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La presente investigacion busca entregarle al lector una descripcion del como se
percibe la participacion infantil por parte de los diferentes actores sociales que la
conforman, especialmente de los nifios y nifias y de los garantes institucionales que

respaldan el trabajo de ellos.

Los nifios y nifias que participaron de este proceso investigativo conforman lo que se
denomina Coordinadora Comunal de Infancia, cuya entidad se encuentra apoyada por
la OPD de Concepcion y los diversos centros e instituciones que garantizan los
derechos de la infancia dentro de las distintas mesas barriales organizadas en la

comuna de Concepcion.

Cabe sefialar que todo el trabajo a presentar se encuentra enmarcado dentro de la
Politica Local de Infancia, la cual pese a ser un concepto recientemente desarrollado
por la Oficina de Proteccion de Derechos de la Infancia y las instituciones garantes,
intenta aplicar y contextualizar los puntos de la “Politica Nacional a favor de la
Infancia y la Adolescencia 2001- 20107, a las condiciones propias de la comuna,
reflejando de esta forma, un sentir propio de los sujetos sociales residentes en este

sector.

CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El presente trabajo investigativo pretende abordar la percepcion respecto a la
participacion de nifios y nifias y adolescentes de la Comuna de Concepcion, pues la

realidad actual muestra que este es un escenario poco investigado y desarrollado. Si



bien existen diversos estudios y articulos relacionados con la participacion infantil,
como sus definiciones, consecuencias, entre otros, no son muchos los que se refieren

a la percepcién de ellos mismos respecto a su participacion.

Existe ademas en el imaginario colectivo la idea de que los nifios y nifias s6lo pueden
desarrollarse en un ambito ludico y recreativo no ofreciéndoles espacios y
oportunidades para que expresen sus propias ideas y opiniones, olvidando que esto es
fundamental para lograr convertirlos en sujetos activos en nuestra sociedad y que
ademas genera consecuencias positivas en la poblacion infanto juvenil, tanto a nivel
individual como grupal, como lo son por ejemplo mayor autonomia, libertad,

personalidad, entre muchos otros.

Justificacion

Por lo anteriormente expuesto se considera relevante realizar un estudio que aborde la
percepcion que se tiene acerca de la participacion infantil, ya que esto permitiria un
contraste entre el imaginario colectivo y la realidad tanto desde la perspectiva de los
nifios y nifias como de los garantes Institucionales que trabajan en el area de infancia.
En base a lo anterior, la relevancia de la investigacion apunta en el conocer como
conciben los nifios y nifias su participacion, qué elementos consideran importantes de

trabajar y finalmente como son llevados estos a la préactica.

Actualmente la “Oficina de Proteccion de Derechos de la infancia” de Concepcion se
encuentra desarrollando un enfoque de co-construccion de derechos en el marco de la
politica local de infancia, donde el grupo de investigacién se encargd de entregar
informacion relevante de este proceso a la propia institucion, con el proposito de
generar una retroalimentacion del trabajo desarrollado por los diferentes actores
sociales, lo cual les servira a las diferentes instituciones que desarrollen trabajo con
infancia recibir insumos que les permitan tener una vision evaluativa y descriptiva del
proceso. Cabe destacar que es un tema interesante de abordar, pero pese a esto, la

investigacion no esta dirigida a evaluar derechamente los proyectos de la OPD, sin



dejar de lado que se produzca esto de forma indirecta por testimonio directo de los
funcionarios de la Oficina de Proteccion de Derecho de la Infancia.

Preguntas de Investigacion

¢Cudl es la percepcion de la participacion infantil con respecto al trabajo que realiza

la coordinadora comunal de infancia?

Preguntas Secundarias

¢Cuales son los facilitadores y los obstaculizadores de la participacion infantil?

¢Como es la relacion adulto - nifio en el marco de la participacion infantil

democratica?

¢Como se manifiesta la libertad de expresion en el marco de la participacion infantil

democratica?

¢Existe una oferta programatica de actividades disponibles para el desarrollo de la

participacion? ;Como es recibida por los nifios y nifias?

Los sujetos de estudio ¢Cuentan con el apoyo institucional, territorial y familiar para

el ejercicio de la participacion?

Objeto de Estudio

Percepcion sobre la participacion infantil de nifios y nifias entre 6 y 17 afios que
conforman la “Coordinadora Comunal de Infancia” en el marco del proceso de

construccion de la politica local de infancia durante el afio 2009.



Objetivos

General:

Describir la percepcion de participacion infantil que se tiene de nifios y nifias entre 6-
17 anos que conforman la “Coordinadora Comunal de Infancia”, en el marco del

proceso de construccion de la politica local de infancia.

Especificos:

Caracterizar la percepcion infantil respecto a su participacion en la coordinadora

comunal de infancia.

Conocer la percepcion de los garantes institucionales que desarrollan trabajo en la

Red Comunal de Infancia de Concepcidn respecto a la participacion infantil.

CAPITULO Il MARCO REFERENCIAL

MARCO TEORICO

Lineas Tedricas de la Investigacion:

La presente investigacion se respaldo en tres grandes lineas tedricas, entendiendo que
la construccidn de la realidad y la percepcion van surgiendo desde la sociabilizacion y
la interpretacién que hacen los individuos o colectivos dentro de un medio social mas
amplio, especificamente en lo que es el fendmeno de la participacion infantil. Es asi
como se abordan tres lineas tedricas que enmarcan la investigacion, siendo la primera
la “Teoria de la Construccion Social de la Realidad”, la segunda corresponde a

eoria Ecologica inalmente la “Teoria de la Percepcion”.
“T Ecol ” vy final te la “T delaP ”



Teoria de la Construccion Social de la Realidad

Se hace util y necesario hablar respecto a la teoria de la construccion social de la
realidad como forma de reforzar el marco referencial, ya que esta sirve para
comprender el fendmeno de la construccién social de la infancia, por lo que se daran

a conocer los principales puntos de dicha teoria.

Berger y Luckmann® (1968: 82) plantean que “la biografia del
individuo se aprehende como un episodio ubicado dentro de la historia
objetiva de la sociedad. Las instituciones, en cuanto facticidades
histéricas y objetivas, se enfrentan al individuo como hechos
innegables. Las instituciones estan ahi, fuera de él, persistentes en su
realidad, quiéralo o no: no puede hacerlas desaparecer a voluntad.
Resisten a todo intento de cambio o evasion; ejercen sobre €l un poder
de coaccion, tanto de por si, por la fuerza pura de su facticidad, como
por medio de los mecanismos de control habitualmente anexos a las
mas importantes”.

Para entender la Teoria de la construccion social de la realidad, se debe realizar la
division entre la sociedad como Realidad Objetiva y la sociedad como Realidad

Subjetiva.

Dentro de la sociedad como realidad objetiva, las actividades humanas estan sujetas a
la habituacién, la que se convierte en una pauta que es aprehendida por quien la
ejecuta, puesto que posee la ventaja psicoldgica de restringir las opciones para asi

disminuir la cantidad de decisiones a tomar en el futuro.

La habitualizacion es una condicion necesaria para la institucionalizacion, la que
consiste en la tipificacion reciproca de acciones habitualizadas por actores, quienes
también son tipificados, puesto que la institucion tipifica tanto a los actores como a
las acciones, de esta manera se construyen las instituciones, las que poseen dos

caracteres: historicidad y control, el primero de ellos sefiala que necesitan una

! BERGER, Peter L. y LUCKMANN, Thomas. La Construccién Social de la Realidad. Madrid, Amorrortu
Editores, 1968. 240p.



historia, ya que no se crean de un momento a otro y la segunda se refiere al control
del comportamiento humano por guias preestablecidas histéricamente. Ambas
caracteristicas se dan también en las sociedades, puesto que estas son conglomerados

de instituciones.

La institucionalizacion adquiere historicidad y objetividad cuando aparece un tercero
y se transmite a otros, de esta manera la objetividad del mundo institucional se vuelve
real y no puede cambiarse, ya que se va transmitiendo de generacién en generacion y
que por lo mismo no es accesible a la memoria biografica, dandole asi un caracter de

objetividad.

El mundo institucional es actividad humana objetivada, por lo tanto existe una
relacion dialéctica entre el hombre y el mundo social, lo que se ve reflejado en los
tres momentos del proceso dialéctico continuo: la externalizacion (la sociedad es un
producto humano), la objetivacion (la sociedad es una realidad objetiva) y la

internalizacion (el hombre es un producto social).

Es necesario mencionar que solo se puede hacer referencia a un mundo social cuando
aparece una nueva generacion y cuando esto ocurre es necesario legitimizar, es decir,
explicar y justificar como nace esta institucion. Estas legitimizaciones son aprendidas
durante el proceso de socializacion mediante la sedimentacion y las tradiciones, ya
que la conciencia sedimenta como recuerdo las experiencias humanas, puesto que no
puede retener todo en la memoria. Existe a su vez una sedimentacion intersubjetiva,
la que hace mencién a cuando varios individuos comparten una biografia en comun,
esta sedimentacion es social cuando es objetivada en un sistema de signos como lo es
por ejemplo el lenguaje, lo que permite la accesibilidad y la transmisién de las

sedimentaciones objetivizadas en tradiciones.

Las instituciones se encuentran en las experiencias individuales por medio de los
roles, los que objetivados de manera verbal son imprescindibles para cualquier
sociedad, ya que de esta manera los individuos participan en un mundo social y al

internalizar estos roles el mundo social se vuelve subjetivo de una manera real. El rol



se institucionaliza cuando comienza haber un control de lo que hace cada individuo,
ya que estos existen desde que aparece la tipificacion reciproca. Es por esto que los
roles representan el orden institucional, el que se objetiva mediante el proceso de
reificacion, es decir, aprehender el orden como si esto fuera algo no humano, sino
producto de algo divino, a su vez los roles también pueden reificarse, en otras
palabras el rol se aprehende como algo inevitable y el sujeto no tiene responsabilidad

alguna en su destino.

Por su parte, dentro de la sociedad como realidad subjetiva, la internalizacion
constituye la base para la comprension de los procesos subjetivos de los demas
individuos y para la aprehension o interpretacion del mundo en cuanto a la realidad
significativa y social. Cuando el individuo llega a este nivel de internalizacion, es
decir, ya no sélo comprende las definiciones de las situaciones compartidas sino que
también las define de manera reciproca, generando de esta forma una identificacion

mutua, se puede considerar al individuo un miembro de la sociedad.

Existen dos tipos de socializacion, la primera de ellas es la socializacion primaria, que
es la primera que el individuo atraviesa en la nifiez, por medio de ésta se convierte en
miembro de la sociedad, puesto que todo individuo nace dentro de una estructura
social objetiva, el mundo social aparece dado segun las definiciones de otros

significantes, es decir como una realidad objetiva.

La internalizacion se produce cuando el nifio es capaz de identificarse a si mismo con
los otros, de una manera dialéctica entre la identidad objetivamente atribuida y la que
es subjetivamente asumida. De esta forma la sociedad primaria crea en la conciencia
del nifio la adaptacion de roles y actitudes especificas de otros, produciendo una
identificacion con la generalidad de los otros, de la sociedad y generando en el nifio
una identidad general que incorpora los diversos roles y actitudes internalizados,
puesto que el nifio los internaliza como el Unico mundo que existe, ya que se
identifica a sus otros significantes de una manera automatica. Estos otros

significantes son protagonizados especialmente por la familia, debido a la etapa de la



vida en la que se da esta socializacion, por lo cual este ndcleo social es de suma

importancia para el posterior desarrollo de la participacion.

El segundo tipo de socializacion es la socializacion secundaria la que es cualquier
proceso posterior que induce al individuo a nuevos sectores del mundo objetivo, ya
que esta socializacion viene determinada por la complejidad de la division del trabajo
y la distribucion social del conocimiento especializado, en otras palabras es la
adquisicion del conocimiento especifico en roles. Un ejemplo de esto es la interaccion
que se produce en los establecimientos educacionales, debido a que el nifio comparte
experiencias con su grupo de pares desarrollando asi de igual forma sociedad, a traves

del desempefio de los diferentes roles.

Duarte (2002)2 sefiala que el desempefio y el protagonismo de diferentes roles no
solo se experimenta con los grupos de pares en los establecimientos educacionales,
sino que también entre alumnos y docentes. Las interacciones entre estos dos grupos
estan cargadas de asimetria relacional, lo cual tiende a condicionar la conducta tanto
de los alumnos entre ellos mismos y con los docentes. Esta Ultima forma de
relacionarse entre alumnos y docentes expone ciertas caracteristicas que coartan la
capacidad de expresion tanto en la infancia como en la juventud, en donde los
docentes entienden al nifio y a nifia como el futuro del pais y como todo lo que un
adulto no es. Por esta generacion de habitos y formas de proceder presentes en la
socializacion secundaria en los establecimientos educacionales, es que los nifios y
nifias muchas veces no se ven a si mismos como sujetos de derecho. En base a lo
anterior, los adultos no son verdaderamente el problema, sino que es la matriz
adultocéntrica que va guiando las relaciones sociales y en especifico la convivencia

escolar que dia a dia se construye.

2 DUARTE Kilaudio. Mundos Jovenes, mundos adultos: lo generacional y la reconstruccion de los puentes rotos
en el liceo. Una mirada desde la convivencia escolar. Revista Ultima DECADA (16): 12p. Vifia del Mar, Chile.
Marzo, 2002.



Desde la teoria de la Construccion Social de la Realidad se puede concluir que los
nifios y nifias han ocupado un rol pasivo dentro de la sociedad, considerados como
objeto de cuidado y personas en construccién, a diferencia de los adultos que poseen
un rol méas activo, paternalista y poseedor de conocimientos. Estos roles se han ido
tipificando reciprocamente en el tiempo, puesto que histéricamente esa es la imagen
que se le ha dado a los nifios y nifias. y por lo tanto es la division de roles que existe y
que pasa de generacion en generacion como algo legitimo, ya que a su vez con estos
roles los adultos poseen un mayor status el cual se mantiene de un modo intacto
gracias a la creencia de que esta division de roles es la correcta, puesto que existe un
miedo a perder poder y privilegios sociales si a los nifios se les da mayor acceso a la
participacion y a la libertad de expresion, ya que hasta hoy en dia, la idea concebida
por un nifio es por decirlo de alguna manera mirada en menos porque es un nifio, un
nifio no sabe nada de la vida, en cambio el adulto tiene experiencias, lo cual

legitimiza su status de poder sobre el nifio y la sociedad.

Teoria Ecologica de Urie Bronfenbrenner

El modelo ecolégico de Urie Bronfenbrenner (1979:23)3 permite entender la
influencia que tienen los ambientes en el desarrollo de los sujetos, definiendo al
desarrollo como “un cambio perdurable en el modo en que una persona percibe su

ambiente y se relaciona con éI”.

La ecologia del desarrollo humano comprende el estudio cientifico de la progresiva
acomodacion mutua entre un ser humano en desarrollo, y las propiedades cambiantes
de los entornos inmediatos en los que vive la persona en desarrollo, en cuanto este
proceso se ve afectado por las relaciones que se establecen entre estos entornos, y por
los contextos mas grandes en los que estan incluidos los entornos. De esta definicién

se desprenden tres caracteristicas, la primera de ellas es que se considera a la persona

® BRONFENBRENNER, Urie. La ecologia del desarrollo humano: experimentos en entornos naturales y
disefiados. Barcelona. Paidos, 1987. 346p.



como una entidad creciente, dinamica, que va adentrdndose progresivamente y
reestructurando el medio en que vive; en segundo lugar el ambiente influye y requiere
un proceso de acomodacién mutua, con lo que la interaccion de la persona con el
ambiente es bidireccional y se caracteriza por su reciprocidad; finalmente el ambiente
no se limita a un Unico entorno inmediato, sino que se extiende para incluir las
interconexiones entre estos entornos y las influencias externas que emanan de los

entornos mas amplios.

El ambiente ecoldgico se concibe, topolégicamente, como una disposicién seriada de
estructuras concéntricas, en la que cada una esta contenida en la siguiente. Es a estas
estructuras (ver diagrama N° 1) a las que se les denomina micro-, meso-, exo- y

macro- sistemas, definidas de la siguiente forma:

e Microsistema: Es el nivel mas inmediato en el que se desarrolla el individuo
(generalmente la familia). Contiene un patrén de actividades, roles y relaciones
interpersonales que la persona en desarrollo experimenta en un entorno
determinado. Entendiendo entorno como un lugar en el que las personas pueden

interactuar cara a cara facilmente.

e Mesosistema: Comprende relaciones de dos o méas entornos en los que la persona
en desarrollo participa activamente (por ejemplo, para un nifio, las relaciones
entre el hogar, la escuela y el grupo de pares del barrio). Por lo tanto este es un
sistema de microsistemas, el cual se forma o amplia cuando la persona en

desarrollo entra en un nuevo entorno.

e Exosistema: Se refiere a uno 0 mas entornos que no incluyen a la persona en
desarrollo como participante activo, pero en los cuales se producen hechos que
afectan a lo que ocurre en el entorno que comprende a la persona en desarrollo o
que se ven afectados por lo que ocurre en ese entorno. (para el nifio, podria ser el
lugar de trabajo de los padres, la clase del hermano mayor o el circulo de amigos

de los padres)



e Macrosistema: Se refiere a las correspondencias, en forma y contenido, de los
sistemas de menor orden (micro-, meso- y exo-) que existen o podrian existir, al
nivel de la subcultura o de la cultura en su totalidad, junto con cualquier sistema

de creencias o ideologia que sustente estas correspondencias.

Diagrama N° 1: Modelo Ecolégico planteado por Urie Bronfenbrenner (1979)

Macrosistema

Micro-

{ \ J J
sistema /| /

\\~——/ //

Teoria de la Percepcion

Pese a que en algunas bibliografias se habla de teoria de la percepcidn, se aclara de
antemano que no estd acordada como tal, pudiendo el lector encontrarla también

como teoria de la gestalt.

Antes de hablar de la gestalt propiamente tal, se aclara que se entendera percepcion,
segun Linda Davidoff, como la informacion que interpreta cada individuo por medio

de las sensaciones aportadas por los 6rganos sensoriales.



Segln la gestalt4 la percepcion es la impresién del mundo exterior alcanzada
exclusivamente por medio de los sentidos, es decir, la percepcion es una
interpretacion significativa de las sensaciones. En la teoria de la gestalt convergen
una serie de leyes llamadas "leyes de la percepcion”, las cuales enuncian principios

generales, presentes en cada acto perceptivo denominados “leyes de la gestalt”.

Entre los autores que escriben respecto al tema, se encuentra Castafieda (2001: 8,9)5
quien afirma que “nuestro mundo existe como es, s6lo porque cuando percibimos
mentalmente nos repetimos que eso es lo que es”, sin embargo si cambiaramos la
descripcion del mundo, o si dejaramos de hacerlo el mundo tal y como lo conocemos

colapsaria y dejaria de tener sentido abriendo nuevas posibilidades.

La eleccion de Castafieda como autor clave para la compresion de la percepcion, se
respalda en que sus postulados se relacionan directamente con la teoria de la
construccion social de la realidad, teoria central en la investigacion, dejando en claro
que la percepcién si depende de la descripcion del mundo, entiendo esto no como
excluyente a las percepciones individuales o subjetivas de de las personas que lo
componen, sino incluyendo estas percepciones en el proceso de entendimiento de la
realidad, en donde tanto lo subjetivo y lo objetivo se retroalimentan y construyen el

mundo tal cual como lo comprendemos.

En el caso de la participacion infantil, los nifios y nifias son percibidos como objeto
de derechos, de cuidados, es la descripcion que universalmente se le ha entregado a
los nifios y nifias, y que en estos Gltimos afios se ha tratado de cambiar estableciendo
a éstos ya no como objeto sino como sujeto de derechos, situaciéon que lo que busca

es abrir nuevas posibilidades, trayendo consigo un mundo distinto, donde los roles ya

“TEORIA DE LA GESTALT [en linea] <egteske.googlepages.com/TEORIADELAGESTALT.pdf> [consulta: 12
junio de 2009]

°LEYES DE LA GESTALT [en linea] <http://www.guillermoleone.com.ar/leyes.htm#Castaneda> [consulta:
12 junio de 2009]



no serian los mismos y por lo tanto las percepciones serian distintas, ya que como

Castafieda (2001) sefiala, las percepciones ensefian una "descripcién del mundo™ que

pasa a ser una interpretacion valida, asentando las bases de lo que se llamara "la

realidad”, una realidad que hoy en dia se quiere cambiar y mejorar dando mayor

participacion a los nifios y nifias, y dejando de verlos como el futuro de la sociedad,

sino como un presente.

Percepcion Social

Se entendera por las llamadas “claves observables™6 lo siguiente:

Apariencia Fisica: Ciertamente influencia nuestras impresiones acerca de otras
personas, ya que es habitualmente la primera y a menudo la Gnica clave de como
es alguien. Ademas determinados rasgos pueden estar asociados con ciertos
estereotipos. Los nifios parecen estar en un proceso de desarrollo y madurez
incompleto, lo cual no deja apreciar el valor de lo que piensan o expresan, en su

particular etapa de vida, a la sociedad.

Claves no Verbales: Pueden comunicar mucha informacion acerca de una
persona, especialmente de sus sentimientos y actitudes hacia otros, las
expresiones faciales, la conducta visual y el lenguaje corporal pueden ser
asociados con distintos atributos y emociones de las personas; se perciben
sentimientos y emociones en funcion de algo o alguien; muy util para identificar

una verdadera percepcion de participacion.

Conducta Manifiesta: De una persona es tal vez la materia prima mas importante
para desarrollar una impresién acerca de ella, ya que muchas conductas tienden a
asociarse con determinados rasgos de personalidad o actitudes. Esto se expresa en
el conocido consejo de juzgar a otros por sus acciones, y no por apariencia o por

lo que dicen.

® BARRA A, Enrique. Psicologia Social. Editorial Anadalien. Concepcién, Chile. 1995. 334p.



Conceptualizacién Histérica de la Infancia como Colectivo Social

Al investigar la construccion historica del concepto de infancia, se puede apreciar que
en un principio la infancia no ocupaba ningun lugar caracteristico, lo cual fue
denominado por Domic Ruiz como “oscurantismo de la infancia”. Esto, con la
llegada del Judaismo y el Cristianismo, fue modificandose por la cantidad de
mensajes biblicos que entregaban valor a los nifios y nifias de la época.

Es a partir del XVII, donde Lloyd de Mause (1962) sefiala que empieza a originarse
un cambio en la percepcion del nifio y nifia en la sociedad occidental, prestando mas
atencion ellos y dandose cuenta de que son una poblacion con caracteristicas
diferente a los adultos. Sin embargo, pese a este avance, los padres aun creian en la
clara conviccidon de que ellos, como “padres”, eran los encargados de moldear a sus
hijos e hijas, usando habitualmente métodos muy rigurosos para el cumplimiento de
tal objetivo; como bien lo sefiala el filosofo inglés John Locke “La mente del nifio es

como una tabla rasa que los padres deben moldear de una determinada forma.”

Siguiendo la historia, no fue hasta el siglo XVIII donde se aprecia un verdadero
avance a favor de los derechos de los nifios y nifias. El pensamiento anteriormente
postulado por Locke fue desplazado por las ideas de Rousseu, el cual advierte que el
nifio y la nifia deben desarrollarse en una ambiente donde exista libertad, lo cual le

otorga mas autonomia y protagonismo a la infancia.

Pese a la categdrica diferencia entre Locke y Rousseu, gracias a los aportes de estos
filosofos de la época se logr6é disminuir el infanticidio, aunque de igual modo se
encasilla a los nifios y nifias bajo la figura de un sujeto sumiso y que debe acatar e

internalizar 6rdenes.

En conclusion, se pasa desde un enfoque que considera a la infancia como inexistente
(an no son adultos, por lo cual no forman parte de la sociedad, no son
“ciudadanos”), hasta el siguiente paso que es percibir a los niflos y nifias como

simples receptores pasivos.



No obstante, al entrar al siglo XX se hace mencion a un investigador y autor Irlandés,
Alejandro Cussianovich (2002), el cual ha desarrollado un completo trabajo sobre la
participacion de la infancia en la sociedad versus los temores que esconde esta
sociedad para no considerar a este sector. La vision que les quiere mostrar Alejandro,
es la consideracion de nifias y nifios como actores sociales, sujetos de sus propios
derechos y no marginados de una sociedad que les esta privando ser participe de su
propia formacion como ciudadanos en el “aqui” y el “ahora”, y no cuando a futuro

cumplan la mayoria de edad.

En la antigiiedad el abandono de la infancia era algo habitual, y que ademas no estaba
penado. Incluso el infanticidio, muerte dada violentamente a un nifio o nifia de corta
edad, constituia una practica frecuente en diferentes culturas. Es posible decir que
hasta el siglo 1V ni la ley ni la opinion publica recriminaban el infanticidio, tampoco

el abandono y el sacrificio de nifios y nifias a los dioses, etc.

Con més detalle en las diferentes épocas de la historia, se puede contextualizar a la

infancia a lo largo de esta de la siguiente forma7:

En la época griega donde se inicia la historia democratica de Occidente, se empieza a
valorar a la infancia como ciudadania de futuro, por lo que cobra importancia la
incorporacion al mundo educativo. Ademas, también comienza el desarrollo de la
pediatria, la ginecologia, etc. Esta época fue decisiva porque nace la valoracion del
nifio (varon y de clase social alta) como ciudadano, aunque no como presente, sino

como futuro.

Luego, por la influencia de mensajes divinos, el cristianismo sefiala y proclama una
mayor “igualdad” de derechos a todo nifio y no soélo a los de clase favorecida como se

hacia en la época griega. Lo anterior lo fomenta reforzando el papel de los padres y

" MARTINEZ, David de Miguel y BRETONES H, Xavier. CONFANCIA: Con voz 6 afios de trabajo sobre
participacion infantil en organizaciones juveniles. Madrid. Consejo de la Juventud de Espafia. 2005. 65p.



de las madres, ya que destaca su obligacion, por mandato de Dios, de alimentar y
ensefiar a sus hijos e hijas. Incluso, el infanticidio empieza a ser calificado de

asesinato.

Posteriormente en la Edad Media el nifio y la nifia fueron considerados propiedad
privada de los padres y las madres, ademas de esto, es preciso mencionar que habia
un trato bastante discriminatorio hacia las nifias y hacia las mujeres. Por otra parte, su
incorporacion a la vida adulta se hacia sin ningun tipo de transicién al nuevo modelo
de vida, y la época infante acababa a los siete afios. A partir de esa edad comenzaban
a trabajar las tierras, estaban al servicio del sefior feudal, etc. Sin embargo, a pesar de
ello, y gracias sobre todo a la caridad cristiana, hay una mayor conciencia social, lo
cual facilitd la creacion de diferentes recursos sociales a través de la beneficencia,

como por ejemplo orfanatos.

En el Renacimiento sin embargo, a diferencia de la época anterior, se considera la
etapa de infancia, lo cual se puede apreciar en una mayor valoracion de los nifios y de
las nifias, y por tanto de su educacion. Se inicia, pues, la institucionalizacion de la
escuela, aunque hay que tener en cuenta que habia diferentes modelos educativos,
adaptados a las diferentes clases sociales (nobleza, burguesia y clase obrera). Por otro
lado, no se puede obviar que los poderes publicos supervisaron, en muchas ocasiones,

la mendicidad de los nifios y las nifias.

Siguiendo con la historia, el Liberalismo se caracteriza por el reconocimiento de
derechos mediante diversas revoluciones que proclamaron la necesidad de la
aceptacion y defensa institucional de los Derechos Humanos, como fue la Revolucion
Francesa. A estas insurrecciones suele acompafiar una filosofia de ayuda a los demas,
orientada, principalmente, hacia la beneficencia y la filantropia. Asimismo, se
empieza a considerar al Estado el responsable Gltimo de garantizar estos derechos.
Esto en cierta forma se contrapone a la idea de modelos educativos desarrollados

durante el Renacimiento que se basaban en las diferentes clases sociales.



En el siglo XIX, los nifios y nifias de las clases mas pobres tenian unas duras
condiciones de vida y de trabajo. Por este motivo surgen en diferentes paises los
denominados movimientos "salvadores de los nifios" cuyo objetivo era la reeducacion

de menores marginales que ocasionaban problemas a la sociedad de la época.

Con la beneficencia, desarrollada fuertemente en el Liberalismo, nacen diferentes
instituciones de ayuda destinadas a facilitar las condiciones de vida de quienes estan
un una situacion de mayor pobreza y, por lo tanto, también a la infancia
desfavorecida de esa época. Se crean las primeras casas de maternidad y socorro para

nifios y nifias pobres mayores de seis afos.

En el contexto Nacional, a fines del siglo X1X la actividad industrial urbana y minera,
particularmente carbonifera y salitrera, comenzd a incorporar la mano de obra de
nifios y nifias bajo condiciones de trabajo que hasta entonces no se conocian, lo que
motivo un debate sobre los efectos positivos y negativos que esto provocaba.
Finalmente se impuso una solucion intermedia que buscd hacer compatible la escuela
con el trabajo, lo que se expresod en la “ley de instruccion primaria obligatoria de
1920” (la cual aseguraba la gratuidad de la educacién primaria fiscal para toda la
poblacion e introducia la obligatoriedad de la misma) y en las “leyes laborales de
1924”. (En donde el Congreso promulgo6 cinco leyes fundamentales para regular el
mundo laboral: sobre contrato de trabajo; sobre seguros de enfermedad, invalidez y
accidentes del trabajo; sobre accidentes del trabajo; sobre los empleados particulares

y sobre la organizacion del sindicato industrial).

Las labores callejeras provocaron mayor rechazo, pero la solucién mas recurrente fue
regular las diversas actividades como la venta de diarios y la limpieza de calzado,
estableciendo limites de edad y la exigencia de escolaridad primaria. La actividad
infantil agricola y doméstica no provoco igual interés y permanecié por mas tiempo

sin ser afectada por las politicas sociales.

Al parecer, fue el desarrollo social, econdmico, sus efectos sobre la distribucién del

ingreso y el aumento en las expectativas sociales, asi como las politicas



educacionales, las que finalmente redujeron las tasas de participacion laboral infantil,
a partir de los afios 60 y 70.

A partir del siglo XX, aparece un nuevo concepto social de la infancia, los nifios vy,
especialmente, las nifias se consideran una ciudadania con unas necesidades
especificas, por lo que deberé tener una serie de derechos también especificos, lo cual
marca un hito en la diferencia entre igualdad y equidad, en comparacién a las épocas
anteriores. Se asume que durante la infancia los seres humanos somos mucho mas
vulnerables que en edad adulta, por lo que es preciso una mayor proteccion por parte

de las instituciones competentes.

A finales del siglo XX, los nifios y las nifias empiezan a contemplarse como un grupo
social, con una serie de derechos reconocidos a nivel internacional, siendo sujeto de
derechos y no objeto de los mismos. En otro apartado se desarrolla la historia de la
Convencion sobre los Derechos de la infancia, desde los derechos reconocidos a
través de la Declaracion de Ginebra hasta la Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de la Infancia, en la que se reconoce que son ciudadanos y ciudadanas

de pleno derecho, y que entre sus derechos esta la participacion social.

Enfoques y Perspectivas:

Construccion Social de la Participacion Infantil

A partir de lo que sefialan David de Miguel Martinez y Xavier Bretones Hernandez
en el texto CONFANCIA (2005)2, se puede entender que a lo largo de la historia, la
infancia, como grupo social, ha ido presentando mas auge y respeto en relacion al
tema de sus derechos, pero: ¢(Cuando o como se puede empezar a hablar de

construccion social de la participacion infantil? Son preguntas complejas de

8 MARTINEZ, David de Miguel y BRETONES H, Xavier. CONFANCIA: Con voz 6 afios de trabajo sobre
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responder, esta participacion infantil se ha construido de forma social y variable
dependiendo del momento histérico. Revisando la evolucion del concepto de infancia
en la historia de la humanidad, se puede entender que la participacion de este grupo
se empieza a forjar a mediados del siglo XVIII, aunque si esto se compara con las
ideas actuales, tampoco seria verdadera participacion, debido a que se concentraba
mucho en brindar apoyo a los nifios y nifias en funcion de lo que estos llegarian a ser
en un futuro, y no prestandole real atencion a su etapa actual. Por tanto, al centrarse
en la construccion de Participacion Infantil que se desarrolld posterior a esa época y
que se esta desarrollando en la actualidad, se puede hacer mencion a la concepcion de
los nifios y nifias como sujetos de derecho, lo cual se refleja en conceptos tales como
CONFANCIA, el cual significa “con vos”, debido a que etimologicamente del latin,
el término infancia significa “sin vos”. Después de esta pequefia introduccion para
contextualizar la “Construccion de la Participacion Infantil”, se puede expresar que es
la “forma” en la cual se esta concibiendo a los nifios y nifas siendo participes estos de
su propio desarrollo. Esta construccion, para que pase a formar parte de la
sedimentacion cultural, debe ser legitimada por la misma sociedad que la forma. Y es
en este punto donde el concepto de ciudadania toma considerable relevancia, al dejar
explicito que los nifios y nifias siempre han sido, pero no siempre se les ha
considerado ciudadanos, los cuales tienen derechos y deberes en la sociedad a la cual
pertenecen. Por lo anterior, esta construccion de participacion tiene especial
relevancia con el sentido de pertenencia, el cual motiva y moviliza a los sujetos a la

accion en pro del desarrollo comun para todos.

Enfoque de Derechos versus Enfoque de Necesidades®

o ALFAGEME, Erika, CANTOS, Raquel, MARTINEZ, Marta. De la Participacion al Protagonismo Infantil,

propuestas para la accion. Madrid. Edicion Plataforma de Organizaciones de la Infancia, 2003. 126p.



Estos enfoques situan la relacion que se establece con los nifios, nifias y adolescentes,
en cdmo los adultos se vinculan con ellos y ellas, y que implica un cambio de mirada

en torno a ellos.

Los Derechos del nifio son derechos humanos, por lo tanto son garantias legales
universales. El nifio y la nifia dejan de ser considerados como objeto para convertirse
en sujeto de Derecho, un ser humano en igualdad de dignidad y derechos, por lo
tanto el mundo adulto tiene la responsabilidad de criarlos y ningln limite puede
transgredirlos.

El enfoque de Necesidades, sefiala que la participacion infantil es una caridad privada
donde sélo algunos pueden tomar parte, ademas de poseer un caracter de
voluntariedad mas que obligacion, y busca el bienestar determinando una jerarquia de
necesidades priorizando las de mayor importancia, enfocandose en los sintomas de

las necesidades.

En contraposicion, la perspectiva de Derechos sefiala que la participacion infantil es
una responsabilidad puablica, politica, moral y legal, también una obligacion y un
deber en el marco de los derechos legales. Por lo tanto todos los sectores del pais
tienen la obligacion de responder ante las demandas y garantizar el cumplimiento de
acciones que permitan la justicia y la igualdad. Ademaés trata las raices de las
carencias en el mundo infantil y no las causas. Este enfoque implica revelar la
responsabilidad del Estado, dando certeza de que los sujetos de derechos pueden y
deben exigir/reclamar los derechos, y asi mismo, la existencia de obligaciones éticas

y legales por parte de los garantes de derechos.

Ambos enfoques tienen en comun que colaboran con la supervivencia de las personas
y el desarrollo pleno de su potencial, también identifican un rango de asistencia y
accion para lograr su objetivo, y muchos derechos se basan en necesidades o se han

desarrollado a partir de ellas.



La programacion con un enfoque de derechos implica gestionar los proyectos y
programas en todas sus fases (identificacion, disefio, ejecucion y evaluacion) desde
una perspectiva de derechos del nifio, y garantizar el fortalecimiento de dichos

derechos.

Se plantea una propuesta que pretende ser “un modelo orientativo” que conduzca a la
promocion de nuevos instrumentos, tomando en cuenta tres componentes
fundamentales y transversales en el proceso del protagonismo infantil: participacion,

expresion y organizacion.

Participacion Infantil en el Marco de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio (CDN) *°

El 20 de Noviembre de 1989 se termind de ver al nifio y a la nifia como objeto para
pasar a ser visto como sujeto de derechos, es asi como la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 la Convencion sobre los derechos del nifio, la cual define los
derechos humanos basicos que poseen los nifios y nifias, esto a través de cuatro
categorias: el derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra
influencias peligrosas, los malos tratos y la explotacion; y a la plena participacion en
la vida familiar, cultural y social. Por lo tanto es importante destacar los articulos que
contienen este ultimo, es decir la plena participacion en la vida familiar, cultural y
social, el cual esta relacionado con el derecho a la libre informacion y a la expresion
de su opinion, a la participacion en las decisiones relativas a su bienestar y a reunirse
pacificamente y construir sus propias organizaciones. Segun Badran (1996: 31) estos

se clasifican en dos grupos:

1. Los que se refieren al proceso de participacion democréatica y el poder de la
organizacion, asi como la posibilidad de poder influir en el proceso de toma de
decisiones y en las condiciones de participacion.

10 ALFAGEME, Erika, CANTOS, Raquel, MARTINEZ, Marta. De la Participacion al Protagonismo Infantil,
propuestas para la accion. Madrid. Edicion Plataforma de Organizaciones de la Infancia, 2003. 126p.



2. Los que se refieren a los requisitos de participacion conforme a su evolucién y a
la responsabilidad de los padres o del Estado.

A pesar de que la Convencién de los derechos del nifio no entrega una definicion
exacta del término participacion, si existen articulos de los cuales se desprende, estos

son los siguientes:
Articulo 12: Libertad de opinion. Derecho de nifios y nifias de ser oidos.

Los Estados parte, garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afecten
al nifio/a, teniendose debidamente en cuenta las opiniones del nifio/a, en funcién de la

edad y madurez.

Con tal fin se dara en particular al nifio la oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas

de procedimiento de ley nacional.

Como sefala Trisciuzzi (1998: 38), el gran reto es lograr que la
sociedad y el Estado aprendan a escuchar la opinion de los nifios y
nifias y reconocer el peso social que poseen. No escucharlos es una
forma de negarles existencia y mutilar su derecho a la participacion.

Al analizar los articulos anteriormente sefialados, en el punto nimero 2 del articulo
12 se menciona que “se dara al nifio la oportunidad de ser escuchado”, esto no se deja
bien en claro que el ser escuchado no es un tema de oportunidades sino que es un
“derecho” que siempre ha estado y que debe ser garantizado; el ejercer o no ejercer

un derecho, no significa que no exista o que se pierda.

Ademas seria pertinente agregar un tercer punto en el articulo 12 que haga mencién
de la “oportunidad” del nifio de ser escuchado en contextos o instancias informales, y
no solo judiciales o administrativas, como se hace mencién en el punto namero 2; se

debe expandir o extrapolar el derecho a todas las instancias de la vida.



Articulo 13: Libertad de expresion.

El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluiré la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones de todo tipo, sin consideracion de fronteras,

ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier medio

elegido por el nifio.

El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran

Unicamente las que la ley prevean y sean necesarias:

Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico.

Este articulo refleja un espiritu democratico en la forma de ejercer el derecho a la

participacion, una forma de libertad de expresion que sea llevada a cabo con una

actitud de respeto hacia los limites que poseen todos los individuos e instituciones

que componen la sociedad.

Articulo 14: libertad de pensamiento.

1.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso,
de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de
modo conforme a la evolucion de sus facultades.

La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud pablica o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15: libertad de asociacion.

1.

Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociaciony a
la libertad de celebrar reuniones pacificas.

No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccién de la salud y la moral publica o la proteccion de los derechos y
libertades de los demés.



Estos tres ultimos articulos son una invitacion a la formacién de la preocupacion,
centrada en la participacion infantil. Se puede decir que la convencién ha sentado
principios, puntos de referencia practicos y sobre todo un espiritu de valorizacion del
nifio que son base sélida e inspiradora de una nueva cultura de infancia que se
enriquezca al hacerse y que asegure que el derecho a la participacion activa de los
nifios es una exigencia para el cumplimiento del resto de sus derechos y para hacer de

los mismos nifios los primeros actores.

Articulo 17:

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios de
comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,

espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

1. Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo
29;

2. Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la
difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

4. Alentaran a los medios de comunicacion a gque tengan particularmente en cuenta
las necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que
sea indigena.

5. Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18.

Participacion Infantil™

1 APUD, Adriana. Enrédate con UNICEF, Formacién del profesorado, Tema 11: Participacion Infantil, 2003.
13p.



La participacion infantil supone “colaborar, aportar y cooperar para el progreso
comun”, asi como generar en los nifos, nifias y jovenes confianza en si mimos y un
principio de iniciativa, entendiéndolos como sujetos sociales con la capacidad de
expresar sus opiniones y decisiones en los asuntos que les competen directamente en
la familia, la escuela y la sociedad en general. De igual forma, la participacion infantil
nunca debe concebirse como una simple participacion de nifios, nifias y jévenes, sino
como una participacion en permanente relacion con los adultos, y debe ser
considerada como un proceso de aprendizaje mutuo tanto para los nifios y nifias como
para los adultos. La participacién es uno de los componentes mas importantes de la
construccion de la democracia y, a través de ella, se contribuye a asegurar el

cumplimiento de otros derechos.

Estableciendo una comparacion entre la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos versus la Convencion de los Derechos de los Nifios, la primera por mucho
tiempo se interpretd como derechos a los cuales los nifios y nifias podrian hacer uso
llegando a la adultez. En relacion a lo anterior, la Convencién no quiere que pase lo
mismo al desarrollar el tema de la “Participacion Infantil”, es decir, que se entienda

como una participacion excluyente que compete sélo a la infancia.

Tal vez la definicidbn que entrega Gaitan (1998) en un principio podria sugerir
indirectamente eso, al quitar en cierta forma poder a la adultez por medio de una
infancia mas organizada. Se debe entender que se rotula “participacion infantil”, solo
por fines de comprensién en relacion a este grupo social que merece ciertas
consideraciones para ser abordado, tanto en el ejercicio de sus derechos, como el de
sus deberes ciudadanos, debido a su etapa etarea que involucra una madurez (fisica,

psicologica y emocional) diferente, pero no asi inferior, superior o menos “objetiva”.



Siguiendo la linea anterior, en el libro “De la Tutela a la Justicia”12 desarrollado por
la UNICEF, encontramos un conjunto de reflexiones en relacion a la salvedad de la
“edad y la madurez del nifio y la nifa”, la cual guarda directa relacién con el articulo
12 de la CDN que informa el derecho de los nifios a formarse un juicio propio y a
expresar su opinion libremente, asi como el ser escuchado en cada proceso legal o

administrativo.

En funcién de esto se puede pensar: en relacion a la lectura de la realidad ¢(Es mas
real para un adulto que para un nifio o nifia? ;Qué es la madurez? ;Verdaderamente
presentan los nifios y nifias mayor subjetividad en los juicios en relacion a los

adultos? ¢La madurez asegura que las percepciones subjetivas sean mas reales?

Si la idea de incapacidad de los nifios y nifias esta superada en base a la ilustracion
del articulo 12, entonces debemos establecer clara y explicitamente que el nifio y la
nifia, como ser completo y capaz, siempre realiza un juicio de la realidad, que es
subjetivo y que responde a su forma particular de relacionarse con si mismo y con el
medio, adecuada y coherentemente con la etapa vital en que se encuentra. Asi su
juicio propio y opinion tiene un profundo sentido y valor como lectura de su propia
realidad. Esta realidad no se transforma en irreal, porque es por definicion (juicio

propio) subjetivo.

De acuerdo la presentacion de los nifios y nifias como seres capaces, con una
subjetividad tan valida como la de cualquier adulto, los cuales muchas veces por
medio de su “autoridad” desacreditan los pensamientos y acciones de la nifiez solo
porque estas no calzan con el modelo con que los adultos piensan, se postulan las

siguientes interrogantes:

12 CORPORACION OPCION - UNICEF. De la Tutela a la Justicia. Edicion Helena Hidalgo, Santiago, Chile.
1998, 133p.



¢Cudl es el papel de los adultos? (Es que hay que borrar la nocion de autoridad que

confiere la experiencia ganada a través de la vida?

En palabras de Yolanda Coronal3, este es uno de los ejes mas problematicos en la
participacion infantil. EI paternalismo y verticalidad en el vinculo de la sociedad con
la infancia es precisamente uno de los obstaculos mas persistentes y dafiinos, sobre
todo en el momento de tomar las decisiones. Padres y maestros demuestran una
ambivalencia muy comun que se debate entre la aceptacion de que la nifiez tiene
derechos y el temor de que aplicarlos producird muchos conflictos en la vida
cotidiana. Con frecuencia los promotores de la participacion infantil culpabilizan a
padres 0 maestros, sin tomar en cuenta que la resistencia que muestran es una
excelente herramienta de trabajo para conocer de fondo los obstaculos reales para que
nifias y nifios participen. La mayor parte de las generaciones adultas en nuestro
continente crecimos en ambientes en donde no se practicaba una cultura de derechos,
por lo que aplicarla de buenas a primeras, y sobre todo con los nifios y nifias, resulta

todo un reto.

Es justamente en este punto donde la definicibn mencionada anteriormente de
participacion infantil otorgada por la UNICEF, toma un realce verdaderamente

protagdnico en el tema central.

Tratar de encontrar relaciones mas equitativas lleva a problematizar la dicotomia de
igualdad/diferencia, pues frecuentemente el reconocimiento de la igualdad de los
nifios y nifias se hace sin tomar en cuenta la necesidad de reconocer también su
diferencia. Alessandro Baratta (1999: 9,16) 14 plantea que el argumento de la

diferencia ha producido beneficios minimos en términos de proteccion, pero le ha

B<http://www.observatorioinfancia.unal.edu.co/documentos/Conferencia_Yolanda_Corona.doc.> [consulta: 09
mayo de 2009]

4 BARATTA, Alessandro. Infancia y Democracia. En | Curso Latinoamericano Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, San José Costa Rica, Ago-Sep. 1999. 24p.



costado mucho a la nifiez en términos de igualdad, pues lo que es mas comun es que
muchos estados igualan a los adolescentes en sectores tan delicados como el del
trabajo, el reclutamiento militar o la edad penal.

Este autor considera que el articulo 12 de la convencion en donde se plantea “el
derecho del nifio de hacerse un juicio propio y de expresarse” necesariamente
conlleva el deber simétrico de los adultos a escucharlos. Pero va més alla al plantear
que no solo se trata de oirlos sino de realizar un esfuerzo por penetrar en su forma de
ver el mundo, de manera que incluso podamos medir la validez de nuestras opiniones
contrastandolas con su vision, y con una apertura a modificarlas. Muy pocas veces
resulta natural el que un adulto se abra a la idea de que las reflexiones o puntos de
vista de nifios o nifias pueden aportarnos algo, ya que no se ha establecido una cultura

en la que se les tome en cuenta como interlocutores.

En realidad es bien sabido que una de las caracteristicas de la infancia es que los
nifios y nifias naturalmente buscan y tratan por todos los medios de tomar parte en
aquello que les importa y les afecta. Son actores por lo general poco reconocidos y
con frecuencia reprimidos. Esto significa que en la mayoria de los espacios en los
que ellos se encuentran, su actuacion y expresion es tan avasalladora que por lo
general los adultos buscamos una forma de organizacion en la que se “acalle” esta
intensidad, ensefiandoles a obedecer y a seguir instrucciones. Se puede decir que la
tendencia a la participacion es una cualidad inherente a lo humano, sin embargo, en la
actualidad no s6lo hay una falta de reconocimiento sobre la participacion que los

nifios y nifias tienen, sino una constante supresion de la misma.

No se puede negar o desconocer el deber de los adultos de acompafiar y favorecer el
desarrollo de los nifios y nifias. La nociéon de “interés superior del nifo” indica
incluso que la infancia podria ser el eje que permitiera una organizacién social que en
lugar de tener los valores econdmicos como prioritarios, prestard mas atencion a los

valores humanos.



Este deber de acompafiamiento de los adultos se encuentra particularmente en la
nocion de “participacion guiada”l5 que se ha trabajado desde la perspectiva de
Vigotsky, en la que se postula la existencia de lo que se ha llamado “la zona de
desarrollo proximo” que se refiere a lo que pueden lograr los nifios y nifias gracias a
la colaboracién de sus pares -especialmente de aquellos que estdn un poco mas

avanzados-, o bien a la ayuda de uno o mas adultos.

La vida cotidiana se vuelve entonces un lugar de extrema importancia para favorecer
las capacidades de participacion. Los espacios familiares, escolares y vecinales
tendrian, como lo propone la academia de derechos humanos, que esforzarse por

crear espacios que por lo menos cumplan con dos requisitos:
e Que cada miembro pueda expresar sus sentimientos y opiniones auténticas, y no
solo participe con su presencia fisica o lo haga por imposicion o presion de otros.

e Intervenir en la toma de decisiones. Que la opinion de los integrantes se tome en

cuenta a la hora de decidir los asuntos relevantes para el grupo.

El ofrecimiento de estas dos posibilidades puede ayudar enormemente a desarrollar
en los nifios, nifias y adolescentes la conciencia de que son sujetos sociales que
pueden aportar y transformar el estado de cosas. También implica un entrenamiento
en las condiciones que debe reunir una persona que se considera participante de un

grupo. Estas condiciones son:

e El ser respetuoso de la participacion de los demas.
e Ser critica (aportar acciones y razones propias)

e Ser responsable (analizar la conducta propia y sus posibles efectos y defectos)

15 PARTICIPACION INFANTIL [en linea]
<http://www.observatorioinfancia.unal.edu.co/documentos/Conferencia_Yolanda_Corona.doc.> [consulta: 09
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Todo lo anterior resalta el cardcter potencial del desarrollo gracias a la interaccion
social, vision muy distinta a considerar meramente el aspecto individual del
desarrollo por si mismo. Esto conduce a discutir otra de las diferencias que deben
considerarse y que se refieren al contexto cultural especifico en el que estan viviendo

los nifios y nifias.

Yolanda Coronal6, por su parte identifica 4 conceptos que se encuentran dentro de la
participacion infantil. En primer lugar se encuentra el concepto de Expresion infantil,
que para Gaitan (1998) la define como “la manifestacion del ser, pensar y sentir del
nifio y de la nifia como sujeto en una sociedad, en correspondencia con sus intereses y
distintos grados de autenticidad frente a influencias externas”. Por lo tanto, es un
elemento relevante de la participacion, ya que la expresion consiste en intervenir,
opinar y decidir en asuntos que le afecten de una u otra manera, por lo que su
participacion se encuentra dada en base a sus propias necesidades, preocupaciones,
emociones e ideas. Sin embargo, cabe destacar que el silencio también es un tipo de
expresion, el cual puede mostrar miedo, angustia, desinterés o duda, no porque exista
silencio no existe participacion. En segundo lugar se encuentra la Organizacion
infantil que se demuestra en la gran capacidad que tienen los nifios y nifias para
organizarse en el juego, a fin de obtener aquello que desean o para agredir o
defenderse de otros. Los nifios y nifias son muy entusiastas cuando se trata de
participar y tienen como caracteristica fundamental su flexibilidad, lo cual produce
una cierta desestabilidad en el mundo adulto, puesto que los adultos se tienden a regir
por disciplina y burocracia, cuestiones un tanto rechazadas por los nifios y nifias. La
Unica dificultad que se encuentran en estas organizaciones es que los nifios y nifias a
medida que crecen, sus intereses van cambiando, lo cual produce una rotacion de
integrantes para conservar vigentes estas organizaciones, por lo cual no logran

prevalecer de una manera estable en el tiempo. El tercer concepto son los

l"‘\’CORONA, Yolanda y MORFIN, Maria. Dialogo de saberes sobre participacion infantil. Uam, Unicef,
Comexani, Ayuda en accién, México, 2001. 166p.



Movimientos infantiles que en palabras de Liebel (1994), “los movimientos se
encuentran en ‘estado fluido’ y de ninguna manera Se pueden considerar
organizaciones ‘establecidas’ con estructuras y formas de organizacion rigidas.” Por
lo que se puede decir que existe un movimiento infantil cuando la organizacion tiene
metas definidas que son de caracter social, las que se caracterizan por una solidaridad
de grupo, ya que existe una semejanza de la situacion y las problematicas que viven.
Y por ultimo, pero no menos importante se encuentra el Protagonismo infantil, que
segun Liebel (1996) el protagonismo implica que “el nifio o la nifia se comprende
como sujeto social y se siente capaz de participar y transformar la realidad”. Se
refiere a la idea de que un grupo de nifios y nifias se unan y participen para compartir
intereses comunes, donde puedan pensar, proponer y actuar de la manera que ellos
estimen conveniente. Tambien se habla de protagonismo infantil cuando los nifios y
nifias asumen responsabilidades o exigen ser tomados en cuenta promoviendo su

propia autonomia.

La Escalera de la Participacion Infantil

De forma metaforica Roger Hart (1993)17 presenta la escalera de la participacion
infantil (ver diagrama N°2), que esta dirigida a presentar como los adultos pueden
prestar apoyo a la implicacion de los nifios y nifias en el proceso de participacion
infantil, como evitar la manipulacion y como lograr modelos de participacién genuina

y cOmo estructurar alternativas para la participacion.

Hart divide la escalera de participacion de los nifios, nifias y jovenes en 8 niveles18; a

partir del nivel 4 se consideran modelos de participacion genuina.

" ALFAGEME, Erika, CANTOS, Raquel, MARTINEZ, Marta. De la Participacion al Protagonismo Infantil,
propuestas para la accion. Madrid. Edicion Plataforma de Organizaciones de la Infancia, 2003. 126p.

18 APUD, Adriana. Enrédate con UNICEF, Formacion del profesorado, Tema 11: Participacion Infantil, 2003.
13p.



Diagrama N° 2: Escalera de la Participacion propuesta por Roger Hart (1993)
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1. Manipulacion o engafio:

El nivel mas bajo de la escalera es aquel en que los adultos utilizan a los nifios y nifias
para transmitir sus propias ideas y mensajes. Un ejemplo practico de esto es cuando
se realiza una publicacién y se utilizan dibujos que han hecho los nifios y nifias bajo
las instrucciones de los adultos para ilustrar conceptos que los adultos creen que ellos
tienen, o bien cuando se utilizan estos dibujos sin que los nifios y nifias estén
implicados en el proceso de seleccion. Otro ejemplo es cuando los nifios y nifias
participan en alguna manifestacion promoviendo con carteles alguna campafia de la
que previamente no se ha hecho ningun intento para que ellos comprendan la idea

real o el objetivo. Esta es una de las formas mas negativas para empezar a ensefiar a



los nifios y nifias lo que es el proceso de una accion democratica de participacion

infantil.

2. Decoracion:

El segundo escalon, similar al anterior, se da cuando las personas adultas utilizan a
los pequefios para promover una causa sin que éstos tengan implicacion alguna en la
organizacion de dicha causa. Un ejemplo que muestra de manera clara el uso
“decorativo” de los nifos y nifias, es cuando en una manifestacion sobre cuestiones
medioambientales los pequefios cantan una cancién sobre el tema escrito por otra
persona, sin comprender previamente el problema, es decir se utiliza a los nifios y

nifias para reforzar una causa sin importar si la comprenden o no.

3. Politica de forma sin contenido:

El tercer peldafio, segin Hart, continda dentro de las formas inaceptables de
participacion infantil. Este peldafio hace referencia a aquella actuacion de los nifios y
niflas como “fachada”, utilizada muchas veces para impresionar a politicos 0 a la
prensa. Un caso comun de este fendmeno se produce cuando en debates publicos o
conferencias de nifios y nifias, los adultos seleccionan a aquéllos que son mas
elocuentes y que tienen mas facilidad de palabra, sin dar oportunidades para que el
proceso de seleccién lo lleven a cabo los mismos nifios y niflas a quienes

supuestamente representan.

4. Asignados, pero informados:
Este punto representa la movilizacién social y es la forma mas utilizada por los
organismos internacionales que llevan a cabo proyectos en los paises del Sur en el

area de cooperacion infantil.

En este escalon de participacion infantil, en la mayoria de los casos los nifios y nifias
no son los iniciadores del proyecto, pero estan informados y pueden llegar a sentir el
proyecto como propio. Si se utiliza s6lo la movilizacion social se logra poco en el
proceso de democratizacion infantil, ya que los mensajes que se transmiten son s6lo

de los adultos hacia los nifios y nifias. Para que estas experiencias funcionen mejor se



debe continuar con précticas en las que haya mas participacion por parte de los nifios

y nifas.

5. Consultados e informados:

Cuando un proyecto es creado y dirigido por adultos, no siempre implica que no sea
participativo para los nifios, nifias y jovenes, ya que éstos pueden involucrarse
activamente en él en la medida en que entiendan el proceso, sean consultados y
tomados en cuenta. Como ejemplo se puede citar el caso de encuestas ciudadanas
para recoger la opinion de los jovenes en las que éstos sean los encuestados y los que

participen en el analisis y la discusion de los resultados.

6. Iniciado por un adulto, con decisiones compartidas con los nifios y nifias:

En este tipo de acciones se toman decisiones conjuntas entre los adultos y los nifios y
nifias y se da una relacion de igualdad. Para que este tipo de proyectos funcione, es
necesario que los nifios y nifias se impliquen en cierto grado en todo el proceso y que
entiendan como se llega a compromisos y por qué. Algunos ejemplos son las

experiencias de asociacionismo infantil y juvenil en el tiempo libre.

7. Iniciado y dirigido por nifios y nifias:

Este penudltimo peldafio de la escalera de la participacion, se da cuando los nifios y
nifias deciden qué hacer y los adultos participan sélo si los nifios y nifias solicitan su
apoyo y ayuda. Un ejemplo de estos proyectos puede observarse cuando los nifios y

nifias solicitan un espacio para reunirse, jugar o realizar cualquier actividad.

8. Iniciado por nifios y nifias, con decisiones compartidas con los adultos:

El altimo peldafio de la escalera sigue incluyendo a los adultos porque segun su autor,
Hart, la meta “no es dar a&nimos al desarrollo del 'poder infantil' ni ver a los nifios y
nifias actuando como un sector completamente independiente de su comunidad. Si
inician su propio proyecto, se debe permitir que sigan dirigiéndolo y gestionandolo. Y
si eligen colaborar con adultos en un proyecto emprendido por ellos, se debe aplaudir
como una demostracidn de que estos nifios y nifias se sienten suficientemente

competentes y confiados en su condicidén de miembros de la comunidad para no negar



su necesidad de colaboracion ajena”. Los proyectos que se encuentran en este nivel
aun son poco frecuentes, lo cual se debe a que a veces los adultos muestran poco

interés en entender a los nifios, nifias y jovenes.

Criterios de Medicion segun Gaitan®®

A partir de la propuesta de criterios de medicion elaborada por Gaitan (1998),
presenta algunos indicadores de avances que facilitan la medicion de la participacion,
la expresion y la organizacion infantil como ejes principales del proceso del
protagonismo infantil. En lo que se refiere a participacion infantil, Gaitan plantea la
posibilidad de medir dicha participacion a través del nivel de conciencia, de la
capacidad de decision y de la capacidad de accion en los nifios y nifias.

De acuerdo con este autor, la participacion infantil es “el proceso tendiente a
incrementar el poder de la nifiez organizada en su relacion con los adultos”. Este
autor enfatiza el papel de las estructuras de poder en los procesos de toma de

decisiones de los grupos y su real incidencia sobre la accion.

La participacion como medio y como fin requiere de un proceso gradual e integral en
relacion con la formacion de las personas, la construccion de ciudadania, los
mecanismos Yy los espacios de participacion, el acceso a la educacién y a la

informacion, entre otros aspectos.

La participacion sin embargo, no se da por si sola, es un proceso que se da de manera
gradual, requiere actitudes particulares y aprendizajes, evoluciona con la edad y la
experiencia y se inserta en el complejo mundo de las relaciones de poder en todos los

espacios vitales de las personas.

¥GAITAN, A. Protagonismo Infantil. En la participacion de nifios y adolescentes en el contexto de la Convencion
sobre los Derechos del nifio: Visiones y perspectivas Actas del Seminario Bogota, 7-8 de diciembre de 1998.
103p.



De ahi que se considere que la formacion para la participacidén es un proceso que se
inicia desde la primera infancia, en el pre-jardin, el jardin, la casa, la comunidad, es

decir, en los espacios cotidianos y mas proximos al nifio y a la nifia.

Desde y para su practica se dan aprendizajes, el ejercicio mismo de relaciones
democréticas lo empoderan y fortalecen frente a la defensa de sus derechos y lo

prepara para la vida en comunidad.

Gaitan (1998) sugiere que la participacion esta estrechamente ligada a la organizacion
y al protagonismo infantil, definiendo éste como “el proceso mediante el cual se
pretende que nifias, nifios y adolescentes desempefien el papel principal en su propio
desarrollo y el de su comunidad, para alcanzar la realizacion plena de sus derechos,

atendiendo a su interés superior”.

En esta linea esta uno de los potenciales de la recreacion, no solo para abrir espacios
de participacion infantil sino para crear ambientes de socializacion y aprendizaje para
un protagonismo real y no competitivo, para el conocimiento a través del juego de
diferentes roles de las estructuras de poder, para la formacién e informacion acerca de
las estructuras del Estado y las comunidades, para el manejo del conflicto y
habilidades para la solucién de problemas por medios no violentos, s6lo por enumerar

algunas de las condiciones de posibilidad que ofrece la recreacion.

Asi si bien, no se pretende con ello afirmar que la recreacidn por si sola garantice el
derecho a la participacién, sino que tiene un alto potencial para la formacion de
capacidades humanas indispensables para que el nifio y nifia sean protagonistas de su

propio desarrollo.

Pero asi como la recreacion puede ser un espacio por excelencia para garantizar el
derecho a la participacién, se puede constituir en el principal medio para su
manipulacién por la naturaleza de los eventos que se realizan o las intencionalidades

con las que son solicitados (inauguraciones, celebraciones, etc.).



La capacidad de reflexion sobre si mismo y su realidad, o la toma de conciencia como
lo denomina Gaitan (1998), la capacidad de decision y la calidad de la accién, son
aspectos que se pueden potenciar desde los espacios que ofrece la recreacidn,
teniendo igualmente su presencia en la vida cotidiana de los nifios y nifias. Ahora bien
cuando se refiere al nivel de conciencia, hace referencia al conocimiento que el
individuo puede tener de un fendémeno o actividad. En la capacidad de decision, el
individuo tiene la libertad y firmeza al optar por una alternativa. Y por ultimo en la
capacidad de accion, los miembros de la organizacién infantil o el individuo participa
en el conjunto de actividades y proyectos.

Consecuencias Positivas de la Participacion y Consecuencias
Negativas de la No Participacion:

A continuacion se presenta un cuadro resumen con las principales consecuencias
tanto positivas de la participacion y negativas de la no participacion, extraidas de la
Plataforma de Organizaciones de la Infancia. Estas consecuencias dejan de manifiesto
lo importante que es promover la participacion tanto como un medio para el logro de

ciertas metas y como un fin en si misma respectivamente.

Cuadro N° 1: Consecuencias Positivas de la Participacion y Consecuencias

Negativas de la No Participacién. (Plataforma de Organizaciones de la Infancia)

CONSECUENCIAS POSITIVAS DE LA | CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA

PARTICIPACION NO PARTICIPACION

Mejora de capacidades y potencialidades | Dependencia: el nifio depende del adulto para

personales. cualquier decision.

Autonomia. Escasa iniciativa.

Creatividad. Pasividad, comodidad, conformismo.




Experimentacion.

Falta de respuesta en situaciones criticas.

Capacidad de Razonamiento y Eleccion.

Falta de sentido critico.

Aprendizaje de los errores.

Inseguridad, baja estima personal.

Se configura una mayor personalidad, se

fomenta el sentido critico.

Reduccion de la creatividad e imaginacion si

las actividades son dirigidas.

Se incrementan las redes personales y el

intercambio de ideas.

Estancamiento en el desarrollo personal vy

formativo

Aprendizaje mas solido.

Miedo a la libertad, a tomar decisiones.

Se desarrolla la capacidad de escucha,

negociacion y eleccion de alternativas.

Baja capacidad de comunicacion.

Aprendizaje de valores democraticos:

Participacion, libertad.

Bajo aprendizaje de valores democraticos.

Valor de la democracia intergeneracional.

Baja creencia en la democracia.

Infancia como sujeto social.

Infancia como objeto no participativo.

Ejercicio y reivindicacién de derechos de

expresion.

Desconocimiento de derechos de expresion.

Mayor riqueza y diversidad social.

Invisibilidad Social de la Infancia.

Influencia de los Estilos de Crianza en la Participacion Infantil

Baumrind (1971) realiz6 varios experimentos con preescolares, e identifico tres

categorias de estilos de paternidad,

los padres autoritarios,

permisivos 'y




democréticos. Por su parte Van Pelt (1985) y Faw (1981) también identifican
similares estilos de crianza. Aunque cada autor los nombra de forma diferente, todos

representan las mismas caracteristicas.

Dentro de una dinamica familiar existen diferentes formas de proceder en la crianza
de los nifios y nifias, siendo estos de vital importancia ya que ayudan y forman parte
de la socializacion, proceso por medio del cual , los nuevos miembros de la sociedad
les son ensefiados ciertas reglas de conducta , asi como también aprenden indicadores
que les ayudan a determinar cuéles son las acciones mas adecuadas para cada
situacion, ellos aprenderan a integrarse dentro del sistema social , el cual les brindara
entre otras cosas seguridad , afecto, satisfacciones, y asi mismo también aprenderan
como actuar ante conductas negativas. En torno al tema de investigacion, los estilos
de crianza determinan en parte como los nifios y nifias se desenvuelven y visualizan
su participacion, ésta tiene directa relacion con las consecuencias que se presentan en

el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Estilos de Crianza.?°
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ESTILO

CARACTERISTICAS

CONSECUENCIAS

Democratico

Ayudan a los nifios a aprender a valerse
por si mismos Yy a pensar en las

consecuencias de su comportamiento.

Hacen seguimiento del comportamiento de
los nifios para asegurarse de que cumplan

las reglas y expectativas, de una manera

Hijos presentan una
autoestima alta, poseen un
buen autocontrol, interiorizan
normas y su competencia

social esta muy desarrollada.

Tienen un mejor rendimiento

calida y carifiosa. escolar
Los padres guian el comportamiento de los
nifios ensefiandoles, no castigandolos.
Autoritario Tratan de estar en control y ejercer control | Los  hijos se  muestran
sobre los nifios. obedientes y sumisos cuando
- _ perciben un control externo,
Fijan reglas estrictas para tratar de
aunque al desaparecer este,
mantener el orden, y normalmente lo hacen i
presentan conductas mas
sin demostrar mucho afecto o carifio al .
agresivas.
nino.
Las nifias tienden a ser
Tratan de establecer normas de conducta . .
pasivas y dependientes en la
estrictas y generalmente son muy criticos _ i
adolescencia; los nifios se
de los nifios porque no satisfacen los .
vuelven rebeldes y agresivos
criterios. Les dicen a los nifios lo que
deben hacer, tratan de hacerles obedecer y
normalmente no les dan opciones para
escoger.
Permisivo Ceden la mayoria del control a los hijos. | Los hijos a primera vista,

Fijan muy pocas reglas, si es que fijan
algunas, y las gque si fijan generalmente no

se hacen cumplir de manera uniforme.

Quieren que sus hijos se sientan libres. No
establecen limites ni tienen expectativas
claras de comportamiento para sus hijos, y
tienden a aceptarlos de manera célida y
carifiosa, no importa la conducta de los

nifos.

parecen mas vitales y alegres,
sin embargo, poseen un alto
grado de inmadurez e
incapacidad para controlar

sus impulsos.




Politica Nacional a Favor de la Infancia y la Adolescencia 2001-
2010%

La preocupacion del estado por la infancia y la adolescencia es de larga data en Chile,
variando desde una visidn asistencial en un principio, llegando a ser promocional y de
inversion, que considera el desarrollo infantil como un componente fundamental y

directamente asociado al desarrollo humano integral.

Generalmente los programas y servicios tienden a dirigirse a nifios y nifias con
problemas sociales, considerandolos como objeto de atencion y proteccion y no como

sujeto de derechos.

Principalmente por las tendencias de planificacion y de accion nombradas
anteriormente, se fundamenta y justifica la necesidad de tener una politica de infancia

y adolescencia.

Segun el Grupo de Trabajo Interministerial de Infancia y Adolescencia en el afio 1999
en el marco del proceso de analisis de las politicas sociales dirigida a grupos
prioritarios: “Podemos observar de manera critica que desde la cobertura, solo el
5,4% de la oferta catastrada es de caracter universal (a todos los nifios, nifias y
adolescentes chilenos) y el 94,6% restante es de caracter selectivo, es decir, dirigida a
grupos de nifios, niflas y adolescentes que presentan problemas especificos.” Lo
anterior demuestra que la accion desplegada no ha tenido explicitamente por norte
una mirada integral, sino que sectorial, principalmente en areas como la educacion, la
salud, entre otras. Los programas y beneficios responden a l6gicas internas de cada

sector, en donde cada institucion cree hacer lo mejor para el bienestar infantil,

%1 GOBIERNO DE CHILE. Politica Nacional a Favor de la Infancia 2001 - 2010. 30p.



perdiéndose la potencialidad y eficiencia de resultados, lo cual no ocurriria si

actuaran en torno al principio de “Sinergia”.

Cabe sefialar en materia de resultados, que esta oferta publica ha sido capaz de
mejorar sustancialmente la situacion de salud de los nifias y nifias, lo cual se aprecia

en los indices de morbilidad y mortalidad.

Aungue como pais se ha tratado de adaptar de la mejor manera la legislacion de nifios
y nifias de los principios de la CDN, se tiene claro que aun falta hacer ciertas

modificaciones para centrarse en los derechos de los nifios propiamente tal.

Aunque se hable de politica nacional, cabe la necesidad de hacer mencién a la politica
local, tema que sera desarrollado méas en profundidad posteriormente, debido a que
por el momento, s6lo se encuentra descentralizacion en el sector educacion y salud,
dejando el resto de los sectores de interés para el potencial desarrollo integral de la
infancia a nivel central, lo cual no deja considerar las particularidades regionales o
locales, logrando muchas veces con esto la no posible aplicacion de la politica. Por
causa de lo anteriormente expuesto no podemos lograr modificaciones a nivel
cultural, las cuales deberian ser parte de la vida cotidiana de toda nuestra comunidad

nacional, cumpliendo asi lo decretado por la CDN.

En definitiva, la Politica Nacional de Infancia se enfoca sobre la base de los derechos
fundamentales de la infancia y la adolescencia, reconociendo al mismo tiempo las
particularidades, necesidades de desarrollo y potencialidades de estos grupos, en sus
distintas etapas del desarrollo, tanto como en el contexto social, cultural y geogréfico

de ellos.

La Politica Nacional de Infancia cuenta con principios rectores y orientadores, tales
como que el nifio y nifia son sujetos de derecho especial, puesto que la CDN no
define a los nifios y nifias por sus necesidades o carencias si no que al contrario, al
nifio y a la nifia se les considera segun sus atributos y sus derechos ante el estado, la

familia y la sociedad. Asi mismo el interés superior del nifio es un principio de



prioridad y no de exclusion de otros derechos o intereses. Este principio es siempre la
satisfaccion de sus derechos y nunca se puede aducir un interés del nifio superior a la
vigencia efectiva de sus derechos. Lo anterior se refiere, por ejemplo, que este interés
no puede convertirse en una justificacion en si misma para la intervencion de las
instituciones publicas, especialmente cuando esta intervencién supone la separacién
del nifio o de la nifia de su familia. Otro importante principio hace referencia a la
responsabilidad primordial de los padres y la familia en la crianza de sus hijos, e
igualdad entre la madre y el padre, la cual sefiala que los nifios, nifias y adolescentes
son titulares de derechos y corresponde a los padres, por sobre cualquier otra
institucion de la sociedad, la responsabilidad primordial en el respeto y proteccion de
estos derechos. A su vez, padre y madre tienen obligaciones comunes respecto a la
crianza y garantizar el desarrollo del nifio y la nifia con respecto de sus derechos. Sin
animo de quitar protagonismo a los padres en estas tareas, los programas deben estar
orientados a fortalecer el rol de familia y los padres, apoyandolos en el desarrollo
integral de sus hijos e hijas, ya que esto se entiende como una responsabilidad de toda

la sociedad.

A continuacién se presentan los Principios Orientadores de la Politica de Infancia y

Adolescencia que son pertinentes de desarrollar para la presente investigacion:

1. Respeto a la vida y al desarrollo integral del nifio en cada una de sus etapas:

Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de discriminacién, prejuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de sus padres,
de un representante legal, o de cualquier otra persona gue lo tenga a su cargo (lo cual
parece dejar un vacio de los nifios que no poseen custodia de nadie). Derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental espiritual, moral y

social.



Lo anterior hace alusion a actuar sobre las condiciones sociales, culturales,
economicas, fisicas y ambientales que inciden en el desarrollo de los nifios y nifias,
movilizando tanto los servicios del estado, como al sector privado y a la sociedad
civil en general, ya que es una responsabilidad compartida.

2. lgualdad de derechos y de oportunidades:
Independiente de la raza, el color, el sexo, el idioma, el origen nacional, ético o
social, posicion econdmica, impedimentos fisicos, o cualquier otra condicién del

nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Es necesario reconocer que existen nifios, nifias y adolescentes en condicion de mayor
vulnerabilidad, a causa de factores economicos, culturales y sociales. Esto significa la
generacion de servicios sociales especiales para este sector, debido a la necesidad de

equiparar las condiciones de oportunidades en el desarrollo.

3. Autonomia progresiva del nifio en el ejercicio de sus derechos:

Los nifios deben y tienen el pleno derecho de desarrollar progresivamente el ejercicio
autonomo de sus derechos, en donde los padres tienen el deber de orientar esta
autonomia y no lo contrario, la cual involucra de igual manera que los nifios sean
conscientes de la responsabilidad de sus actos, dejando en el pasado la creencia de

que los padres tienen cierto poder sobre sus hijos/as.

4. Libertad de pensamiento y de expresion:

Se garantizara que los nifios que estén en condiciones de formarse un juicio propio, se
considerara su opinién, tanto en temas que le afecten a él o ella de forma directa o
indirecta. Claro esta, en funcion de su edad y madurez; Se deben crear las
condiciones necesarias para esto, pudiendo los nifios expresarse tanto de forma oral,

escrita, artistica o cualquier otro medio de su eleccion.

5. El estado garantiza, promueve, asiste y repara los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, mirando el interés superior del nifio:



Los estados adscritos a la CDN deben generar por medio de mecanismos
administrativos, legales y sociales, el efectivo derecho de los nifios, considerando a
todos los actores sociales como responsables de ello, incluyendo a las propias nifias y

nifnos.

El estado tiene la obligacion de intervenir en la vida familiar, sélo cuando pese a
haber otorgado beneficios y asesoria en el cuidado de sus hijos/as, esta se torna
incapacitada de llevarlo a cabo.

Mision y Vision de la Politica Nacional

En resumen, lo que la politica busca como fin es:

Formar un marco que oriente las acciones a favor de la infancia y la adolescencia.

Que este sector de la poblacion tenga una institucionalidad propia.

Desarrollo de mecanismos que garanticen el ejercicio real de los derechos.

Promocion de planes y programas a favor del desarrollo integral de la infancia.

Especificamente se busca dar cumplimiento a estos puntos, justificando su desarrollo

por todo lo descrito anteriormente.

A continuacidn se presentan las estrategias de intervencion que tienen directa relacion

con el objeto de estudio de la presente investigacion:

1. Sensibilizacion, promocién y difusion de los derechos de la infancia y de la
adolescencia:

Es necesaria la sensibilizacién en los espacios cotidianos donde ellos se desenvuelven
y se desarrollan, en los espacios de los adultos responsables de la crianza y de la
integracion plena de los nifios en la sociedad, asi como en los medios de
comunicacion, de manera de ir creando una conciencia que se exprese en conductas,

actitudes y valores de respeto y consideracion a los nifios. Por supuesto que es



necesaria también la promocion y difusion a los propios nifios, nifias y adolescentes

de sus responsabilidades en respetar los derechos de las demas personas.

La sensibilizacion es de carécter transversal, ya que se considera una herramienta

potencial para el cambio de la cultura.

2. Coordinacion y desarrollo de las politicas publicas con perspectiva de derechos:

Una parte importante de las politicas publicas, sino todas ellas, tienen impacto directo
en la calidad de vida que Chile le ofrece a los nifios, nifias, adolescentes y a sus
familias. Los preceptos de la convencion le aportan a los politicas publicas un marco

de referencia ético, valorico y operativo que las debe transversalizar.

3. Promocion y fomento de la participacion infantil:

El término participacion se usa para referirse, de manera general, a los procesos de
compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la
cual se vive. Por esto, es requerimiento esencial, generar espacios y mecanismos
especificos de participacion efectiva de los nifios y nifias en las decisiones que les
afectan, es una clara y rentable inversion en la construccion de ciudadania y en el

fortalecimiento de la democracia en las relaciones sociales.

Es necesario rescatar que para la efectiva aplicacion de estas Estrategias de
Intervencion, es necesario contar con un Modelo de Gestion, el cual es un sistema
institucional en el que se inscribird la Politica Nacional a favor de la Infancia y la
Adolescencia y su plan integrado 2001- 2010. Es un marco regulador y normativo
que define las atribuciones, responsabilidades y competencias de los agentes
institucionales que participan en ella, y los mecanismos a través de los cuales debe

operar.

Ademas del modelo de gestion hay que considerar los siguientes puntos para la

eficacia en la aplicacidn real de la politica:



e Integralidad, implica abarcar todas las dimensiones de la vida y desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes, reconociendo la diversidad de las categorias infancia

y adolescencia.

e Equidad, la politica debe buscar compensar y corregir las exclusiones y/o
desigualdades en las diversas dimensiones como la econémica, género y

sociocultural.

e Pertinencia, se requiere que los programas, acciones y servicios contengan
estrategias de intervencion pertinentes a las necesidades de los nifios en cada una
de sus etapas de desarrollo y dependiendo de los diferentes contextos de igual

forma.

e Participacion, se requiere involucrar a la mayor diversidad posible de actores
sociales, tanto publicos como privados, en el disefio, implementacion vy
evaluacion de las acciones que se emprenden a favor de la infancia y la

adolescencia.

Todavia no se tiene clara la institucion que regula el cumplimiento de las politicas
sectoriales en infancia, por lo cual estan sometidas a instancias de seguimiento de

forma provisoria.

Politica Local de Infancia

Actualmente, tanto a nivel Nacional como Internacional, se trabaja el tema de la

participacion en base a lo establecido en la CDN.

En el caso de nuestro pais, este modelo se ha contextualizado por medio de la Politica
Nacional a favor de la Infancia y Adolescencia, la cual intenta dar una direccion a los
lineamientos desarrollados en la Convencidn, pero con las particularidades propias de
Chile. De igual forma, se intenta hacer lo mismo a nivel local, en donde la Oficina de
Proteccion de los Derechos de la Infancia de Concepcidn, en conjunto con Garantes
Institucionales y la Coordinadora Comunal de Infancia, estan trabajando para

concretar el concepto de “Politica Local de Infancia”, para lo cual desarrollan



diversas actividades, como convocatorias masivas, en donde se intenta dar a conocer

a la ciudadania el trabajo en cuestion.

Dentro de la construccién de este concepto, se diferencian los siguientes ejes
tematicos, los cuales dan direccionalidad a dicha Politica:

e La Politica Local nace a partir de un diagndstico participativo (como lectura
colectiva de realidad) elaborado con la participacion activa de los nifios, nifias y
adolescentes en los distintos espacios de la comuna. El diagnostico ilumina las

acciones y estrategias que componen la politica local.

e Politica local desde un enfoque de derechos implica un trabajo en tres
dimensiones: Desde la Institucionalidad (Municipio, instituciones que desarrollan
trabajo con infancia y adolescencia, servicios publicos, entre los mas
importantes), desde las organizaciones sociales de base (organizaciones

territoriales y funcionales, familias) y con los nifios, nifias y jovenes.

e Esta surge y se orienta desde la participacion de nifios, nifias y adolescentes y es
la vez un espacio de fortalecimiento y profundizacion de experiencias de

participacion.

e La propuesta de la politica es conocida y analizada por los distintos actores (tres
dimensiones): devuelta a la comunidad, al mundo institucional y mundos infanto
juveniles a fin de generar nuevas practicas “favorecedoras” del despliegue de

derechos y la actoria social de nifios, nifias y adolescentes.

e EI trabajo en red conforma uno de los soportes prioritarios de la politica local
permitiendo intercambiar informacion, aunar criterios y desarrollar intervenciones

comunes.

e La accion busca promover y fortalecer la existencia de redes territoriales,
primarias, con el fin de densificar el tejido social comunitario y favorecer la

existencia de condiciones que les permitan a nifios, nifias y adolescentes desplegar



actoria social, participar protagénicamente en sus comunidades y desarrollarse

plenamente.

e Laexistencia de redes constituyen una instancia de coordinacidn territorial para la
proteccion y promocion de derechos infanto juveniles donde la responsabilidad no
solo queda en una dimension (mundo institucional) sino en todos los actores que

conviven con nifios, nifias y adolescentes cotidianamente.

e Es a partir de la experiencia cotidiana que se construyen nuevos saberes y se
mejoran las practicas de relaciones entre el mundo infanto juvenil y el mundo

adulto.

e La politica local debe necesariamente generar instancias de comunicacion directa
entre las distintas experiencias territoriales que permita fortalecer las buenas

practicas de proteccion y promocion de derechos.

e Trabajo con garantes de derecho: analisis de la informacion, concientizacion y

articulacion de Red.

e Atrticulacion de mesas territoriales: Agrupaciones juveniles, actores sociales y

nifios, nifias y adolescentes

e Enfoque de investigacion - accion “Formacion y construccion de Conocimiento
para la proteccion y promocion de Derechos”: Esta estrategia se orienta a
fortalecer la capacidad que tienen los diversos actores para aportar al proceso de
construccion de una cultura de derechos infanto juveniles, reconociendo los
aportes especificos de éstos vinculando y aportando herramientas para la

comunicacion de los aprendizajes significativos de manera sistematica.

MARCO EMPIRICO

Experiencias Internacionales en Participacion Infantil

El primer Foro de la Infancia y Sesién Especial en Favor de la Infancia 2003



La UNICEF y otros aliados organizaron un Foro de la Infancia en Nueva York del 5
al 7 de mayo de 2002, en donde participaron un total de 404 nifios y nifias (242 nifas
y 162 varones), que representaban a 154 paises y que poseian edades entre los 7 y los

18 afios.

El objetivo del Foro era que los nifios, nifias y jovenes pudieran reunirse antes de la
Sesion Especial en favor de la Infancia con el objetivo de analizar las cuestiones méas
importantes y preparar mecanismos para que los gobiernos, las organizaciones de la
sociedad civil y los nifios y nifias trabajen juntos a fin de conseguir que el mundo sea
un lugar mejor para todos. Todos los nifios y nifias que participaron en el foro
expresaron libremente sus ideas y prepararon un mensaje de accion destinado a los
dirigentes del mundo que participaban en la Sesion Especial en favor de la Infancia,
eligiendo de manera democratica a sus representantes que presentarian su

declaracion, la cual titularon “Un mundo apropiado para nosotros”?.

Entre los dias 8 y 10 de mayo de 2002 en la ciudad de Nueva York se realizo la
sesion especial a favor de la infancia, cuyo eje central fue la participacion infantil
“una prioridad mundial”, por primera vez en la historia de las conferencias de las
Naciones Unidas, mas de 400 nifios y nifias, asistieron en calidad de delegados
oficiales y participaron activamente en todas las reuniones oficiales y de apoyo,
ademas se contd con la presencia de 69 participantes de alto nivel (Jefes de Estado

y/o de Gobierno, Primeros Ministros) y 190 delegaciones nacionales.

El Secretario General de las Naciones Unidas Kofi A. Annan dijo a los delegados:
"Los nifios aqui presentes son testigos de nuestras palabras”. La sesion estuvo
caracterizada por los nifios, nifias y jovenes que transformaron las pautas habituales
de las Naciones Unidas en una experiencia extraordinaria, puesto que cuestionaron y

aportaron sus propios conocimientos. Esta fue la primera vez que nifios y nifias

2 SESION ESPECIAL A FAVOR DE LA INFANCIA [en linea]
<http://www.unicef.org/spanish/specialsession/highlights/index.html> [consulta: 06 septiembre de 2009]



hacian uso de la palabra en una sesion oficial de las Naciones Unidas y un momento
de orgullo para la infancia de todo el mundo, el cual se vio reflejado cuando 2
delegadas, Gabriela Azurduy Arrieta, de 13 afios, de Bolivia, y Audrey Cheynut, de
17 afos, de Moénaco, presentaron la declaracion “Un mundo apropiado para nosotros”
ante la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la

Infancia.

Paralelo a estas actividades, mas de 50 jovenes periodistas de todo el mundo
informaron sobre las actividades del Foro de la Infancia y la Sesién Especial, con la
tarea de obtener informacidn sobre las actividades de los nifios y nifias en sus paises y
sus experiencias en el Foro y la Sesion Especial, los periodistas realizaron entrevistas
con los activistas juveniles asi como con las personas encargadas de tomar decisiones

de los gobiernos y las Naciones Unidas.

Luego de cada cumbre, la UNICEF realiza el informe sobre el Estado Mundial de la
Infancia®, informe que para el afio 2003 se enfocé en la participacion infantil o el
"derecho de todos los nifios y nifias a que sus opiniones sean tomadas en cuenta

cuando se tomen decisiones que los afecten”.

En el informe se concluyd que la participacion infantil implica alentar y otorgarles el
poder a los nifios y nifias para que expresen sus puntos de vista sobre las cuestiones
que los afectan. Cuando se pone en préctica, la participacion lleva a que los adultos
escuchen a los nifios y nifias y este proceso asegura la libertad del nifio y la nifia de
expresarse y adoptar puntos de vista cuando se toman decisiones que los atafien.
Involucrar a los nifios y nifias en este dialogo y el intercambio de ideas les permite
entonces “aprender maneras constructivas de influir en el mundo que los rodea." El
informe también presenta ejemplos de participacion infantil significativa proveniente

de todas las regiones del mundo.

2 BELLAMY. Carol. Informe estado mundial de la infancia: 2003. UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia. Nueva York, 2002. 136p.



Esta experiencia refleja a lo que las instituciones que trabajan el tema de infancia
pretenden llegar. Lo anterior no significa que lo realizado a nivel local o en base a la
realidad nacional sea intrascendente, si no que se encuentra en un proceso de inicio
necesario para aspirar y concretar una mayor ambicién a futuro, como seria la reunién
de los diferentes representantes sociales (nifios y nifias, jovenes, autoridades politicas

y garantes institucionales) en una mesa comun de trabajo.

Primer Encuentro sobre Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en
América Latinay el Caribe

Encuentro celebrado en Ecuador, entre los dias 28 de marzo al 1 de abril de 2004, los
nifios y nifias y adolescentes intercambiaron reflexiones y aprendizajes sobre las
distintas experiencias de participacion infantil que estan siendo desarrolladas en sus
paises a fin de enriquecer su rol social en la construccion y desarrollo de la
ciudadania y democracia, aportando a su vez al desarrollo de los modelos de

participacion en la region.

Entre los resultados de este evento se encuentra la conformacion de una Red
Latinoamericana de organizaciones de nifios, nifias y adolescentes; la Declaracion de
Cuenca, la cual manifiesta lo que debe ser una real participacion en diferentes
sectores de la sociedad, y un documento que contiene importantes puntos que fueron
debatidos en la 4% Cumbre Mundial de los Medios para Nifios, Nifias y Adolescentes,

entre los gue se encuentran:

e Garantizar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en medios de
comunicacion a través de espacios donde ellos y ellas puedan ser parte integral

del proceso comunicativo.

e Promover una adecuada cobertura de las noticias relacionadas a los nifios, nifias y

adolescentes dejando de lado estereotipos y prejuicios.



e Implementar cursos sobre Medios de Comunicacién y sobre un mejor tratamiento
en temas relacionados a la nifiez y la adolescencia en centros de ensefianza

primaria, secundaria y superior.

Este primer encuentro de participacion llevado a cabo entre Latinoamérica y el
Caribe, se relaciona directamente con la experiencia aportada por la UNICEF en el
tema de la participacion infantil, reforzando asi la concrecion de reuniones entre los

diferentes actores sociales, en donde ninguno es mas importante que otro.

Otras Experiencias a Nivel Mundial y Latinoamericano

» 24 o] cual es un

En la web se puede encontrar una pagina llamada “participia.org
espacio dedicado a facilitar el intercambio de ideas, recursos y experiencias
relacionadas con el derecho a la Participacion infantil y adolescente (Pia) recogido en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Dentro de esta pagina web se encuentran
entre las entidades participantes al Movimiento Asturiano por la Paz y entre las redes
participantes a la POIPA (Plataforma de Organizaciones de infancia del Principado de

Asturias).

En México desde el afio 1999 se desarrollan los parlamentos infantiles, los cuales son
espacios de participacion infantil disefiados para que los nifios y nifias ejerzan su
derecho a la participacion y expresen su opinion con el objetivo de fomentar la

construccion de la ciudadania, asi como las préacticas y valores democraticos.

La importancia que tiene la participacion a través de los sitios web, se refleja en el
facil acceso de los interesados en el tema, facilitando asi la aplicacion practica del

derecho de expresion sefialada explicitamente en uno de los articulos de la CDN.

Experiencias Nacionales de Participacion Infantil

2 PARTICIPACION INFANTIL Y ADOLESCENTE [en linea] <http://www.participia.org/> [consulta: 10 junio
de 2009]



En Chile existe un proyecto bicentenario en conjunto a la corporacion Opcidn,
llamado "Un Chile Apropiado para los Nifios y Nifas", el que busca con la
participacion de nifios, nifias y adolescentes sensibilizar y comprometer a toda la
sociedad chilena para construir en el Bicentenario, un pais que escucha, respeta,
protege e integra a todos los nifios y nifias del pais.

Entre las campafias que cuenta el proyecto bicentenario se encuentra la camparia de
participacion infantil impulsada el afio 2005, con la cual se ha logrado crear un canal
de opinién y expresién para que nifios y nifias de todas las regiones del pais dialoguen
con la Presidenta M. Bachelet y expongan sus principales inquietudes para hacer de
Chile un pais apropiado para nifios y nifias en el Bicentenario. Lo anterior se
relaciona de forma directa con la experiencia desarrollada por la UNICEF, lo cual
impulsa a Chile hacia una mayor democracia en un aspecto tan importante como lo es

la participacion.

A su vez, la Fundacion de la Familia desde el afio 2002 desarrolla experiencias de
participacion infantil, una de ellas son las Ludotecas, las cuales poseen como objetivo
fundamental incentivar el liderazgo y la participacion democratica de nifios y nifias
entre 6 y 14 afios de comunas pobres del pais. Cada afio se realizan concursos de
proyectos para acceder a los Fondos de Iniciativas Infantiles, que han permitido
implementar clubes deportivos, paseos por el pais, radios infantiles, revistas, visitas al

Congreso, entre otras actividades ideadas por ellos mismos.

Experiencia Local de Participacion Infantil:

Modelo de Intervencion OPD “Derecho a Tus Derechos”

El modelo de intervencién de la llustre Municipalidad de Concepcidn, a través de la
Direccion de Desarrollo Comunitario y la Oficina de Proteccién de Derechos de
Infancia y Adolescencia, se basa en un modelo de co-construccion de politicas locales
con perspectiva de derechos, como espacio de articulacion de vinculos y redes

sociales desde los espacios cotidianos de desarrollo de nifios, nifias y adolescentes,



modelo que tiene por eje central y transversal de la intervencion, la participacion
infanto juvenil en cada una de las etapas del proceso. La co construccion de la
politica local integrada de infancia y adolescencia en este contexto, busca impulsar
procesos de mejoramiento y de desarrollo de comunidades que sufren el impacto de
una estructura desigual de oportunidades de crecimiento y que en el caso de nifios,

nifias y adolescentes presenta mayores fisuras en las relaciones con el mundo adulto.

De esta forma, en cada instalacion de politicas publicas es de fundamental
importancia develar a los sujetos y comunidades que despliegan practicas de
subsistencia cotidianas, paralelas o complementarias al desarrollo de la politica que
se pretende impulsar. De lo anterior se desprende que el proceso medular en la
articulacion de la politica local es la posibilidad de visualizar y promover las
capacidades de transformacion de la realidad que los propios sujetos (individuales y
colectivos) poseen, y de esta manera contribuir a develar y modificar imaginarios
instalados en el inconsciente colectivo. En relacion al contexto de la presente
investigacion, la matriz adultocéntrica presente en el imaginario cultural como una
propia comunidad que establece relaciones dominantes, influyen en el mundo infanto
juvenil afectando el ejercicio de derechos de nifios, nifias y jovenes y con ello sus

posibilidades plenas de desarrollo y el de la sociedad en su conjunto.

La posibilidad de actuar localmente y construir politicas implica, principalmente,
posibilitar el vinculo virtuoso de los recursos de la comunidad, desde el mundo de la
vida y de las instituciones y de los privados, los que a través del didlogo, el
reconocimiento mutuo y el andlisis de la realidad compartida, son capaces de generar

acciones que ninguno por si mismo hubiese sido capaz de concebir o materializar.

Es en este contexto que surge como eje central de la articulacion de la politica local
desde la co-construccion, la promocion de la participacion infanto juvenil y los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes a través de una plataforma de

trabajo conjunto que permita visibilizar la calidad de sujetos sociales, ampliar la



ciudadania infanto juvenil y proteger los derechos a nivel familiar, comunitario y

comunal, activando la responsabilidad de los garantes de derechos en sus tres niveles.

Como parte de esta politica local basada en la co construccion por medio de los
diferentes actores sociales, se presentan las siguientes actividades desarrolladas por la
Coordinadora Comunal de Infancia con apoyo de la OPD:

e Encuentro Comunal Infanto Juvenil

Objetivos:

1. Promover la participacion como eje principal en la co construccion de la politica
local de infancia y en forma sisteméatica y autonoma permitiendo visibilizar
acciones, necesidades y propuestas desde el mundo infanto juvenil en el plan
comunal.

2. Favorecer el intercambio de experiencias de activacion territorial y participacion
infanto juvenil de nifios, nifias y adolescentes, de los diversos territorios de
Concepcion.

3. Potenciar la conformacion de una coordinadora infanto juvenil que posibilite la
activacion de espacios de participacion protagonica y favorezca la interlocucion
con garantes inter relacionales, co responsables y principales.

e Actividad del Circo de los Suefios

Objetivos:

1. Aprehender la vision que los nifios, nifias y adolescentes poseen acerca de su
realidad y el estado de cumplimiento de sus derechos, conocer las interpretaciones
y significados que éstos les otorgan a dichas concepciones, y atender a las
propuestas que estos jovenes e infantes proponen en torno al tema.

2. Promover espacios de participacion, reflexion y analisis infanto juveniles, y
visibilizar en la comunidad a nifios, nifias y adolescentes como actores
fundamentales en el desarrollo de ésta y como sujetos plenos de derechos.

3. Sensibilizar y movilizar a la poblacion adulta e infanto juvenil de la comuna en
torno al tema de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con la finalidad
de garantizar el ejercicio pleno de éstos.

Esta actividad se fundamenta desde una metodologia cualitativa, de caracter
participativo y dialdégico, que se enmarca dentro de un modelo general de

investigacion-accion participativa.



Especificamente "EI Gran Circo de los Suefios", corresponde a un taller participativo
de caracteristicas ludicas, que busca ser un espacio reflexivo-experiencial orientado a
relevar las distintas areas de interés de los nifios, nifias y adolescentes del sector, que
facilita al mismo tiempo la jerarquizacion de necesidades que identifican y las
propuestas que plantean.

Con la finalidad de planificar, realizar y evaluar "El Gran Circo de los Suefios”, se
contemplaron las siguientes actividades:

e Reuniones de planificacion y actividades de preparacion del encuentro.
Incluyendo reuniones y actividades con el equipo de la OPD, reuniones con
agrupaciones juveniles que participaron del encuentro y reuniones de

coordinacidn con actores de la comunidad.

e Encuentro de nifios, nifias y adolescentes de entre 3 y 17 afios de la comuna,
convocados a partir de las escuelas, organizaciones comunitarias e instituciones

garantes del sector.

e Posteriormente se realizaron reuniones de devuelta de informacion de analisis,
evaluacion y puesta en marcha de las “acciones” con los nifios y nifias del sector,
dirigentes comunitarios, agrupaciones juveniles y pobladores que quisieran ser

parte de la propuesta de una “mesa barrial de infancia y adolescencia”.

Estas actividades partieron primeramente con un proceso de profundizacion
diagndstica a nivel comunal, mediante documentacion audiovisual (Circo de los
Suefos) a fin de motivar y captar una fotografia de la infancia en su contexto
determinado, esto en relacién al objetivo de conocer y comprender la percepcion que
las nifias, nifios y adolescentes de la comuna poseen acerca de su realidad y sus
derechos, en un espacio de participacion ludico, con la finalidad proporcionar
informacion que contribuya a establecer una linea base del estado actual y un plan de
accion local en torno a los derechos de este grupo etéareo. Posterior a ello, se trabajo
en un foro a fin de generar un espacio de retroalimentacién e intercambio con nifos,

nifas y adolescentes de la comuna, quienes conformaron la coordinadora comunal de



infancia, instancia donde se profundizo en la reflexion colectiva, el intercambio de
experiencias de activacion territorial y de participacion infanto juvenil en médulos de
talleres, los cuales finalizaron el trabajo con una propuesta conversable participativa,
la cual debi6 pasar por un proceso de discusion y andlisis, para llevarla a cabo por la

coordinadora.

Cémo resultado y aspiracion de todo este proceso, se buscd dar énfasis a la
participacion y protagonismo infanto juvenil para la creacion de propuestas
comunales que permiteran visibilizar el aporte que nifios, nifias y jovenes despliegan

en sus espacios cotidianos y el desarrollo histdrico de sus comunidades.

MARCO NORMATIVO

Nifio?®
El articulo N° 1 del texto oficial de la Convencion de los Derechos del Nifio sefiala

que se entendera por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo

que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Infancia

La Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales (1968) plantea que la infancia es
una época clave de la vida, en la cual se configuran todos los resortes afectivos e
intelectuales del individuo, de cuyo correcto desarrollo depende buena parte del éxito

o fracaso posterior de cada individuo en su proyecto vital.

Jenks (1982) por su parte, amplia esta definicion sefialando que la Infancia no es sélo
un fendmeno natural, directamente derivado del desarrollo o crecimiento fisico, es

ademas, y sobre todo, una construccion social (diferente en cada tiempo y geografia)

% Texto Oficial de la Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de Noviembre de 1989. 19p.



que hace referencia a un status delimitado, incorporado dentro de una estructura
social y manifestada en ciertas formas de conductas, todas ellas relacionadas con un
conjunto concreto de elementos culturales. Ademas de lo anterior, Jenks, en
contraparte al concepto planteado por la enciclopedia anteriormente citada, presenta
la infancia pensando en el presente de este sector de la poblacion y no explicando el

concepto sobre los beneficios que traera en un futuro.

Etimolégicamente la palabra infancia deriva del latin cuyo significado es “sin voz” o

“quienes no tienen voz”.

De acuerdo al concepto que entrega la Convencidn de los Derechos del Nifio acerca
de “nino”, el texto CONFANCIA (con voz) desprende de éste tres ejes que componen
infancia o variables que determinan y delimitan el concepto: la edad, menores de 18
afios; el sexo, nifias y nifios; y la socio-cultural o legislativa, casos en los que la ley

contempla la mayoria de edad legal antes de los 18 afios.

Debido a que existen diversas posturas con respecto a las edades que componen este
concepto, el documento CONFANCIA realiz6 un debate interno, el cual fue discutido
y analizado dentro del grupo de trabajo de infancia, el que concluyé de forma
preliminar que se le considerara infancia a quienes tengan menos de 18 afos, aunque
se debe distinguir las diferentes etapas evolutivas para promover procesos educativos
de participacion infantil. Como resultado de este proceso, los nifios y las nifias
consiguen un empoderamiento, basado en el reconocimiento de que son ciudadanos y

ciudadanas de pleno derecho.

En resumen, CONFANCIA concluye que infancia se refiere a un grupo social al que
pertenece todo ser humano menor de 18 afios de edad, con unas caracteristicas
evolutivas determinadas y con unos derechos sociales, econdmicos, politicos, de
proteccién, etc. reconocidos, que, claro esta, implican sus correspondientes

responsabilidades.



Finalmente el equipo tesista entenderd infancia mediante la informacion aportada por
COFANCIA, debido a que, ademas de centrar a los nifios y nifias como sujetos
valiosos en el presente y no pensando en el futuro de su desarrollo como personas
adultas, es un documento desarrollado por medio de un debate posterior a la creacion
de la CDN, la cual aporté cambios radicales en el trabajo con infancia, destacando asi
su caracter actual y en concordancia con articulados lo postulado por la Convencién

de los Derechos de los Nifos.

Percepcion®®

Se define como el proceso de organizar e interpretar los datos aportados por los
organos de los sentidos. Cabe destacar que estas interpretaciones de las sensaciones
se ven influenciadas por la autoconciencia que tenga el sujeto y por la conciencia en

relacién a su entorno.

Participacion

La palabra proviene del latin participatio y parte capere, que significa tomar parte?’.
A través de la participacion compartimos con los otros miembros del grupo
decisiones que tienen que ver con nuestra propia vida y de la sociedad a la que

pertenecemos.

En el Manual de Educacion (1996: 9) que publica Amnistia Internacional se habla de
la participacion desde dos puntos de vista. EI primero es vinculado con los derechos
humanos y postula el derecho que tiene cualquier persona en la toma de decisiones y
en la realizacién de las metas politicas, economicas, sociales y culturales de la
sociedad. Mientras que el segundo aspecto que da el manual, es que concibe la

participacion como una actividad privilegiada, para el desarrollo humano ya que es

% DAVIDOFF, Linda. Introduccion a la Psicologia. México. Editorial McGraw-Hill, 1986. 794p.

7 COROMINAS, J. Breve Diccionario etimoldgico de la lengua Castellana, Gredos, 1994. 627p.



“aquello que permite en mayor medida que cada miembro del grupo despliegue sus
atributos y potencialidades individuales y haga aportes decisivos a la vida del

conjunto”.?®

Participacion Infantil

“El proceso tendiente a incrementar el poder de la nifiez organizada en su relacion
con los adultos, lo cual no significa invertir los papeles de las relaciones de poder en
la sociedad, llegando a un estado de infantocracia como bien lo define Gaitan, si no
mas bien a un estado el rompimiento de las relaciones asimétricas entre nifios y nifias
y los adultos entendidas erroneamente como naturalmente correctas, lo cual es por

efecto de la cultura y por ende permeables al didlogo y a la reflexion conjuntas”.?®

La participacion se define en relacion “con los procesos de compartir las decisiones,
que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual se vive. Es el medio
por el cual se construye una democracia y es un criterio con el cual se deben juzgar

las democracias. La participacion es el derecho fundamental de la ciudadania”.*

Oficina de Proteccién de los Derechos de Infancia

OPD es una instancia a nivel local que brinda de manera ambulatoria, proteccion
integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en una
situacion de exclusion social, o vulneracion de estos. Se presenta como un conjunto

de vinculaciones y acciones colaborativas entre actores institucionales y comunitarios

ZBAMNISTIA INTERNACIONAL. Manual de Educacién, 1996.

% GAITAN, A. Protagonismo Infantil. En la participacion de nifios y adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del nifio: Visiones y perspectivas Actas del Seminario Bogotd, 7-8 de diciembre
de 1998. 103p.

% HART A. Roger. La participacion de los nifios: De la participacion simbélica a la participacion auténtica.
Bogotda, Colombia. Editorial Nueva Gente, 1993. 46p.



que trabajan en infancia, potenciando de igual manera el rol protagdnico de las
familias. Los principios de la OPD son la poblacién Infanto-Juvenil como sujeto de
derechos; Interés Superior del Nifio; La igualdad y no discriminacién sea de género,
clase, religion, etnia entre otras; Participacion y Buen Trato; y Responsabilidad
primordial de la familia. El objetivo central es “Favorecer la articulacion de un

sistema local de proteccion de derechos a nivel comunal”.

Coordinadora Comunal de Infancia.

Conformada de forma espontanea por 23 nifios y nifias (entre 6 y 17 afios) a traves
de diagnosticos participativos, cuyo objetivo es “Fortalecer la participacion infantil
desarrollando acciones desde los nifios, nifias y jovenes, facilitando asi su
empoderamiento en el espacio local y favoreciendo su asociatividad y organizacion
en la comuna”. Estos nifios y nifias representan a 7 mesas barriales de la comuna de
Concepcidn que desarrollan la participacion infantil a nivel interterritorial. Siendo
estos sectores: Barrio Norte, Santa Sabina, Lorenzo Arenas/ Laguna Redonda, Pedro

de Valdivia Bajo, Palomares, Valle Nonguén y Tucapel Bajo.

Red Comunal de Infancia y Adolescencia

Conformada durante el afio 2008 por representantes de mesas barriales e Instituciones
vinculadas al tema de infancia, los cuales reciben el nombre de Garantes
Institucionales, que trabajan en el area de salud, educacion, Sename, Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones, entre otros servicios publicos y privados. El
objetivo de la Red Comunal pretende optimizar los recursos institucionales,
potenciando una coordinacion efectiva de las distintas instancias garantes de los

derechos de nifios y nifias en la Comuna de Concepcidn.

Mesa Barrial

Instancia de red a nivel comunitario, en que participan distintos garantes (y en

algunas mesas participan los propios nifios y nifias), con el fin de articular espacios de



participacion protagénica, de promocion, defensa y efectivizacion de derechos
humanos. Desarrollan diagnosticos y planes de accion barrial desde la
contextualizacion o realidad del sector.

Las mesas barriales conformadas corresponden a los siguientes sectores: Barrio
Norte, Santa Sabina, Lorenzo Arenas/ Laguna Redonda, Pedro de Valdivia Bajo,
Palomares, Valle Nonguén y Tucapel Bajo. No obstante se pretende llegar a concretar
once mesas barriales, dentro de las cuales este afio 2009 se conformé una octava mesa

barrial en el sector Aguita de la Perdiz.

Politica Local de Infancia

Se debe tener en consideracion que el presente concepto no se encuentra concretado
de forma definitiva, debido a que el trabajo desarrollado por la OPD en conjunto con
la Red comunal de Infancia y la Coordinadora Comunal se remonta solo hace
aproximadamente un afio, en donde cada uno de los diferentes actores sociales,
mediante una retroalimentacion constante del proceso, ha aportado para el desarrollo

del concepto de Politica Local.

La Politica Local se basa en el diagnostico participativo de la comuna, en donde las
metas y los indicadores son elaborados por medio del enfoque de co construccion, el
cual considera a todas las personas involucradas, con el fin de que el tema de la
participacion sea atingente al contexto propio de la localidad, y no simplemente una

politica global.

Adultocéntrico®

El Modelo o matriz Adultocéntrico define las relaciones en nuestras sociedades, en

que lo adulto es lo valioso, lo que sirve y existe, mientras que lo juvenil, aquello

%1 DUARTE Q, Klaudio. Cuerpo, Poder y Placer. Disputas en hombres jovenes de sectores

empobrecidos.



producido y reproducido por las y los jovenes, no tiene valor, no sirve y es invisible.
De esta forma a las y los jovenes se les ningunea, se les saca de la historia y se les
posterga para el futuro, el futuro adulto, momento en que si podran opinar, siempre y

cuando cumplan con los roles y deberes que se les han asignado.

CAPITULO Il MARCO METODOLOGICO

Metodologia

El enfoque metodolégico de la presente investigacion es de caracter Cualitativo,
debido a que esta pretende abordar la subjetividad de un grupo acotado de individuos.
Es decir, como los nifios y nifias visualizan su participacion a partir de la
internalizacion de conceptos en sus espacios cotidianos, como por ejemplo la familia,
la escuela, entre otras instancias de socializacion que influyen en la construccion
mental que los nifios y nifias hacen del tema, en la forma en que deciden y acttan en

razon de esto.

La naturaleza a su vez, es empirica, puesto que se recogieron los datos de forma
directa mediante diversas técnicas para luego ser analizados, a esto Ultimo se le
denomina también como datos de fuente tipo primaria. Lo cual se logré resaltando la
experiencia, tanto de los nifios y nifias que conforman la Coordinadora Comunal de
Infancia, como de los garantes institucionales pertenecientes a la Red Comunal de

Infancia, asi también como el de los propios investigadores.

De acuerdo con la clasificacidn de lo que pretendi6 la investigacion, ésta corresponde
a un estudio exploratorio/descriptivo, ya que se centré primeramente en el tema de la
“Percepcion sobre la participacion infantil”, el cual es un fendmeno con poca
informacion disponible. Si bien es cierto que existen muchos antecedentes sobre la

participacion infantil en el marco de la Convencion de los Derechos del Nifio, no



existen fuentes que especifiquen “el como” observan o perciben los sujetos sociales,

la participacion, elaborando una opinion en relacion a esto.
Las variables del “objeto de estudio” se operacionalizaron de la siguiente manera:

En relacion al objetivo numero 1, se presenta la siguiente operacionalizacion en

funcion de la malla temética: (Ver anexo N° 4):

La “Caracterizacion de los nifios” fue entendida por medio del Contexto Familiar
(tipologia familiar, implicacion de la familia en la participacion infantil, antecedentes
socioecondémicos) y por el Contexto Educacional (Colegio como facilitador de la
participacion).

Posteriormente, para dar cumplimiento al primer objetivo especifico, se presentd el
“Contexto Socio- comunitario”, el cual estd comprendido por el Espacio Fisico (como
facilitador o no de la participacion), Actividades Socio-comunitarias (tipo de

actividades) y Organizacion del Tiempo libre (tiempo destinado a las actividades).

Por altimo, la “Participacion Infantil en el espacio socio-comunitario” fue entendida
por el Nivel de Conciencia (Participacion infantil democratica, Nifio sujeto de
derecho, Relacion adulto-nifio, Libertad de expresion e Instancias de participacion),
Capacidad de Decision (mismos indicadores de medicion) y Capacidad de Accion

(mismos indicadores de medicion).
En relacion al objetivo nimero 2, se presenta la siguiente operacionalizacion:

“Participacion  Infantil  espacio  socio-comunitario  (Percepcion  garantes
Institucionales)” lo cual se entiende a partir de Nivel de Conciencia (pudiendo ser
medida por la participacion infantil democratica, nifio sujeto de derecho, relacion
adulto-nifio, libertad de expresion, politica local de infancia e instancias de
participacion), Capacidad de Decisiébn (mismos indicadores de medicién) vy

Capacidad de Accién (mismos indicadores de medicion).



Criterios de Calidad

Debido a que la investigacion es de caracter cualitativo, los criterios de calidad a

utilizar son los siguientes:

Credibilidad: Hace mencién al trabajo en terreno realizado por el equipo de
investigacion en las diferentes actividades que se mencionaran posteriormente; la
informacién detallada y precisa que da mayor comprension acerca del tema de la
participacion infantil; la triangulacion a partir de diferentes técnicas (grupo focal,
entrevistas semi estructuradas y observacion), ademas de la triangulacion desde
distintos actores sociales acerca del fendmeno estudiado (nifios, nifias y garantes
institucionales); auditores externos e internos al equipo de investigacion, puesto
que los instrumentos utilizados fueron revisados y evaluados constantemente por
integrantes de la Oficina de Proteccion de Derechos de la Infancia, Profesora Guia

y el propio Equipo de Tesis.

Transferibilidad: Los resultados de la investigacion son transferibles al interior

del sector y a situaciones similares de participacion infantil.

Seguridad y/o Auditabilidad: Puesto que ésta es una investigacion de caracter
cualitativa, este criterio se determina en la auditabilidad de los instrumentos
utilizados, los cuales fueron pauteados y planeados con anticipacion, realizando
entrevistas de prueba para llegar a los instrumentos que recogieran la informacion

necesaria de manera precisa.

Confirmabilidad: Debido a que el objetivo de este trabajo investigativo es captar
la percepcidn acerca de la participacion, este criterio se encuentra sujeto a la
subjetividad de los entrevistados, a la observacion e interpretacion del equipo de

investigacion.



Técnicas:

Las siguientes técnicas fueron validadas tanto por la Oficina de la Proteccion de
Derechos de la Infancia, como por la profesora guia del proceso de tesis, quienes
revisaron peridédicamente los instrumentos concluyéndolos como atingentes a la

poblacién con la cual se trabajo. Las técnicas empleadas fueron las siguientes:

Entrevistas

Para esta investigacion fue propicia la aplicacion de la técnica de entrevista, lo que
permitié captar las aseveraciones o puntos de vista de los distintos actores sociales, a
partir de la experiencia de participacion infantil tanto en el &mbito territorial como
comunal. A su vez Steinar Kvale (1996) define que el propésito de la entrevista en
la investigacion cualitativa es “obtener descripciones del mundo de vida del
entrevistado respecto a la interpretacion de los significados de los fendmenos

descritos”.

Se llevaron a cabo 13 entrevistas de tipos semi estructuradas para los Garantes
Institucionales, pertenecientes a la Red Comunal de Infancia, que permitieron
recolectar de manera precisa la informacion necesaria para la investigacion. Mientras
que para los nifios y nifias pertenecientes a la Coordinadora Comunal de Infancia se
realizaron 7 entrevistas semi estructuradas, puesto que para ellos fue necesario dar
mayor didlogo a la entrevista de forma mas préactica, en base a ejemplos y de una

manera esponténea.

En una primera instancia se realizaron coordinaciones con la Oficina de Proteccion de
los Derechos de la Infancia, quienes facilitaron una base de datos con 18
representantes de la red comunal de infancia de Concepcion pertenecientes a

diversos &mbitos que desarrollan trabajo con este sector. Posterior a ello se realizaron

32 KVALE, Steinar. Las entrevistas, Una Introduccidn a la Investigacion Cualitativa. Thousand Oaks. California.
1996.



las coordinaciones correspondientes para la aplicacion de entrevistas (ver anexo N°
2), dandose de esta manera inicio al proceso practico de la investigacion, logrando

aplicar finalmente un nimero total de 13 entrevistas.

En una segunda instancia se realizaron entrevistas individuales a 7 nifios y nifias
pertenecientes a la Coordinadora Comunal de Infancia mediante coordinaciones
previas con la OPD quienes facilitaron datos para contactar a los nifios y nifias y la
previa autorizacion para solicitar la colaboracién de los mismos dentro de las
actividades propias de la OPD. EIl prop6sito de las entrevistas individuales fue
complementar la informacion recopilada durante la aplicacion de la técnica grupo

focal, la que seré detallada a continuacion:

Grupo Focal

La técnica de grupo focal se realizé con el fin de poder efectuar una actividad ludica
que proporcionara informacion relevante y de forma mas dindmica e interactiva
acerca de como los nifios y nifias visualizan su participacion infantil. Se define grupo
focal como una técnica de obtencidn de datos para la investigacion social basada en la
discusion entre un pequefio grupo de personas (entre 3 a 12 personas), con la
presencia de uno o mas moderadores, focalizada en un tema que se quiere investigar
en profundidad. Cuyas principales caracteristicas son que responden a preguntas de
investigacion, recogen informacion sobre la interaccion entre los participantes y

puede ser utilizado junto a otras técnicas.

Respecto al grupo focal para los nifios y nifias de la coordinadora comunal de
infancia, éste comenzd con una invitacion por parte de la Oficina de Proteccion de
Derechos de la Infancia, lo que generd un primer acercamiento del equipo de tesis
hacia ellos, actividad que se enmarco en el ensayo general de la celebracidén del mes
del nifio, lo cual permitié que se generara un vinculo de confianza, ya que de esta
forma conocieron el trabajo investigativo y el propdsito de la posterior actividad a

realizar con ellos. Luego se ejecuto la actividad “colorin colorado... tu cuento se ha



iniciado”, en donde participaron 9 niflos y nifias de los 23 nifios y nifias invitados a
participar, debido a dificultades para contactarlos y trasladarlos hacia el lugar de la
actividad.

“Colorin colorado... tu cuento se ha iniciado” tuvo lugar en la Casa de Jovenes en
Barrio Norte, con una duracién de 2 horas, cuyo objetivo fue conocer la percepcion
de la participacion infantil de los nifios y nifias pertenecientes a la coordinadora
comunal en los niveles de conciencia, capacidad decision y accién (propuesto por
Gaitan).

Esta actividad se dividio en dos momentos, siendo el primero el nivel de conciencia
en donde se realizd un collage y en segundo lugar, luego de ver un video reflexivo y
motivacional se realiz6 una discusion grupal, en donde se abordaron los 3 niveles de

participacion.

e Descripcion de la Actividad:

Se comenzo la actividad con un juego rompe hielo dirigido por un par de nifias

pertenecientes a la red comunal de infancia.

Luego se realizo una dinamica de presentacion llamada “el plato girador”. Fue en este
momento donde los participantes se presentaron dando a conocer su nombre, edad,

con quiénes viven, sus hobbies, y de qué sector vienen.

Luego se procedid a la division del grupo asignandole a cada nifio y nifia el nombre
de una fruta; naranja o platano, por lo que se dividié al grupo en todas las personas
que les correspondi6 naranja y a todos los que les correspondié platano. Es asi como

quedaron conformados los dos grupos.

El primer segmento de la actividad contempld la revision de revistas o creacion de
imagenes que consideraran que representara la participacion y otras que impedian la

misma. Luego de lo cual debieron crear un collage con todas las imagenes o dibujos



seleccionados que finalmente ambos grupos debieron presentar y explicar el porqué

de la seleccion de éstas.

Para la finalizacion de este segmento se presentd un video motivador respecto a la
participacion y no participacion infantil. Con lo cual se dio paso a una instancia de
reflexion entre los nifios y nifias asistentes, donde se realiz6 una serie de preguntas
enmarcadas en el tema de la participacién infantil seguin los parametros que sefiala
Gaitan (1998).

Observacion

Se utilizo esta técnica con el fin de captar el comportamiento de los nifios y nifias en
las diversas actividades que se desarrollaron, tanto a nivel individual como grupal.
Empleando como indicadores de observacion el trabajo en equipo, el respeto, la

tolerancia, la comunicacion, la libertad de expresion y la organizacion.

Segun Patricia y Meter Adler® (citado en: Alvarez y Jurgenson, 2003)
sefiala que “la observacion consiste en obtener impresiones del mundo
circundante por medio de todas las facultades humanas relevantes.
Esto suele requerir contacto directo con el (los) sujeto (s), aunque
puede realizarse observacion remota registrando a los sujetos en
fotografia, grabaciones sonoras, o video grabacion y estudidndola
posteriormente”.

La técnica de observacidn participante, es un instrumento que permite la obtencion de
informacion sobre cualquier realidad social, sobre el punto de vista de actores (nifios

y nifias y garantes) de la sociedad. “Se trata de que el investigador se incorpore en la

realidad social que analiza, un acompafiamiento de las rutinas de las actividades

¥ METODOS DE RECOLECCION DE DATOS [en linea] http://investigacionendo.tripod.com/Recoleccion.htm
[consulta: 15 julio de 2009]



cotidianas de los actores” Guasch (citado en Music et al., 2002: 35). Finalmente, se
justifica su ocupacion en la investigacion, ya que es una de las técnicas mas utilizadas

en trabajos cualitativos particularmente en experiencias que resaltan la participacion.

El equipo tesista ha participado en las siguientes actividades promovedoras de
derechos de infancia:

e Seminario “Participacion Infanto Juvenil: Un desafio para nuestra Comuna”

Esta jornada (taller de reflexion-accion) proyectd ser un catalizador de acciones que
promovieron y facilitaron la participacion protagonica de nifios, nifias y adolescentes
desde una perspectiva de derechos humanos. Para lograr lo anterior fue fundamental
reflexionar en torno a los paradigmas que se encuentran a la base de las
intervenciones que histéricamente se han desarrollado en infancia y juventud, y las
implicancias politicas y éticas de articular una politica local como espacio de
efectivizacion y activacion de derechos. Se potencio el dialogo activo a partir de las
concepciones y expectativas que nifios, nifias y adolescentes poseen en torno al tema
(informacion sistematizada del taller- jornada con la coordinadora comunal)
generando una base idearia y epistemologica que posibilitd partir de conceptos y
valores compartidos por el mundo adulto (garante de derechos a nivel comunal) y el

infanto juvenil (nifios, nifias organizados y no organizados de la comuna).

En términos de la observacion se intentd captar el comportamiento individual y
grupal de los nifios y nifias asistentes a la actividad, por medio de la identificacion de

ciertas categorias mencionadas en el Anexo N° 2.

Este seminario se dividio en varias etapas, donde para comenzar los nifios y nifias se

dividieron para trabajar en duplas, con el objeto de prevalecer el trabajo en equipo, el

¥ METODOS de Investigacion Social: Una Aproximacion desde las Estrategias Cuantitativas y Cualitativas por
Andrés Music Caceres “et al”. Antofagasta, Chile. Ediciones Universidad Catolica del Norte, Facultad de
Humanidades, 2008. 414 p.



comparierismo y el pasarlo bien, durante esta etapa de la actividad se vieron las
diadas, triadas, los lideres (de distinto tipo), los nifios y nifias mas timidos y callados,

los que tenian baja tolerancia a la frustracion, entre otras caracteristicas.

Luego le continuaron 3 desafios donde los nifios y nifias tuvieron g dividirse en 2
grupos y en donde un jurado debia evaluarlos en su desempefio, observar como se
organizaban, la comunicacién dentro del grupo, etc. Entre las deficiencias que mas
resaltaron era que a los nifios y nifias les costaba comunicarse entre ellos, aunque
cabe destacar que en cada desafio superaban mas esas dificultades. Al final de cada
desafio los jurados comentaban sus apreciaciones acerca de lo ocurrido y los nifios y
nifias después de escuchar respetuosamente las distintas opiniones daban sus propias

opiniones de lo ocurrido, siempre en un ambiente de tolerancia y respeto.

Durante la dltima parte de la actividad se converso y debatio las barreras de la
participacion en 4 ambitos (Familia, Escuela, Chile y Comunidad). Lo més rescatable
era el nivel de conciencia que poseian los nifios y nifias, el como hablaban con total
conocimiento sobre el tema. Entre las barreras que mas se repetian se encontraban la
violencia, la discriminacion, las drogas, el alcohol, el machismo, la delincuencia,
entre otras, y la solucion que ellos piden es poder reunirse con adultos para conversar

€s0s temas y que sean tomados en cuenta por estos.

e Concepcion Celebra a los Nifios y Nifas

El inicio de esta actividad parti6 siendo organizada y planificada por los propios
nifios y nifias de la coordinadora comunal de infancia. Posterior a esto se ejecutaron
nameros artisticos, actividades ludicas, dinamicas, artisticas y manuales desarrolladas
por los propios nifios y nifias en el marco de la celebracion del mes del nifio; la
anterior descripcion deja en claro el protagonismo y autonomia que poseen los nifios

y nifias de la coordinadora comunal de infancia.

Por medio del resultado final de la actividad se puede apreciar una buena

organizacion, tanto por nifios y nifias como por lo garantes, para la elaboracion de



stands, obtencion de materiales ludicos, nimeros artisticos y la logistica en general

para la celebracion del dia del nifio propiamente tal.

El indicador de compafierismo se refleja en que la mayoria de los nifios y nifias
desarrollaron su rol correspondiente a su responsabilidad como por ejemplo: obras de
teatro, coreografias y creacion de manualidades; no con el objetivo de competir, si no
con el fin de presentar a los apoderados y publico presente, que los nifios y nifias
trabajando unidos, pueden realizar de forma eficiente actividades para la comunidad.

Por ultimo, si los indicadores de motivacion y entusiasmo no hubieran estado
presentes, no se habria logrado culminar con esta actividad que convoco a diferentes

actores sociales del tema participacion infantil en la comuna de Concepcion.

e Carnaval de los Derechos

El carnaval de los derechos surgié como una iniciativa del eje de buen trato de la
RED comunal de Infancia y adolescencia de la Comuna, la cual esta conformada por
46 instituciones, organismos Yy organizaciones sociales que trabajan directa y/o
indirectamente con infancia y adolescencia en la comuna. La actividad surgio en el
marco del aniversario de la ciudad a fin de visibilizar los aportes y las expresiones
infanto juveniles en el desarrollo comunal, ademéas de sensibilizar a la comunidad
penquista en el buen trato y la prevencion de abusos en contra de los nifios, nifias y

adolescentes de la comuna.

La actividad se inici6é con una marcha con 600 nifios y nifias de 8 a 12 afios de edad
pertenecientes a establecimientos municipales y particulares subvencionados de la
comuna, quienes marcharon con letreros alusivos al buen trato y los derechos
infantiles. Finalizando la actividad con un acto artistico cultural en el frontis de la
plaza de armas donde hubo stands de las distintas instituciones que conforman la red
y las autoridades (encabezadas por el Director de la Direcciébn de Desarrollo

Comunitario de Concepcidn) quienes a su vez firmaron una carta de compromiso con



los principales hallazgos del diagndstico participativo realizado con los nifios y nifias

de la comuna.

En esta actividad que tuvo como propdsito promover el buen trato y la visibilizacion
de los derechos infanto juveniles en la comuna de Concepcion, fortaleciendo la
participacion protagonica de nifios y nifias y el compromiso de los garantes de
derechos a nivel local, el equipo de investigacion pudo observar organizacion y
motivacion presente en los nifios para avanzar de forma simultanea en la medida que
la marcha se iba desarrollando, vitoreando gritos en defensa de los derechos infantiles
y sosteniendo pancartas, dibujos, lienzos, etc., y entregando volantes y folletos con
alusion tema. Al comenzar la actividad los nifios se sentaron en semi - circulo por
institucion u organizacion que representaban y fueron participes y espectadores del
programa que se llevo a cabo. Se evidencié claramente que la principal motivacion
con la que contaban los nifios, ademas de generar la sensibilizacién de la comunidad
penquista, fue la de ser testigos del compromiso hecho por las maximas autoridades
comunales con la generacion de condiciones que posibiliten a nifios y nifias ejercer

sus derechos en el ambito local y comunal.

Diseflo Muestral:
Perfil Poblacional®: Segin el Censo del afio 2002, la poblacion total de Chile
asciende a 15.116.435 habitantes. Actualmente y segiin Departamento de Estadistica
e Informacion de Salud Chile posee 16.928.873 habitantes. Los menores de 18 afios
suman 4.671.830 personas, representando un 30.9% de la poblacion total. En el
altimo decenio, el pais ha tenido un bajo crecimiento poblacional, que alcanza a 1.2
personas por cada cien habitantes al afio. Esta tendencia, que se ha ido acentuando
desde la década de los setenta, ubica a Chile entre los cuatro paises de menor

crecimiento demografico de América Latina. (OIT, 2004)

% BRAVO, Claudia. Diagnostico Comunal de Infancia y Adolescencia. Concepcién, Chile, 2008. 62p.



Concepcidn, posee una superficie de 238,8 km2, con una poblacién total de 216.061
habitantes, de estos son 103.860 hombres y 112.201 mujeres. (CASEN 2002)

En cuanto a la poblacion por grupos de edad son 14.391 habitantes los que se
encuentran en el rango etareo de 0 a 5 afios (a fecha censal de 2002), de 6 a 14 afios
son 30.923 habitantes, y finalmente entre los 15 y 18 afios corresponde un niamero de
19.460 habitantes.

Marco muestral: Nifios y nifias de entre 6 y 17 afios que conforman la Coordinadora

Comunal de Infancia.

Unidad de Analisis: Nifios y nifias de entre 6 y 17 afios que conforman la

Coordinadora Comunal de Infancia.

Unidad de Observacion: Nifios y nifias de entre 6 y 17 afos que conforman la
Coordinadora Comunal de Infancia y Garantes Institucionales pertenecientes a la Red

Comunal de Infancia.

Muestra: No probabilistica, porque no todos los sujetos tienen la posibilidad de ser
escogidos (existe un sector delimitado de la muestra) y ademas los resultados no son

extrapolados.

La muestra corresponde a 23 nifios y nifias, de entre 6 y 17 afios de edad,
pertenecientes a un grupo conformado de forma espontanea por ellos mismos,
llamado “Coordinadora Comunal de Infancia”, estos niflos y nifias representan a
distintos sectores de Concepcion y el objetivo de su trabajo es fortalecer su propia

participacion. La conforma un nimero de 11 nifios y de 12 nifias.

Ademas del grupo de nifios y nifias la muestra abarca a 13 adultos, quienes integran la
“Red Comunal de Infancia”, ésta es conformada por representantes de distintos
sectores que realizan trabajo con nifios y nifias garantizando asi sus derechos. Estos

garantes, pertenecen principalmente a las siguientes areas: salud, educacion,



organizaciones comunitarias, SENAME y proyectos de SENAME (Programas de

Intervencion Breve Familiar)

Los criterios de seleccidon de la muestra de los Garantes Institucionales fueron que
tuvieran una participacion activa en las mesas barriales, en la Red Comunal de
Infancia y que estuvieran involucrados en la articulacion de la Politica Local de

Infancia.

Plan de Analisis

El plan de andlisis comenzd con el proceso de transcripcion de entrevistas al corpus
(el cual fue codificado y traspasado a la matriz de analisis), tanto de entrevista a los
garantes institucionales, la actividad de grupo focal y finalmente las entrevistas semi
estructuradas de los nifios y nifias. Posteriormente las citas méas representativas segun
las dimensiones y categorias definidas en la malla tematica se incluyeron en la matriz

de analisis.

Los criterios de observacion se analizaron segun la interaccion que los nifios y nifias
establecieron durante la actividad de grupo focal, dandose prioridad a los siguientes
indicadores: trabajo en equipo, respeto, tolerancia, comunicacion, libertad de

expresion y organizacion.

Para finalizar con un analisis hermenéutico de tipo descriptivo, en donde se
analizaron las dimensiones y sus respectivas categorias con las citas de los
entrevistados, generando de esta forma una sintesis de la informacion recopilada de
acuerdo a los objetivos especificos planteados para la investigacion y que responden
al objetivo general y a su concepto de Participacidn Infantil. Se considera este tipo de
analisis, puesto gue se hacen relaciones entre las teorias y conceptos, comprendiendo
de esta forma el sentido otorgado a un fendmeno social e interpretando el significado

de los textos.



En palabras de Baeza (2002:158)%, “la hermenéutica también nos
sugiere 'y, sin duda, antes que toda otra consideracion, un
posicionamiento distinto con respecto a la realidad: aquel de las
significaciones latentes. Se trata de adoptar una actitud distinta de
empatia profunda con el texto, con lo que alli se ha expresado a través
del lenguaje”.
Las palabras de Baeza cobran significado, porque éste fue un proceso basado en el
didlogo con nifios, nifias y garantes institucionales, donde el objetivo de la
investigacion fue captar el discurso, los significados que los nifios y nifias otorgan a
la participacion infantil, lo que se realiz6 mediante la observacion participante, grupo
focal y entrevistas semi estructuradas, las que luego se interpretaron de una manera
comprensiva de lo que en este caso los nifios, nifias y actores claves quisieron

expresar.

El método de razonamiento l6gico utilizado para el procesamiento de datos fue
basado en la Dialéctica. Esto se justifica debido a la naturaleza de las técnicas
utilizadas para la recoleccion de informacion, y por ende, la metodologia de trabajo

en la intervencidn con los nifios, nifias, garantes y demas actores sociales.

CAPITULO IV ANALISIS DE HALLAZGOS

Resultados Obtenidos de la Investigacion y Analisis de

Resultados

% BAEZA, Manuel. De las metodologias cualitativas en investigacion cientifico social. Disefio y uso de
instrumentos en la produccion de sentido. Concepcion. Editorial de la Universidad de Concepcion, 2002. 213p.



Andlisis de la Percepcién de los Nifios y Nifias referente a su

Participacion

Caracterizacion de los Nifios y Nifias.

Contexto Familiar

e Tipologia Familiar

De acuerdo a la Tipologia Familiar las familias de los nifios y nifias que componen la
Coordinadora Comunal de Infancia son mayoritariamente monoparentales, centradas

en la figura materna, siendo ésta el principal tipo de jefatura.

Las Constituciones familiares corresponden a familias de origen que viven con
familias extensas. Esto queda demostrado en las entrevistas tanto individuales como
en el grupo focal en donde 10 nifios y nifias sefialaron que pertenecen a una familia

nuclear reducida.

e Implicacion de las Familias en la Participacion Infantil

Las familias de los nifios y nifias que conforman la Coordinadora Comunal de
Infancia poseen un marco normativo de tipo democratico, siendo ésta una fortaleza de
la participacion de los nifios y nifias, porque genera un apoyo para la participacion.
Los padres son bastantes democraticos con el uso de los tiempos, siempre y cuando
los nifios y nifias cumplan con algunas tareas basicas y que estén relacionadas

directamente con la escuela.

Los nifios y nifias consideran que los padres son reticentes a otorgar permiso a salidas
de encuentros interprovinciales. H.C. 10 afios, sefiala: “En algunas actividades, por
ejemplo en estas me apoyan...no me apoyan por ejemplo en salir mas, a salir por
ejemplo a encuentros, que ahora hay un encuentro en Santiago, eso como que no me

apoyan mucho”.



Los nifios y nifias cuentan con el apoyo de sus familias para participar de diversas
actividades, potenciando asi su desarrollo personal. R.P. afios, sefiala: “Mis padres me

incentivan a participar”.

En algunas circunstancias los padres no otorgan permiso cuando la actividad
representa algun peligro para la integridad fisica y psicolégica de sus hijos e hijas.

P.C. 9 aios, sefiala: “Si me dan permiso, pero si son peligrosas no.”

Respecto a este tema, Vigotsky postula la nocion de “participacion guiada”, la cual se
identifica con el interés superior del nifio desarrollada en la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN), dejando en claro la importancia que posee la familia y/o

los adultos significativos, en el desarrollo de los valores humanos para la infancia.

e Antecedentes Socioecondmicos

En entrevista con M. B. Asistente Social, Coordinadora OPD sefiala respecto a los
antecedentes socioecondmicos de los nifios y nifias que conforman la Coordinadora
Comunal de Infancia, que estos son de nivel medio, medio bajo y bajo, no existiendo
nifios y nifias que se encuentren bajo la linea de la indigencia ni vulnerados
socialmente, siendo mas bien nifios y nifias de sectores medios bajos con deseo de

participar.

Contexto Institucional

e Colegio como Facilitador de la Participacion

De acuerdo a la ecologia del desarrollo humano propuesto por Bronfenbrenner
(1979), una de sus caracteristicas es la influencia bidireccional entre el ambiente y las
personas, lo cual se explica por un proceso de acomodacion mutua en las diferentes
estructuras. EI Colegio, sefialado por el autor como uno de los elementos que
componen la estructura del mesosistema, pese a que ofrece actividades extra
programaticas a sus alumnos, en especial de tipo deportivas como futbol, basquetbol,
pin pon, entre otras, las cuales fueron mencionadas por los nifios y nifias durante la

entrevista grupal e individual. En ciertas circunstancias el colegio no posibilita la



participacion de ellos fuera del establecimiento debido a la jornada escolar completa,
lo cual afecta el tiempo libre, y por ende, la frecuencia de la asistencia a centros e
instituciones que trabajan el tema de infancia. En este mismo sentido, pese a que cada
establecimiento educacional tenga sus propias politicas estudiantiles, estas no
deberian ir en desmedro del derecho de expresion a través del juego. H. C. 10 afios,
sefiala: “El colegio es como una barrera... que no puede jugar, una discriminacion
por ser nifia, a varias nifias les gustaria jugar futbol”. Esta cita es un claro ejemplo de
que algunos colegios coartan la participacién, ya que la entrevistada comenta su
situacioén particular durante la instancia de grupo focal, donde sefiala que el
establecimiento educacional al que pertenece es de religiosas (solo de nifias), el cual
no ve como adecuado que las nifias desarrollen actividades que son consideradas para

hombres.

De acuerdo a lo sefialado por Berger y Luckman (1968), la socializacion secundaria
es una instancia necesaria para hacer sociedad mediante la representacion de
diferentes roles. Esta idea es apoyada y desarrollada por Klaudio Duarte (2002), el
cual postula a los establecimientos educacionales, como un espacio de vital
importancia para el logro de habilidades relacionales entre los individuos, lo cual
conlleva a caracterizar estos establecimientos como facilitadores o no de la

participacion infantil.

Contexto Socio-Comunitario
Espacio Fisico

e Espacio Fisico como Facilitador de la Participacion

Los nifios y nifias perciben que cuentan con espacios para desarrollar la participacion,
ya sea la OPD, Balmaceda, Casa Joven de Barrio Norte, e incluso los mismos
Colegios. Consideran que cuando no cuentan con el espacio disponible ellos buscan
alternativas para concretar sus actividades, ya sean deportivas, culturales, sociales,
entre otras. Esto se ve reflejado en lo que sefiala G.M. 17 afios, durante la entrevista

individual: “no teniamos cancha... pero igual nosotros con mis amigos nos hicimos



una canchita.” Durante esta misma instancia, H.C. 10 afios, sefnala: “Lo que pasa es
que no hay espacio, y hay un lugar donde esta la casa de la mujer y ese lugar
queriamos tomarlo nosotros para tener un lugar, para hacer un mini parque, para
poder jugar nosotros ahi, una placita...” Ambos nifios utilizan como alternativa para
conseguir espacios para ejercer su participacion, la organizacion y la movilizacion
infantil (ambos aspectos desarrollados por Yolanda Corona), puesto que al no
encontrar espacios disponibles se juntaron con sus respectivos grupos de pares,
conversaron con adultos y les plantearon su necesidad de tener un espacio propio,
logrando asi concretar sus objetivos y que sus ideas fueran escuchadas.

Lo anterior queda demostrado en la escalera de participacion propuesto por Roger
Hart (1993), especificamente el séptimo nivel, denominado “Iniciado y dirigido por
los nifos y nifias”, el cual describe este peldafio de la escalera como un
empoderamiento de los nifios y nifias, en donde son ellos mismos/as quienes se abren
espacios en su entorno y solo recurren a los adultos si es que necesitan la ayuda de

estos.

Actividades Socio - Comunitarias

e Tipo de Actividades

En relacion al tipo de actividades A.Z. 16 afios, senala: “Los eventos culturales, las
actividades que hacemos con los chiquillos, la semana Palomarefia, que hacemos en
Palomares, con el grupo cultural... En el colegio son pocas, mas que nada son las
selecciones de futbol, basquetbol, aniversario, que retine a todos los alumnos, pero
realmente son pocas las que se dan. También siempre estoy metido en cuestiones de
banda”. Esta cita hace mencion a los tipos de actividades que los nifios y nifias
desarrollan y conocen mayoritariamente. En general prefieren actividades que

impliguen diversidn, que sean al aire libre, ludicas, dindmicas e interactivas.

En funcion a las actividades, sefialan que el participar de ellas genera consecuencias
positivas como por ejemplo no caer en conductas drogo-dependientes y sentirse

felices con su vida. Lo anterior se denota en la “Plataforma de Organizaciones de la



Infancia”, la cual sefiala consecuencias positivas de la participacion y negativas de la

no participacion.

e Actividades Deseables

En funciéon de la “Plataforma de Organizaciones de la Infancia” mencionada
anteriormente, los nifios y nifias expresan su motivacion para el logro de actividades

gue generen consecuencias positivas.

Pese a que se desarrollan actividades culturales y recreativas, los nifios y nifias desean
un mayor fomento de éstas, en conjunto con actividades de tipo artistica, deportivas y
de indole social. Lo fundamental que sefialan en estas actividades, es la diversion, la

cual juega un papel motivacional al momento de la realizacion de las mismas.

Durante el grupo focal, luego de revisar un video motivacional y reflexivo respecto a
la participacion infantil, los nifios y nifias destacaron fuertemente la relevancia de
desarrollar actividades en donde se combata la discriminacion de todo tipo, ya sea
racial, de edad, religiosa, de género, entre otras, para que la participacion sea para
todos igual y que no existan barreras. En este sentido, G.M. 17 afios, sefiala: “Juntarse
un dia con un grupo de jovenes... ir a otras partes a hacer actividades con los nifios

chicos, cosa que tengan un dia de diversion con la familia.”

Organizacion del Tiempo Libre

e Tiempo Destinado de las Actividades

Las actividades se desarrollan principalmente los dias sabados, siendo en un menor
porcentaje los dias de semana, ya que algunos participan de reforzamiento escolar. De
igual forma esto se encuentra influenciado por la jornada escolar completa, la cual
demanda una mayor cantidad de tiempo de los nifios y nifias durante la semana. Esto
fue sefialado en reiteradas ocasiones por los nifios y nifias durante el seminario
llamado: “Participacion Infantil, un desafio para nuestra comuna”. Mediante la
observacion participante se pudo rescatar que los nifios y nifias recalcaban la escasez

de tiempo que tenian luego de la jornada escolar y la dificultad de salir a la calle a



realizar sus propias actividades por inseguridad publica (delincuencia, violencia
callejera, drogas, alcohol), lo cual disminuia la frecuencia de participacion durante los
dias de semana. A pesar de lo sefialado, esporadicamente se han realizado actividades
de tipo masivas durante el horario escolar, en donde el colegio ha permitido la
asistencia a estas actividades, previa autorizacion de los padres. Esto fue percibido
mediante la técnica de observacién participante durante la marcha por los derechos de

la infancia.

El tiempo disponible en funcion de las actividades es un elemento crucial en el
desarrollo de las mismas, ya que determina las consecuencias positivas de la

participacion y las consecuencias negativas de la no participacion.

Participacion Infantil Espacio Socio- Comunitario

Nivel de Conciencia

e Participacion Infantil Democratica

Se perciben comportamientos altruistas y empaticos por parte de los nifios y nifias
hacia otros nifios y nifias de menor edad y su grupo de pares. Las tres principales
instancias donde los nifios y nifias opinaron respecto a esto, fueron en el seminario
infantil, técnica de grupo focal y durante la entrevista individual, donde H.C. 10 afios,
sefala: “Jugar con los nifios, con los nifos chicos, mas pequefios, pero nosotros ir a
hacerles juegos a los mas chicos”. Esto no sdlo destaca la importancia del juego
durante la infancia si no también el hecho de que los nifios y nifias quieren compartir
sus conocimientos con los mas pequefios/as. Esto a la vez se relaciona con el
concepto de Participacion Infantil, propuesto por la UNICEF, la cual supone entre
otras cosas: colaborar, aportar y cooperar para el progreso comun, generando
confianza en si mimos y un principio de iniciativa, potenciando asi la expresion de

opiniones y de toma de decisiones en los asuntos que les competen directamente.

En relacidén a la participacion infantil democréatica en el ejercicio de los derechos,

durante la entrevista individual al realizar la pregunta ¢Por qué consideras importante



participar? A. Z. 16 afios, sefala: “Porque si uno no participa no tiene voz ni voto,
porque ese es nuestro derecho y hay que hacerlo”. De igual forma en el concepto
sefialado anteriormente por la UNICEF, se rescata la participacion como un
componente esencial de la construccion de la democracia, contribuyendo asi el

cumplimiento de otros derechos.

e Nifio Sujeto de Derechos

Se ha visto un avance hoy en dia en el ejercicio de los derechos, considerando la
participacion infantil como un logro mas dentro de esto, lo cual reafirma la
percepcion de los propios nifios y nifias como sujetos sociales y protagonistas de sus
propios derechos, lo que denota no solo un avance a nivel regional sino que también a
nivel nacional. Los nifios y nifias entrevistados durante el grupo focal y las entrevistas
individuales, destacan que no existe una edad especifica para participar, asi lo sefiala
R.P. 15 afos, “No hay edad minima para participar, todos tienen el mismo derecho”.
Ademas de esto se sefiala que los derechos de los nifios y nifias deben ser iguales
entre hombres y mujeres, no existiendo diferencia de sexo. Finalmente, se puede
destacar que los nifios y nifias perciben de manera positiva la participacion. R.P. 15

afios, sefiala: “Porque si no participas te sientes vacio”.

Los nifios y nifias entrevistados se perciben como sujetos sociales, capaces de lograr
cambios. Esta idea del “como me veo y el como me siento” en funcion a los roles que
desempefio, ayuda al establecimiento de una realidad desde su vision como infancia.
Esto se refuerza en la teoria de la percepcion, en donde la gestalt postula que “la
percepcion es una interpretacion significativa de las sensaciones”. Asi mismo
Castafieda (2001) senala: “nuestro mundo existe como es, s6lo porque cuando

percibimos mentalmente nos repetimos que eso es lo que es”.

e Relacion Adulto - Nifo

Los nifios y nifias de la Coordinadora Comunal de Infancia destacaron en todas las

instancias de investigacion, ya sea en el seminario infantil, grupo focal y entrevistas



individuales, el trabajo en conjunto realizado por los adultos de la OPD y de los
centros de los cuales participan. Pese a que ciertos adultos apoyan e incentivan las
ideas de los nifios y nifias complementandolas en ciertas ocasiones, hay algunos que
no les dan la importancia necesaria que requieren. El no apoyo en el caso de los
padres puede darse de dos maneras diferentes: una en donde censuran la participacion
de forma represiva y autoritaria; y la segunda, en donde no son considerados,
dejandolos vivir simplemente en un ambiente sin mayores limites. Al respecto,
durante el grupo focal P.R, 11 afos, sefala “es que mi papas siempre me dan
permiso... yo les aviso no mas y si me dicen que no, salgo igual”. Esto es un claro

ejemplo de que algunos padres ejercen un estilo de crianza permisivo en sus hogares.

La Politica Nacional de Infancia, hace mencion al rol de los padres respecto a la
promocion de los derechos de los nifios y nifias, asi mismo el rol de las Instituciones
que trabajan con ellos, quienes deben apoyar y fortalecer el trabajo de los padres en la
sensibilizacion de la participacion y el fomento de ésta, ya que es responsabilidad de

toda la sociedad la crianza y desarrollo integral de los nifios y nifias.

Se destaca dentro de las estrategias de intervencion de la Politica Nacional de
Infancia, la importancia de la sensibilizacién, promocion y difusion de los derechos
de los nifios y nifias. Lo que se ve reflejado en el trabajo realizado por la OPD e
instituciones que trabajan el tema de infancia, ya que son los propios nifios y nifias
quienes perciben el apoyo e incentivo que estos le manifiestan, esto es debido a la
sensibilizacion e informacion que ellos poseen respecto al tema. Caso contrario
ocurre con algunos padres, quienes aun no han internalizado la importancia de la

participacion.

Los nifios y nifias necesitan saber el porqué de la realizacion de las actividades, lo
cual posibilita un mayor entendimiento de estas y por ende su motivacion. Esto se ve
reflejado en el cuarto escalon de la Escalera de la Participacion de Rogert Hart
(1993), denominado “Asignados, pero informados”, puesto que a los niflos y nifas se

les plantea una actividad y ellos cuestionan el porqué de la realizacion de ésta,



informéandose de esta manera de los procedimientos y a su vez sienten la actividad
como propia, esto se vio manifestado durante las entrevistas individuales y grupo
focal. Es importante destacar que desde este escalén se considera participacion

genuina.

e Libertad de Expresion

De los entrevistados un grupo de nifios y nifias posee la claridad para el desarrollo y
expresion de ideas, mientras que otro grupo percibe su propia ansiedad y la falta de
interés de los adultos como un factor que obstaculiza la expresién de su opinion
frente a diversos temas. Se rescata que pese a ciertas complicaciones para expresar
sus ideas, los nifios y nifias intentan concretar esta accion de diversas formas, ya sea
utilizando ejemplos, cambiando el lenguaje, utilizando sindnimos, entre otros
aspectos, ya que lo consideran de vital importancia para lograr cambios en la
sociedad en la cual viven. Este hecho se vio durante el seminario infantil y en el
grupo focal. En relacion a este ultimo punto H.M. 10 afos, sefiala en la entrevista
individual: “Si, pero a veces como que se me enreda, me enredo, y no puedo decirlo
bien, 0 a veces no me entienden y tengo que volver a explicarlo. Pero lo intento de

varias formas para que me entiendan”.

En el marco de la Convencion de los derechos del nifio se hace mencion a la libertad
de opinién y a la libertad de expresion, contenidos en el articulo namero 12 y 13
respectivamente. Si bien los nifios y nifias tienen asumido estos derechos, al llevarlos
a un plano préctico se ve dificultado por la actitud presente en ciertos adultos, lo cual
les genera una sensacion de ansiedad e inseguridad a la hora de expresarse. Sin
embargo los nifios y nifias buscan alternativas para la expresién de opiniones, y asi

hacer valer sus derechos.

e Instancia de Participacion

Las instancias de participacion que sefialan los nifios y nifias son variadas,

destacandose las actividades deportivas, como basquetbol, fatbol, pin pon; sociales,



de tipo solidaria y de compartir con los pares; y culturales, como bandas musicales,
concursos de pinturas, grafittis y muralismo. Pese a que les gustan las actividades de
las cuales participan, en el grupo focal S.L. de 16 anos, sefiala: “No le cambiaria
nada... estan bien las actividades, solamente la edad”. Lo anterior deja en claro que en
este caso en particular, la entrevistada necesita compartir con un grupo de pares

acorde a su edad y no s6lo con nifios y nifias mas pequefios.

Quienes otorgan y garantizan las instancias y espacios de participacion infantil, lo
hacen en base (y conscientes) a la etapa etarea en la que se encuentran los nifios y
nifias, sin embargo existen oportunidades en donde las instancias estan abocadas a
todos los nifios y nifias sin importar su rango etareo, un ejemplo de esto fue la marcha
por los derechos de la infancia, en donde habian nifios y nifias desde 4 afios hasta 16
afios aproximadamente, siendo en estas ocasiones en que algunos de los nifios y nifias
de mayor edad sienten poca motivacion en participar de estas instancias, debido a la

escasez de contacto directo con su grupo de pares.

Capacidad de Decision

e Participacion Infantil Democratica

Al plantearse una actividad los nifios y nifias tienen la capacidad de evaluar las
ventajas y desventajas que ello implica concretarlas, esto se vio manifestado durante
las dindmicas realizadas en el seminario infantil, donde los nifios y nifias, divididos
en grupos mixtos se organizaban de manera eficiente y espontanea para concretar sus
objetivos, ademas durante la celebracion del dia del nifio, los nifios y nifias se
organizaron y realizaron actividades de acuerdo a sus intereses y habilidades, para ser

mostradas a la comunidad asistente a la actividad.

En base al objetivo de la Coordinadora Comunal de Infancia, se intenta desarrollar el
empoderamiento a nivel infantil como una herramienta fundamental para el logro de
capacidades relacionales y de construccion social, lo cual se refleja en que cada vez
son mas los nifios y nifias interesados en postular sus ideas y opiniones (contenida en

el articulo N° 12 de la CDN) dentro de las actividades desarrolladas, claro ejemplo de



esto es la actividad de celebracion del dia del nifio antes mencionada, en donde los
propios nifios y nifias en reuniones previas conversaron qué cosas querian realizar
planificandose posteriormente de acuerdo a eso. Durante esa ocasion los nifios y nifias
se presentaron en grupos de baile, obras teatrales y de titeres, stands culturales e

informativos, entre otras actividades.

e Nifio Sujeto de Derecho

Los nifios y nifias son capaces de manifestar sus opiniones con la responsabilidad que
eso conlleva, estas actitudes se vieron manifestadas durante el grupo focal, en donde
los nifios y nifias al conversar sobre los temas tratados en el video motivacional y
reflexivo, lo hacian de manera respetuosa y ordenada, considerando la opinion del
resto. Ademas, durante el seminario infantil, después de realizar cada etapa de la
actividad los nifios y nifias comentaban el como lo habian logrado, destacandose el
trabajo en equipo, la cooperacion, la recepcion de criticas y el respeto al manifestar

sus opiniones.

Segun Vigotsky en base a los espacios propicios para la participacion, uno de los
puntos rescatables es la responsabilidad que debe tener cada miembro perteneciente a
un grupo, en relacion a lo qué dice y al como lo dice. Lo anterior va enfocado al no
herir susceptibilidades de los demas miembros y no censurarse a si mismos en la

expresion de ideas.

e Relacion Adulto - Nifo

Al momento que los nifios y niflas dan alguna idea a realizar, los adultos
pertenecientes a la OPD y mesas barriales, la recepcionan y se encargan sélo de
apoyarla y en cierta medida guiarla, ayudando a evaluar los detalles para
posteriormente concretarlas, como lo sucedido durante la celebracién del dia del nifio.
El sexto escalén de la Escalera de la Participacion Infantil, propuesto por Hart (1993)
hace referencia a la idea anterior, en donde los nifios y nifias trabajan en conjunto con

los adultos para la concrecidn de propuestas.



Durante la entrevista individual A.Z. 16 afos, sefiala: “...no hay que cerrarse y hay
que tomar en cuenta los dos lados, los adultos igual obviamente tienen buenas ideas y
nosotros igual, hay que tomar las dos, hay que hacer un planteamiento de los dos

lados”.

Respecto al dialogo que se establece entre un adulto y un nifio o nifia, los ultimos
consideran que la opinion de un adulto es importante por la experiencia y el
conocimiento que ellos poseen, sin embargo destacan que a nivel general el
menosprecio que la mayoria de los adultos tienen hacia las ideas o comentarios de los
nifios y nifias y las tareas que ellos pueden desempefiar, no permiten un clima apto
para complementar las opiniones tanto de adultos como de nifios y nifias. En este
sentido Yolanda Corona comenta que debido a la poca cultura en el ejercicio de los
derechos que se tiene en Latinoamérica por las generaciones anteriores, resulta todo
un reto aplicarlas a nivel infantil en la actualidad, lo cual explica en parte el

comportamiento de los adultos con los nifios y nifias.

e Libertad de Expresion

Los nifios y nifias consideran de vital importancia expresarse y que sean consideradas
sus ideas y decisiones por los adultos, ya que de esta forma se sienten valorados por
estos. De igual manera, reconocen que la toma de decisiones de forma conjunta con
los adultos, es un modo democratico de llevarlo a cabo, lo cual se sefiald repetidas

veces por los nifios y nifias durante el grupo focal.

En general los nifios y nifias sefialan que pueden expresarse y tienen el deber de
hacerlo, debido a que su vision del trabajo en torno a la participacion es incompleto si
no sefialan su opinién en el proceso. Esto enmarca un hito importante en el tema
infancia, ya que los nifios y nifias de la Coordinadora Comunal de Infancia poseen la
conciencia de la importancia en participar, legitimando esta vision dentro del

imaginario social.



Dentro de este mismo contexto, durante la entrevista individual A.Z. 16 afios, sefiala:
“Los adultos tienen la razon a veces, veces que si, veces que no... intento conversar

con ellos, dialogar con ellos para que entiendan que a veces estan bien y otras no”.

Finalmente, los nifios y nifias consideran necesario desarrollar personalidad para

opinar y que los adultos otorguen esos espacios para expresarse sin trabas.

e Instancias de Participacion

Los nifios y nifias consideran que es importante participar en iniciativas que surjan de
ellos mismos para que se logre el objetivo, pero en ocasiones, la falta de recursos
materiales y financieros influyen en la concrecion y desarrollo de lo planificado. Si
bien es cierto que la Red Comunal de Infancia considera dentro de su objetivo la
optimizacion de recursos, ésta no se ha percibido por parte de los nifios y nifias de
manera eficiente, debido a que en ciertas ocasiones han tenido que realizar

actividades para recaudar fondos en funcion de un interés en comuan.

Capacidad de Accion

e Participacion Infantil Democratica

Pese a que los nifios y nifias tienen el derecho de ser protagonistas y participes de su
desarrollo dentro de un ambiente democratico, esto no se debe entender como
libertinaje por ningln motivo. Lo anterior se extrae de un debate dado de forma
natural entre un grupo de nifios y nifias en la técnica de grupo focal, en donde el
mayor de ellos les daba a entender que el ser libres y el participar, no tiene directa

relacion con vivir en un entorno sin reglas ni normas que rijan su accionar.
Lo anterior se refleja en la siguiente conversacion:

Grupo de nifios y nifias: “Para participar se tiene que ser mas libre,
tener menos reglas, menos normas, porque esto impide que
participemos”.

A.Z, 16 afios: “Estan equivocados, porque deben haber ciertas reglas y
limites, porque esto nos sirve como pauta y como guia”.



Tanto el articulo 13 como el articulo 14 de la CDN destacan no sélo el ejercicio de
los derechos como un tema transcendente a nivel internacional, sino que también los
nifios y nifias se hagan responsables de sus deberes como personas y ciudadanos,
debido a que esto ultimo igual forma parte del ser considerado sujeto de derecho.

e Nifio Sujeto de Derecho

En la actividad de grupo focal se revis6 un video motivacional respecto a la
participacion infantil, donde finalizado este video se origind una instancia de
reflexion en que los nifios y nifias realizaron comentarios acerca de las imagenes que
ahi aparecian y en donde E.Z. 12 afios, sefialo: “En ese video habian fotos de nosotros
y fotos de mds personas... y esas personas tal vez estan haciendo lo mismo que
nosotros”. Esta cita se relaciona directamente con el trabajo de Albert Bandura (1969)
sobre el aprendizaje observacional en funcion del modelaje o “modeling”
(especificamente el modeling de tipo simbolico). Esto permite que el observador
establezca la relacion existente entre la conducta y el resto de los estimulos del
contexto situacional. Debido a que el entrevistado, al verse reflejado en imagenes

participando, establece la relacidén anteriormente mencionada en la cita.

e Relacion Adulto - Nifo

Los nifios y nifias sienten que si sus ideas son buenas, los adultos las consideraran, a
pesar de que piensan que sélo en algunas instancias son escuchados, este sentir
general se relaté durante el seminario infantil y en el grupo focal, donde los nifios y
nifias compartian experiencias acerca de como ven su relacion con distintos adultos

(padres, familia, profesores, entre otros).

Existe un marco de normas y limites que influye de manera importante en la relacion
entre los nifios y nifias y sus respectivas familias. Ademas de lo anterior, ellos
consideran que es importante el estar con la familia para desarrollar una buena
participacion. Esto se ve reflejado en el collage elaborado durante la técnica de grupo

focal, donde los nifios y nifias expusieron diversas fotos que tenian relacién con la



familia y que cuando lo presentaron al resto de nifios y nifias relataban la importancia

de ésta dentro de su propia participacion.

Si los padres dieran el espacio y corrieran las barreras del mundo adulto incluyendo
en ciertos temas a los nifios y nifias, estos posteriormente tenderan a hacer lo mismo,
abriendo ciertos espacios de intimidad con sus padres, formando asi relaciones mas
simétricas, como lo sefiala B.P, 16 afios durante la entrevista individual: “conmigo no
tienen conversaciones como tan de nifios, me hablan como a un adulto y me incluyen

en sus conversaciones”.

En relacion a lo anterior, de correr estas barreras entre el mundo adulto y el mundo de
la infancia, se debe tener en consideracion el criterio de confidencialidad
especialmente de los padres, ya que los nifios y nifias en ciertas ocasiones consideran
que sus secretos son divulgados por estos, lo que se vio reflejado durante el grupo
focal, en donde H.C. 10 afios, sefialdé “Uno le cuenta y después le cuenta a la amiga y

después a la otra amiga y se entera toda la poblacion”.

e Libertad de Expresion

Para los nifios y nifias, el poder expresar lo que sienten, encierra un elemento
fundamental en la participacion infantil, esto qued6 demostrado durantes el seminario
infantil y en el grupo focal, puesto que ambas actividades terminaron con la solicitud
de los nifios y nifias de tomar la palabra para agradecer la instancia y poder dar a

conocer sus ideas y a su vez ser escuchados.

Los métodos que se utilizan para evaluar una propuesta o actividad son a través de
conversaciones grupales, anotandolas en un papel y posteriormente se relinen para
analizar lo que estuvo bueno o malo, para ello es necesario que se den las instancias,
como lo ocurrido durante las actividades ya antes mencionadas (seminario infantil y
grupo focal), donde al finalizar en una conversacion abierta se les preguntd a los

nifios y nifias que les habia parecido la actividad.



La programacion con un enfoque de derechos considera la evaluacion de los nifios y
nifias como parte de las fases para la formulacion de proyectos, garantizando de esta
manera el fortalecimiento de dichos derechos.

e Instancias de Participacion

Para los nifios y nifias es comodo y util realizar actividades que no les demanden
mucha complejidad, en el sentido que se escape de sus facultades o madurez mental,
sin embargo les gusta sentir el peso de la responsabilidad que conlleva realizar una
actividad o tarea especifica, ejemplo de esto fue el seminario infantil, el que estuvo
dividido en etapas donde los nifios y nifias realizaban diversas actividades en las que
debian utilizar su ingenio en un tiempo determinado trabajando en equipo. Lo anterior
guarda estrecha relacion con lo propuesto por Gaitan (1998) en funcién a la conexion
entre participacion y protagonismo infantil, debido a que en la medida en que nifias,
nifios y adolescentes desempefien un papel principal en su propio desarrollo y en el de
su comunidad, estaran ejerciendo sus derechos y deberes, atendiendo asi a su “interés

superior”.

Analisis de Entrevistas a Garantes Institucionales:

Dimension: “Participacion Infantil en el Espacio Socio-Comunitario”

Nivel de Conciencia

e Participacion Infantil Democratica

Se sefiala que la participacion es beneficiosa, puesto que trae consigo consecuencias
positivas, tal como lo sefiala S.R., Directora de Escuela Estados Unidos: “Cuando hay
participacion ciudadana obviamente que hay apoyo y garantias para todos... por ello
es necesario considerar la opinion de todos.” En la medida que se tome en cuenta la
opinion de todos incluida la de los nifios y nifias en diversas materias que afecten sus
intereses y necesidades, el mundo adulto serd capaz de reconocerlas y generar

acciones en pro del desarrollo de los mismos.



Se pueden destacar a raiz de lo anteriormente sefialado una serie de elementos
positivos que trae consigo la Participacion Infantil Democrética, tales como: el
empoderamiento, es decir que los nifios y nifias de forma transversal puedan ir
adquiriendo herramientas y habilidades sociales que le permitan tener la capacidad de
organizacion y tomar decisiones; trabajo en equipo, en donde se resalta la igualdad, la
inclusién en base a una competencia constructiva y no discriminativa; derecho y
deber, en donde se reconoce que los nifios y nifias tienen el derecho de participar y
los adultos el deber de promover esa participacion, aunque falta llevarlo a un plano
practico en cuanto a acciones que favorezcan dicha participacion; en relacion a las
necesidades e intereses de los nifios y nifias, estos deben responder y sentar las bases
para la participacion en lo que conlleva a la asuncion de un grado de compromiso

mayor y sentido de pertenencia en la planificacion y ejecucion de las actividades.

Al contrario como critica se menciona que es deber de los adultos inculcar la
democratizacion a los nifios y nifias desde temprana edad. Al respecto, K.V. Jefa de la
carrera Educacion de Parvulos, UST, sefiala: “Creo firmemente en que el tema de la
democracia y el tema de la participacion se tienen que educar desde pequefios... o sea

yo encuentro que es un poco tarde, ¢l cuento viene desde antes”.

Por lo anterior, el colegio deberia jugar un papel protagdnico en la socializacién
secundaria, debido a que en esta edad los nifios y nifias estan mas sensibles a la
captacién de estimulos en su entorno, lo cual potencia el aprendizaje y la generacion
de un feed back interactivo entre sus diferentes grupos de pares, lo que va formando
una institucionalizacion del conocimiento, por medio del rol portavoz que
desempefian los nifios y nifias. En este sentido, la informacion se percibe como un
elemento que da poder, poder que nos permite tomar decisiones y posteriormente

acciones en base a nuestros temas de interés.

¢ Nifo Sujeto de Derecho

El hecho de que los nifios y nifias estén ocupando espacios de participacion va a

permitir que ellos tengan voz y que ésta sea reconocida por las instituciones, lo cual



generara un real apoyo al trabajo de los nifios y nifias. Esta situacion favoreceria a
disminuir la vulneracion de los mismos, porque sabrian qué hacer, donde acudir y
tendrian la libertad para decir las cosas, convirtiéndolos ademas en actores claves que
conocen el medio y poseen ciertas herramientas y competencias que transformen su
realidad social constituyéndolas en personas integrales y felices, respecto a esto R.D.
Asistente Social, Casa Joven de Barrio Norte, sefiala: “Creo que lo que los motiva a
realizar actividades es tratar de hacer valer el derecho que tienen ellos a participar y
plantear sus necesidades y ellas transformarlas en actividades.” Por lo tanto, las
acciones que se desarrollan en este ambito deben ser atingentes a sus necesidades e
intereses, respetandoles su crecimiento y no acelerando procesos. Lo anterior se
enmarca dentro de las consecuencias positivas de la participacion mencionadas en la

Plataforma de Organizaciones de la Infancia.

e Relacion Adulto - Nifo

Los adultos tienen la principal tarea de inculcar la participacion, y ademas el deber de
fomentarla, ya que si los nifios y nifias perciben motivacion por parte de los adultos a
trabajar con ellos, se motivaran de igual forma. Para desarrollar lo anterior, se
necesita un mayor compromiso de los adultos en relacion a dejar de ver a los nifios y
nifias como actores sociales pasivos, reconociendo y dando a conocer a través de la
difusion, el trabajo que ellos realizan. En este mismo sentido S.R. Directora Escuela
Estados Unidos, sefiala: “Que los adultos creamos en los nifios; Ellos tienen ideas,
necesidades, inquietudes y nosotros debemos ser los encargados de generar los
espacios, de manera intersectorial, apoyandose en diferentes instituciones para un

mismo fin.”

Si bien es cierto todos los adultos son responsables de promover y favorecer la
participacion infantil, es necesario que la persona que trabaja directamente en el area
de infancia cumpla con cierto perfil, lo que permita generar mayor confianza en los
nifios y nifias para que el proceso de participacion sea legitimo y efectivo, y que no se

relaciona en un sentido con la especificidad técnica, sino a la asuncién de ciertas



cualidades que la distingan como el ser una persona respetuosa, empatica y que sepa
escuchar a los nifios y nifias. Esto se contrapone de cierta manera al concepto de
socializacion secundaria de Berger y Luckmann (1968), quienes sefialan que la
distribucion de roles viene dado por el conocimiento especializado, sin mencionar las
cualidades personales que pueda tener una persona que realiza determinados roles en
funcién del trabajo con la infancia. Sin embargo el enfoque de derechos sefiala que
todos los adultos tienen la responsabilidad de favorecer el ejercicio de los derechos
independiente de la especializacién técnica que posean, dando mayor énfasis a las

cualidades personales.

Los nifios y nifias estan preparados para llevar a cabo cualquier tipo de tareas que se
les encomiende, con excelentes resultados en términos de calidad, porque ellos son
protagonistas de sus propias acciones y ademas se logra en ellos compromiso y
responsabilidad. De esa manera en los adultos comienza a mermar la idea de sentirse
“duetios del cuento”, dando apertura a sus mentes y comenzando a reconocer, motivar

y confiar en el trabajo que los nifios y nifias realizan.

e Libertad de Expresion

Los garantes institucionales reconocen que si existe interés por parte de los nifios y
nifias de expresarse libremente, de realizar diferentes tipos de actividades, siempre y
cuando respondan a sus propios intereses y necesidades. Al respecto K. V. Jefa de
Carrera de Educacion de Parvulos, UST, sefiala: “sienten que en la medida en que
ellos participan de algo, obtienen algo que les ayuda, que les hace crecer, que les

entretiene... yo creo que les motiva a participar sus intereses”.

Desde la vision de algunos garantes, los adultos en ocasiones, tienen la inseguridad
de considerar las ideas que plantean los nifios y nifias, debido a que tienden a estar
cargadas de utopias que no se pueden llevar a cabo. Esto tiene directa relacion con el
modelo Adultocéntrico, el cual por un tema de poca valoracién deja de lado las ideas

de los nifios y nifias y de la juventud en general, debido a que como aln no son



adultos, no son personas completamente aptas para participar en el proceso de toma

de decisiones.

Si bien es cierto a nivel general dentro de un programa o actividad se dan las
instancias para que los nifios y nifias opinen y planteen sus iniciativas, se perciben
como escasas las instancias de participacion dependiendo de los diferentes sectores,

por ende la expresion de dicha participacion es relativa segln el contexto social.

La participacién también es percibida de forma beneficiosa, donde los nifios y nifias
obtienen habilidades que les ayudan a crecer y desarrollarse como personas, las

cuales al ponerse en préctica, reflejan sus intereses y necesidades.

e Politica Local

La Red Comunal de Infancia junto con la Coordinadora Comunal de infancia, pese a
que llevan poco tiempo implementando acciones en beneficio del desarrollo pleno de
la participacion infantil, han obtenido resultados positivos en su gestion. J.S,
Asistente Social, CESFAM Valle Nonguén, sefiala: “Yo creo que esta super en
pafales todavia y como te digo estamos en la primera etapa, en una etapa mas tedrica,
méas como de encontrarle un sentido, como de ver mas menos para donde queremos

ir’.

No obstante, pese a que el trabajo de cada institucion o centro que concentra su
quehacer profesional en la participacion infantil es fuerte, este tema no posee la
misma fortaleza a nivel comunal, debido a la poca coordinacion y claridad en los
lineamientos generales que deberian ser de conocimiento de cada uno de los garantes
de derecho para un trabajo comunal eficiente. En base a los ejes de la Politica Local
de Infancia, el trabajo en red es un aspecto de caracter débil en el desarrollo de la
actual politica, viéndose reflejado en la escasez de lineamientos generales sefialados

anteriormente.

En relacién a la idea anterior, SENAME, como ente supervisor de las distintas OPD,

programas Y el trabajo en general con infancia, se encarga de evaluar y fiscalizar la



labor de los diferentes proyectos presentados por los garantes institucionales, los
cuales deben cumplir en lo posible con elementos que integren y hagan participes a
los nifios y nifias como sujetos de derecho.

Cabe destacar, pese a que SENAME representa un ente evaluador y fiscalizador en
materia de proyectos y a nivel institucional, por el hecho de no realizar una aplicacion
practica en el area de infancia, desconocen en cierto modo el sentir por parte de los
Garantes Institucionales en relacién a la ejecucion practica de las metodologias
planteadas tedricamente.

En funcion a los recursos disponibles, tanto humanos como financieros, los garantes
visualizan estos como un obstaculizador en la realizacion de actividades debido a su
escasez. J.Z. Educador Popular Mesa Barrial Palomares, sefiala: “Tenemos harto
respaldo, pero no sé es mas que nada lo econdmico... por ejemplo no pudimos hacer
el dia del nifio porque falto plata, no estaban los recursos y la municipalidad no estaba
en condiciones tampoco y esa es una pared grande... porque ya el espacio fisico
solucionamos el problema”. Ademas, sefialan que falta empoderar los territorios en
torno a la tematica de la participacion, lo cual potenciaria la prevencion en la

vulneracion de los derechos de los nifios y nifias.

e Instancias de Participacion

La democratizacién de la participacion ha mejorado notoriamente en los Gltimos
tiempos, tal como lo muestra Roger Hart (1993) en la “Escalera de la Participacion”
donde a partir del octavo nivel la implicacion de los nifios y nifias en el proceso de
participacion infantil es mucho mas genuina disminuyendo el apoyo que prestan los
adultos. En la actualidad los nifios y nifias ya son capaces de construir directrices de
su accionar, sin embargo aunque las iniciativas surjan desde ellos, la mayoria de las
cosas siguen siendo guiadas por adultos mediante consultas manipuladas las que
terminan haciendo que los nifios y niflas avalen la idea inicial que tienen estos
adultos. C.C. Asistente Social, SENAME, sefiala: “...siento que nos cuesta a las

instituciones y a los profesionales, darles el espacio para poder hacerlo, y por lo tanto



si th no generas el espacio para que ellos participen, es muy dificil para ellos saltar

esa valla”.

Faltan instancias de participacion tanto a nivel consultivo como de accion, las cuales
se ven reflejadas en la poca costumbre que tienen los garantes en la inclusién de los
nifios y niflas como protagonistas en su propio proceso participativo. Por ello es
necesario que los nifios y nifias tengan un espacio donde comenten, canalicen,

sefalen, aporten, organicen y tomen sus decisiones.

Como ya se ha hecho mencidn en puntos anteriores, pese a que falta potenciar la
inyeccion de recursos externos, en ciertos niveles como el educacional, los nifios y
nifias poseen apoyo del ministerio de educacion en relacion a la implementacion de

computadores y bibliografia con material educativo.

Nivel de Decision

e Participacion Infantil Democratica

Los garantes sefialan que la educacion se ha tornado un espacio poco democratico
debido a la falta de un rol activo de parte de los nifios y nifias. En este sentido no solo
los establecimientos educacionales, sino que el mundo adulto en general como
cultura, deberia poner mas atencion y apoyar la participacion ciudadana de los nifios
y nifias, considerando seriamente esta poca democracia percibida en los

establecimientos.

P.T. Bibliotecario, Mesa Barrial Valle Nonguén, sefiala “Un nifio de 8, 9 afios ahora
tiene una capacidad enorme de deducir, de analizar, de opinar, de contra opinar...
ahora un nifio de 10 afios ya es un chico que opina, que piensa, que decide”. Esta cita
refleja el cambio de mentalidad que se estd tratando de asumir, puesto que en la
medida en que al nifio y nifia se les conciba como sujetos de derecho implicara que la
sociedad les asigne un rol mas activo, por ende la percepcién de ellos mismos y de las

personas que trabajan con ellos va a cambiar, lo cual se ve respaldado en el



planteamiento de Castafieda (2001), quien sefiala que nuestro mundo existe de

acuerdo a lo que percibimos, validandolo como tal.

Los entrevistados expresan que las experiencias personales y familiares de los nifios y
nifias influyen en su participacién, ya que en ocasiones las situaciones negativas que
experimentan en su diario vivir, ya sea en el entorno familiar y social, van socavando
sus intereses por participar formandose en ellos un caracter pasivo ante el mundo
secular. C.C, Asistente Social, SENAME, sefiala: “En general yo creo que a ellos si
les interesa participar y... les dan la importancia a la participacion..., pero va
depender de las experiencias personales que hayan tenido.” Ademas en dicho entorno
social de los nifios y nifias se genera una divergencia entre el disefio e
implementacion de politicas desarrolladas por las autoridades y por el trabajo de

participacion elaborado por los nifios y nifias.

¢ Nifio Sujeto de Derecho

Es importante sefialar que en el entorno familiar y social en el cual estan sumidos los
nifios y nifias, se va generando un estigma de pobreza, la cual se ve representada por
el maltrato que reciben los nifios y nifias por parte de sus profesores en los
respectivos establecimientos educacionales, quienes expresan sentimientos de
desesperanza hacia el surgimiento y el fortalecimiento de la participacion de la
infancia. X.C. Asistente Social, Centro Comunitario Aguita la Perdiz, sefala al
respecto “...para que voy a estudiar, si me dicen los profes que como vivo en una
poblacion de escasos recursos, no tengo derecho como a surgir”. No obstante, existe
un gran numero de nifios y nifias que si son capaces de verse a si mismos como
sujetos de derechos. Por otra parte aun persiste el menosprecio ante la capacidad
cognitiva presente en los nifios y nifias para opinar y tomar decisiones, pese a que
ellos poseen claridad en sus intereses y pueden llegar a ser mas objetivos que los

adultos.

Haciendo mencion a la teoria de la percepcidn sefialada anteriormente, se deja en

claro la importancia fundamental de que, pese a que la vision de los adultos es



importante en la participacion infantil, la percepcion que tengan los propios nifios y
nifias de si  mismos como entes participativos, influird en gran medida en este

proceso.

e Relacion Adulto - Nifo

Los prejuicios de los adultos tienden a subestimar la capacidad de los nifios y nifias a
participar, lo cual limita su espontaneidad y es escasamente tomada en cuenta la
opinion de los nifios y nifias. Sin embargo el grado de autoridad de los adultos no se
ve amenazada sino reforzada positivamente, en el sentido que las acciones que se
generen para beneficio de los nifios y nifias son atingentes a las necesidades e
intereses de los mismos, en una relacion simétrica y no de autoritarismo entre el
adulto y el nifio o nifia, basada en el respeto mutuo donde se generan los momentos
de retroalimentacion, puesto que este respeto produce autoridad por si misma,
mientras se les permita opinar, participar y expresarse. J.Z. Educador Popular, Mesa
Barrial Palomares sefiala: “si tu estds dejando que los nifios participen, que los nifios
opinen, que se puedan expresar, que el nifio ve que tu le estas dando ese espacio ese

nifio te va a respetar, o sea tl vas a tener el respeto y la autoridad por si misma”.

Es necesario que los adultos generen un trabajo en conjunto con los nifios y nifias
donde aprendan a complementar las ideas y acciones con un fin en comin, ya que los
nifios y nifias en ocasiones tienen pensamientos utopicos y los adultos se encargan de
llevarlos a un plano practico y mas real. Esto se considera en uno de los ejes de la
Politica Local de Infancia donde se destaca el trabajo en conjunto desde tres
dimensiones; desde la institucionalidad, desde las organizaciones de base y desde los

nifios y nifias y jovenes.

e Libertad de Expresién

A partir del discurso de los nifios y nifias, los garantes manifiestan que éstos expresan
su gratitud valorando la oportunidad que tienen para opinar. Ademas sefialan que en

la medida que los nifios y nifias participan, estos adquieren experiencia, lo cual va



disminuyendo sus temores y complejos, lo que se ve reflejado en el caso de los nifios
y nifias que conforman la Coordinadora Comunal de Infancia, donde préacticamente
tienen una capacidad innata de hacerse notar y de expresarse libremente, ademas
saben lo que quieren y lo que no. S.M. Asistente Social, CRI, sefala: “... Son ellos
los mas claros y concisos a la hora de proponer sus ideas y no tienen complejos en

dar su opinion”.

e Politica Local

El trabajo que se desarrolla dentro de la Red Comunal es de caracter mas masificado
y esporéadico, a diferencia de las mesas barriales donde se desarrolla un trabajo mas
continuo y adaptado a la realidad social de cada sector. Por estas razones, falta
desarrollar un trabajo mancomunado con el propdsito de lograr fines en comin y de
mayor trascendencia a nivel infantil, por ello es necesario que las reuniones sean mas
continuas, para asi lograr una evaluacion constante del trabajo que realizan los

monitores y representantes de la OPD.

Finalmente, R.D. Asistente Social, Casa Joven Barrio Norte, sefiala: “El recurso

siempre ha sido un factor limitante en el sentido de apoyo, pero no de participacion”.

e Instancias de Participacion

Si bien hay programas y profesionales que incluyen la opinién de los nifios y nifias,
existen otros que no las consideran, por ende cuando se realizan actividades que
favorezcan la participacion infantil es necesario generar una etapa de sensibilizacion
para valorar posteriormente los espacios de participacion, puesto que si no se conoce
y reconoce el trabajo que realizan los nifios y nifias, es dificil lograr apoyo y
legitimidad de parte de los adultos. Lo anterior es importante trabajarlo en conjunto
con la aplicacion de diagnosticos de necesidades e intereses que orienten el accionar

de los sujetos sociales involucrados.



Si bien es cierto que la falta de apoyo familiar y el horario escolar son
obstaculizadores de la participacion, no es una limitante para que los nifios se retinan

esporadicamente para generar ideas en pro de su desarrollo.

Capacidad de Accién

e Participacion Infantil Democréatica

Es necesario que los nifios y nifias asuman el derecho de participar en todo el proceso,
es decir, tanto en la organizacion, como en la planificacion, ejecucion y evaluacion
de las actividades. Este pensamiento concuerda con el concepto de participacion
infantil planteado por Gaitan (1998), quien sefiala que dentro del proceso
participativo (organizacion, planificacion, ejecucion y evaluacion) los nifios y nifias y
adolescentes desempefien un papel principal en su propio desarrollo y el de su
comunidad. Cuando esto sucede, se genera un sentido de pertenencia y compromiso
que se ve reflejado en la motivacion a realizar actividades, y aunque el recurso
financiero es bajo para el desarrollo de las mismas, ha sido un factor que a los nifios y

nifias les ha motivado a organizarse para generar ingresos.

¢ Nifio Sujeto de Derecho

Yolanda Corona menciona cuatro elementos contenidos en el concepto de
participacion infantil, en donde dos de ellos, Protagonismo infantil y Organizacion

infantil, quedan manifestados en los siguientes parrafos respectivamente:

Es importante incluir a los nifios y niflas en cada uno de los niveles de la
participacion, considerandolos como seres integrales, como individuos capaces. En
este sentido, el quehacer de los garantes debe estar enfocado en promover al nifio y a
la nifia como sujetos de derecho, aplicando los principios de la CDN. Los
entrevistados reconocen que los nifios y nifias tienen claridad de lo que pretenden

lograr y del como hacerlo.

Es importante sefialar que dentro de un grupo funcional debe existir una clara divisién

de las tareas, de esa manera se esta distribuyendo el liderazgo, en consecuencia los



nifios y nifias se sentirdn con el compromiso y la responsabilidad de sentirse duefios
de lo que de ellos emerge. Al respecto P.T. Bibliotecario, Mesa Barrial Valle
Nonguén, senala: “Ahora ellos proponen, ellos discuten, toman la palabra, hay

pequefios lideres”.

e Relacion Adulto - Nifo

Los adultos y principalmente los padres son responsables de transmitir el deseo de
participar a los nifios y nifias, pero si ellos mismos no han tenido una experiencia
positiva en este aspecto o si la dinamica familiar no es la mejor, es complicado
llevarlo a cabo, lo cual podria influir en el desarrollo de la autoestima de los nifios y
nifias. Para ello es importante la sensibilizacion en forma paralela tanto de los adultos
como de los nifios y nifias, ya que ello potenciara la confianza y por ende mejorara la

calidad de la participacion, estableciendo asi relaciones simétricas entre ambos.

Cuando en un espacio participativo los adultos en conjunto con los nifios y nifias
evalGan a nivel grupal y en conversaciones informales los aspectos concernientes a
las actividades infantiles, existe una retroalimentacion positiva, lo cual posibilita a
que los adultos no se tomen la atribucion de organizar las actividades en funcién de lo

que ellos creen mejor para los nifios y nifas.

La mejor forma de generar participacion es preguntandole a los mismos nifios y nifias
qué quieren aprender, qué quieren hacer y como lo quieren lograr. Asimismo el
adulto debe ser receptivo en la forma como interviene en una actividad, captando el
méaximo de informacion significativa, para posteriormente ayudar a guiar ciertas
acciones en beneficio del desarrollo de los nifios y nifias. Para llevar a cabo lo
anterior, los garantes visualizan la motivacién como un elemento trascendental que

debe estar presente durante todo el proceso.

La implicancia de familia en la participacion sigue constituyendo uno de los aspectos
mas importantes a la hora de generar participacion infantil, ya que la favorece u

obstaculiza. Esta depende de si es que los padres apoyan a sus hijos/as en las



actividades que ellos mismos realizan o si es que derivan la responsabilidad y el
cuidado en el centro al cual asisten, demostrando con esto poco compromiso y poca
convocatoria a las actividades. ElI apoyo mencionado se refuerza si es que existe
seguridad del lugar donde participan los hijos/as, lo cual genera mayor confianza en
los padres, otorgando asi los permisos correspondientes para concurrir a los

respectivos centros.

e Libertad de Expresion

Es importante que dentro de la planificacion de actividades, se den instancias de
evaluacion y también de retroalimentacion para poder ir mejorando la marcha de las
cosas en beneficio de la participacion infantil, porque muchas veces los adultos
organizan las actividades en funcion de lo que ellos creen mejor para los nifios y

ninas.

Los nifios y nifias estan consientes y recuerdan a cada instante los compromisos
asumidos, por ello los adultos deben tener una actitud activa, acogedora y entusiasta
para que los nifios y nifias expresen con claridad y sin temor sus intereses y puntos de
vistas. También las condiciones del ambiente deben ser favorables y Ilamativas para

promover la participacion en los nifios y nifas.

El hecho de que algunos padres privilegian el rendimiento académico por sobre la
participacion en instancias informales va en desmedro del trabajo que se realiza en la
coordinadora, coartando la libertad de expresion de los nifios y nifas. P.T.
Bibliotecario, Mesa barrial Valle Nonguén, senala: “Algunas veces sucede que los
chicos estdn muy acototados, tienen muchas actividades en el colegio entonces eso...
los papas privilegian eso, entonces “si me gusta mucho la idea de la coordinadora,
pero es que tu tienes que estudiar, t tienes que sacarte buenas notas”. Por lo tanto las
autoridades teniendo presente esto, deberian ser capaces de no sélo otorgar mayor
recurso financiero y humano para el desarrollo de las actividades infantiles, sino

también trabajar transversalmente la sensibilizacién de los padres ante el tema.



e Politica Local

Existe poca trayectoria de la participacion infantil a nivel comunal, sin embargo es
importante que tanto a nivel comunal como territorial se generen coordinaciones
inter institucionales, para que de ésta manera se puedan lograr los objetivos
propuestos, partiendo por el fomento de la participacion y actividades, y la
concrecion de la mismas, de lo contrario el trabajo a nivel comunal se torna parcelado
trabajando por territorios, por tanto las acciones y los fines son aislados. Asimismo en
una instancia mas micro falta concientizacion de un trabajo en conjunto con los nifios
y nifias, en este sentido la red comunal favorece los encuentros de participacion de los
nifios y nifias pertenecientes a la coordinadora, pero no es sélo organizar y guiar las
tareas o actividades gque se ejecutan en conjunto con los nifios y nifias, sino también
aprender a delegar y generar redes, ya sea dentro de la propia comunidad o a través de

instituciones, lo cual es uno de los ejes mencionados dentro de la Politica Local.

La jornada escolar completa disminuye la participacion infantil en ambitos
informales, pues los nifios y nifias al salir de clases deben realizar sus tareas
académicas, por lo tanto sélo se pueden realizar actividades generalmente los fines de

Semana.

Dentro de un proceso de programacion se efectdan diagnosticos que no solo detectan
los intereses y necesidades de los nifios y nifias, sino también las problematicas que
ellos puedan presentar. Otra etapa del proceso es la evaluacion, un aspecto débil,
considerando que es de suma importancia que esté transversalmente en todo lo
efectuado, sin embargo existe un desconocimiento generalizado de los métodos y

procedimientos que se deben utilizar para evaluar.

e Instancias de Participacion

Una de las instancias mas importantes que ven las instituciones que trabajan
directamente con infancia es el tema del apoyo escolar, actividades recreativas y

culturales, favoreciendo por medio de ello la promocion de temas como la



participacion infantil. Las instancias de participacion se ven reflejadas en reuniones
de la coordinadora comunal, red comunal, participacion de ONG, seminarios a nivel
comunal, regional y nacional; ademas se intenta fomentar actividades que incluyan a

la familia.

Como un desafio en el corto, mediano o largo plazo seria importante recrear el
ejemplo de las juntas infantiles vecinales que en otras ciudades del pais existen. Sin
embargo para mejorar esto y otros puntos deberia reforzarse el desarrollo de
actividades de difusion e informacion por parte de los nifios y nifias con ayuda de los
adultos para que las acciones que se produzcan sean reconocidas y apoyadas por

todos.

El diagnostico, es el foco central del quehacer profesional, por medio de este se les
toma la opinion a los nifios y nifias para conocer los pasos a seguir, un ejemplo claro
es el caso del circo de los suefios, diagnostico que fue realizado en distintos sectores

de la comuna.

La instancia ideal es donde los nifios y nifias pueden participar de todas las etapas de
las actividades, debido a que el trabajo desarrollado con los nifios y nifias de caracter
mas participativo, genera instancias de auto evaluacion y de evaluacion a su grupo de

pares y adultos que participan en la actividad.

Algunos garantes ven la jornada escolar completa como un obstaculizador que impide
a los nifios y nifias tener espacios de participacidn, ademas que dentro de algunos
colegios las actividades son impuestas sin darle a los nifios y nifias la libertad de

escoger lo que desean realizar.

CAPITULO V CONCLUSIONES Y
PROPUESTAS



CONCLUSIONES

En base al objetivo de investigacidn que pretende describir la percepcion de
participacion infantil que tienen tanto los nifios y nifias que conforman la
Coordinadora Comunal de Infancia, como los garantes institucionales que conforman
las distintas Mesas Barriales y la Red Comunal de Infancia en el marco de la
construccién de la Politica Local de infancia en Concepcion, se presentan las
siguientes conclusiones en relacién al trabajo desarrollado por las deferentes

agrupaciones sociales nombradas anteriormente.

Los principales hallazgos que esta investigacion reporta principalmente a través del
discurso de los actores sociales captados mediante diversas técnicas tales como
Entrevistas semi estructuradas, grupo focal y observacion, fueron contrastadas a
través de las lineas teoricas y metodoldgicas, dando asi, respuesta a los objetivos y las

preguntas de investigacion.

Se puede concluir que los nifios y nifias conciben la participacion como: divertirse,
compartir, ensefiar a los méas pequefios, la no discriminacion y su compromiso con el
entorno social, en donde se aprecia que este Ultimo elemento denota una accion en
pro a la comunidad, trascendiendo asi las barreras del trabajo grupal especificamente.
Este entender de participacion infantil por medio de los nifios y nifias, se explica en
base a la teoria de la Percepcion, donde se hace mencion que ésta es una
interpretacion significativa de las sensaciones tanto de los nifias y nifias como por
parte de los garantes institucionales, lo cual nos lleva a concebir el mundo de una
forma determinada en base a las subjetividades de todos los actores sociales
involucrados en el proceso, como también por medio del conocimiento objetivo
generado por puntos de encuentros en las ideas relacionadas con la conciencia que se
tiene de la participacion infantil, de las decisiones adoptadas para la concrecion de los
objetivos y finalmente las acciones desarrolladas por los participantes, en funcion al

trabajo de infancia y con la infancia propiamente tal.



Dentro de la socializacion los padres juegan un rol importante en la implicancia y
apoyo que dan a los hijos para participar, puesto que son la fuente valérica mas
préxima, en donde se puede y debe reforzar el interés por la participacion y el
protagonismo de sus hijos en sus propias vidas. En este mismo sentido, en ocasiones
los padres restringen los permisos para que los nifios y nifias asistan a las actividades
porque ellos mismos no han tenido experiencias positivas en este aspecto, por lo que
la participacion no la consideran como un area importante en el desarrollo y madurez
de sus hijos e hijas, lo cual es percibido tanto por los nifias y nifias como por los

garantes, como un obstaculo para la participacion.

El colegio constituye uno de los espacios primordiales a la hora de entregar ciertas
habilidades sociales para el desarrollo de los nifios y nifias, a traves de la oferta de
actividades extra programaticas, donde los nifios y nifias manifiestan que, pese a que
la oferta de actividades es variada y que se puede trabajar la participacion al interior
de los establecimientos educacionales, muchas veces la jornada escolar completa
dificulta la realizacion de actividades durante la semana, acortando los tiempos y el
mayor aprovechamiento de los espacios (centros como: Balmaceda, arte joven, la
OPD vy el propio colegio) para el fomento de la participacion. Para ello no sélo el
colegio, sino también la comunidad deben contar con los espacios fisicos para que la
participacion se lleve a cabo, lo cual deja en claro que el ambiente influye de forma
decisiva en desarrollo de la persona y ésta en los diferentes sistemas a los cuales
pertenece, lo cual segun la teoria ecoldgica se entiende como proceso acomodacion
mutua, en donde particularmente en este caso, el colegio como mesosistema, afecta la
forma en que las nifios y nifias perciben el ambiente que les rodea. Esto ha
significado, en el transcurso del tiempo, una necesidad de cambio de mentalidad de
los nifios y nifias, los adultos y la sociedad en general, ya que en la medida que va
surgiendo el sentido de participacion se van requiriendo elementos que la sostengan,
y uno de ellos es la difusion de la misma, para conocer el grado de participacion
presente en los diferentes actores sociales y promoverlo como un derecho asumido.

Por otra parte, existe claridad desde la vision de los nifios y nifias, que la participacion



trae consigo beneficios (principalmente poder expresarse libremente, ser lideres,
sentirse responsables, ser tomados en cuenta, aprovechar productivamente su tiempo
libre, entre otros) para el desarrollo personal con incidencia en el medio, por lo tanto
se deben dar todas las garantias para que esto se genere de manera 6ptima.

Cabe destacar la importancia que tiene el colegio en la participacion, donde el horario
escolar determina en gran parte la frecuencia de los nifios para participar durante la
semana, ya que la hora de salida de clases significa que llegaran a sus casas a realizar
tareas académicas y domeésticas, por ende sélo les quedara el fin de semana para
realizar actividades extra programaticas. En el caso de los nifios y nifias que
conforman la Coordinadora Comunal de Infancia, las actividades se concentran
principalmente los dias sdbados y en ocasiones los dias de semana, cuando se trata de
actividades de caracter masivas y a nivel comunal, contando previamente con la
autorizacion de sus padres y el mismo colegio. Tanto los nifios/as como los garantes
consideran que el hecho de no contar con espacios de participacion influye en el
interés que presenten los nifios/as y la asistencia a las actividades programadas.
Sefialan que en muchas ocasiones el no contar con estos espacios, los ha obligado a
organizarse y buscar la forma de hallarlos. En este mismo sentido, los recursos tanto
humanos como financieros influyen de igual forma en la participacion, en el sentido
de apoyo, pero no de participacion, obstaculizando en ciertos aspectos la concrecion y

desarrollo de lo planificado.

Ahora bien, en un nivel mas comunal se menciona la falta de una construccion mejor
definida de la politica local de infancia, en el sentido que los lineamientos sean claros
y asumidos por todos quienes desarrollan trabajo con infancia para trabajar con
objetivos en comun, considerandose ademas como un aspecto débil la evaluacién que
se realiza en las distintas etapas del proceso participativo, la cual no se enmarca de
forma transversal en las etapas, debido a la falta de métodos y procedimientos
definidos de forma estandar para el trabajo a nivel local, sin ir en desmedro de las
particularidades de cada sector. Con respecto a los nifios y nifias, se puede decir que

la politica local de infancia se esta construyendo con acciones en pro de los mismos,



ajustdndose a la velocidad en que los nifios y nifias manifiestan sus intereses y
necesidades, lo que Yolanda Corona menciona como una caracteristica de las
organizaciones infantiles, las cuales a medida que los nifios van creciendo sus

intereses van variando segun su realidad social y la influencia del medio.

En otro aspecto, los adultos, tanto los garantes como los padres, en general
subestiman la capacidad de los nifios y nifias, no concibiendo el hecho que las ideas o
iniciativas que surgen de ellos y la vision que tengan de las cosas no va relacionada
con la madurez mental que ellos presentan, esto a su vez limita la espontaneidad que
pueden presentar los nifios y nifias a la hora de participar en alguna actividad o
intervenir con alguna opinién. Sin embargo, pese a los argumentos anteriores,
principalmente los garantes reconocen paraddjicamente que muchas veces los nifios y
nifias son mas objetivos y claros para plantear sus opiniones que los mismos adultos,
por ende son capaces de asumir responsabilidades y tareas que se les asignan. Esto
deja en manifiesto que muchos de los nifios y nifias piensan que las ideologias y
discriminaciones en contra de ellos, son basadas solo en prejuicios sin un mayor
fundamento desde la préactica, lo cual coarta las posteriores decisiones y acciones de

la infancia, en base a su derecho legitimo a participar en la direccidn de su vida.

Dentro del marco de la relacion adulto-nifio, la participacion infantil democratica ha
ido evolucionando en el tiempo, pero de manera paulatina, no obstante ain falta que
se le considere al nifio un sujeto de derecho como tal, y no sélo en teoria, sino
también en un plano practico, con acciones y espacios tendientes a favorecer la
misma. En este mismo sentido, los nifios y nifias otorgan un valor importante al
trabajo que se pueda realizar en conjunto con los adultos, puesto que consideran que
el conocimiento y la experiencia que ellos poseen genera retroalimentacion positiva y

es un aporte en el sentido de guiar sus iniciativas a instancias mas concretas.

Los nifios y nifias de la Coordinadora Comunal de Infancia destacan el apoyo y la
disposicion que tienen los adultos de la OPD para desarrollar instancias de

participacion, considerando que ellos poseen cualidades personales mas que técnicas,



que ayudan y fortalecen el entusiasmo por realizar cosas, disminuyendo la ansiedad y
el temor para expresarse. No obstante, faltan instancias de participacion tanto a nivel
consultivo como de accién, las cuales se ven reflejadas en la poca costumbre que
tienen los garantes en la inclusién de los nifios y nifias como protagonistas en su

propio proceso participativo.

Otro aspecto importante a considerar es la variedad del grupo etareo, tanto de los
nifios y nifias que componen la coordinadora comunal de infancia, como los que
forman parte de los diferentes centros propios de cada sector, lo cual da como
resultado diferentes percepciones por partes de los nifios. Una de estas en la
desmotivacion o falta de interés en participar con nifios y nifias mas pequefios, debido
que poseen un leguaje e intereses diferentes, los cuales no son compatibles. Y por
otro lado, algunos manifiestan que el compartir y participar en actividades con nifios
y nifias de menor edad, hace crecer en ellos el deseo de ensefiarles nuevas cosas,
hacerles actividades ludicas en donde todos se divierten, enriqueciendo de esta forma

todos los rangos etareos interrelacionados.

Los nifios y nifias necesitan conocer el proposito de la actividad a realizar, de este
modo estan conscientes del fin de la misma disponiendo confiadamente sus
habilidades para obtener buenos resultados. Esto se genera en la medida que los
adultos vayan recepcionando las ideas de los nifios, no manipulandolas, sino mas bien
guiandolas en funcién de los intereses y necesidades de ellos, ya que estos en
ocasiones consideran que sélo en algunas instancias son escuchados. De igual modo
manifiestan gratitud hacia los adultos cuando estos consideran sus ideas u opiniones,
de esa manera se sienten valorados, acrecentando el interés por participar y el de

poner a disposicion sus cualidades personales.

Respecto a la relacion entre padres e hijos la no confidencialidad que se da en sus
hogares pone a los nifios y nifias reticentes y vergonzosos para expresar Sus
pensamientos por temor a que los adultos comenten lo que ellos les confiaron. En este

sentido la sensibilizacion apunta a no sélo que los padres comprendan el derecho que



tienen sus hijos e hijas a participar, sino también el que ellos se constituyan en un
apoyo, generando confianza y apertura mental ante lo que los nifios manifiesten sin

subestimarlos.

En otro aspecto, los garantes perciben que la intensidad de la participacion dependera
del contexto social, por ende la expresién de dicha participacion es relativa al sector
al cual pertenecen las diferentes mesas barriales. Este punto reitera la importancia de
no generar trabajo aislado sino crear lazos inter sectoriales e inter institucionales, para
que las acciones que se lleven a cabo tengan un fin en comun, por ende la

participacion debe ser intensa en los diferentes sectores.

Este proceso participativo va a favorecer la adquisicion de herramientas y habilidades
sociales que van a constituir al individuo como un sujeto empoderado, potenciando el
ejercicio de la democracia en la toma de decisiones en la que se incluya tanto a los
adultos como a los nifios y nifias en todo el proceso participativo, es decir, durante la
organizacion, planificacion, ejecucion y evaluacion. Siendo en estas etapas donde los
nifios debaten sus ideas, analizan e intercambian opiniones de manera respetuosa, ya
que perciben la libertad de expresion como un elemento primordial en la

participacion infantil, que debe estar dado por el desarrollo de su propia personalidad.

Se deja en claro que las conclusiones presentadas anteriormente son en base a la
percepcion de la muestra seleccionada para la investigacion, los cuales fueron nifios y
nifias de la coordinadora comunal de infancia, los que se encuentran comprometidos
con el proceso de participacion, y los garantes institucionales que se encargan de
fomentar esta participacion por medio de su quehacer profesional en el area de
infancia. Por esta razén, pese a que la investigacion presenta criticas constructivas
para mejorar el trabajo con infancia, de igual modo los resultados se tienden a ser
positivos debido a que las muestras han desarrollado un trabajo en pro de la
participacion por casi un afio. Sin embargo, lo anterior no condiciona la obviedad de
las respuestas a las preguntas de la investigacién, debido a que las diversas

agrupaciones, nifios y nifias y la misma OPD, concluyen que necesitaban una mayor



claridad en las repercusiones que ha tenido el trabajo con infancia desarrollado hasta
la fecha.

Por ultimo, se destaca primordialmente la necesidad como cultura de potenciar el
rompimiento de relaciones asimétricas permanentes entre los nifios y el mundo
adulto, lo cual no significa dar paso a un cambio de papeles en funcién a la tenencia
de poder, llegando a un estado que Gaitan presenta como “infantocracia”, sino mas
bien llegar a una complementariedad entre ambos “mundos” (infancia y adultez)
llegando asi a un estado cercano a la definicion que expone la UNICEF sobre
participacion infantil.

PROPUESTAS

A las Instituciones:

Se le recomienda a la Oficina de Proteccion de Derechos y a los Garantes
Institucionales promover mayores instancias de retroalimentacion entre instituciones
de manera intersectorial, constante y periodica, reforzando asi una evaluacion
transversal y criterios estandar de ésta durante todo el proceso, lo cual podria verse
reflejado mediante procedimientos y métodos préacticos para recoger las demandas de
los nifios y nifias de forma permanente y a la vez mejorar la administracion e
inyeccion de recursos financieros y humanos. Ademads, generar instancias de
sensibilizacion y difusion del trabajo realizado entre garantes y nifios, con el fin de
que la comunidad y las propias familias, mediante talleres educativos e informativos,
reconozcan e internalicen el trabajo que realizan los nifios y nifias. De igual modo, se
considera relevante que al momento de tener claros los lineamientos de politica local

de infancia, estos sean difundidos de manera abierta a la comunidad en general.

Pese a que Chile posee ciertos politicas y lineamientos generales adaptados al
contexto pais por medio del tratado adscrito con la CDN, faltan mecanismos

reguladores a nivel local que aterricen la politica nacional a favor de la infancia y



adolescencia, permitiendo asi una mejor aplicacién y trabajo con la infancia

pertinentes al contexto especifico de la comuna de concepcidn.

Por ultimo, que se realicen investigaciones del cémo visualizan la participacion
infantil los nifios y nifias que no poseen un compromiso tan arraigado como los nifios
de la coordinadora comunal de infancia, entendiéndose como los nifios de la comuna

de concepcion

A la Comunidad:

Se le recomienda a la comunidad (agrupaciones comunitarias, mesas territoriales y
organizaciones sociales en general) que dentro de los espacios cotidianos existentes,
se abran mayores instancias de participacion a los nifios y nifias, que la comunidad
sea capaz de involucrarse, creer y legitimizar el trabajo ejercido por ellos,
promoviendo valores de respeto, comunicacion e igualdad, entre otros y a su vez,
reforzando el desarrollo de actividades de difusién e informacion por parte de los
nifios y nifias con ayuda de los adultos para que las acciones que se produzcan sean
reconocidas y apoyadas por todos, siendo por ejemplo, ferias informativas, carnavales

infantiles, difusion por medios de comunicacion.

A las Familias:

Se les recomienda que se involucren en las actividades realizadas por sus hijos e
hijas, brindandoles apoyo, acompafiamiento y escucha durante todo el proceso
participativo, para asi generar una mayor motivacion en los nifios y nifias, puesto que
son ellos mismos quienes reconocen a la familia como un agente socializador de vital

importancia en sus vidas.

A los Nifios y Nifas:

Que mantengan el entusiasmo, sigan trabajando de manera empoderada y organizada,
para que de esta forma se conviertan en agentes de cambio. No sientan vergienza al

expresar sus opiniones, sigan desarrollando su personalidad y haciéndose escuchar



por los demas, porque sus ideas son valiosas y significativas. Ustedes son el presente
no s6lo el futuro, por ello luchen por conseguir mas espacios de participacion y
motiven a otros nifios y nifias mediante sus propias experiencias para que se

involucren de igual forma que ustedes en la participacion infantil.
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ANEXO N° 1

Cuadro Resumen Entrevistados de Nifos y Nifas



Nifios y nifias Entrevista Individual

Nombre Sexo Edad Sector
G. M. M 17 afios Palomares.
P. C. F 9 afios Barrio Norte.
S.R. F 16 afos Barrio Norte.
H. C. F 10 afos Agiita de la Perdiz.
AZ. M 16 afios Palomares.
M. M. F 12 afios Aglita de la Perdiz.
R.P. M 14 afos Lorenzo Arenas.

Nifos y nifias Grupo Focal

Nombre Sexo Edad Sector
P.R. F 11 afios Tucapel Bajo.
A.N F 9 afios Aguita de la Perdiz.
AZ. M 16 afios Palomares.
E. Z M 11 afios Palomares.

R. M. M 11 afos Lorenzo Arenas.
F. L. M 13 aflos Lorenzo Arenas.
M. M. F 12 afnos Aguita de la Perdiz.
H. C. F 10 afos Agita de la Perdiz.

J. V. M 12 afnos Tucapel Bajo.




Cuadro Resumen de Garantes Institucionales



Garantes Institucionales

Nombre Sexo Institucion y/u Organizacion Cargo
G.C. F PIB Opcidn, Mesa Barrial Valle Nonguén | Asistente Social.
y Palomares.
P.T. M Biblioteca Comunitaria Nonguén, Mesa Bibliotecario.
Barrial Valle Nonguén.
J.S.M. M Cesfam Valle Nonguéen, Mesa Barrial Asistente Social.
Valle Nonguén.
P.L. F PIB Crea Sociologa.
C.M. F Centro Comunitario Hermanos en Cristo Parvularia.
X.C. F Centro Comunitario Aglita la Perdiz Asistente Social
C.C. F SENAME Asistente Social.
K.V. F Universidad Santo Tomas. Jefa de Carrera Ed.
Parvularia.
J.Z. M Agrupacion Cultural y deportiva Keops. Educador Popular.
Mesa Barrial Palomares.
S.R. F Escuela Estados Unidos. Directora.
M.B. F Coordinadora OPD. Asistente Social.
S.M. F CRI (Centro de Recreacién Infantil) Asistente Social.
R.D. F Casa Joven Barrio Norte. Asistente Social.




ANEXO N° 2

Pauta de Entrevista Nifios y Nifas

Segun Indicadores para la Participacion
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Nivel de Conciencia
¢Qué entiendes por participacion?
¢Qué te motiva participar?
¢Por qué consideras importante participar?
¢Las ideas que surgen en tu mente las puedes plantear?
¢Qué actividades recreativas conoces?
¢En qué actividades te gusta participar?
¢ Te gustan las actividades en las que participas?
¢Que le cambiarias a las actividades en las que participas?
¢Qué actividades serian entretenidas de realizar?

. ¢ Te encuentras capaz de participar en cualquier tipo de actividad?

. ¢ Te consideras con la edad suficiente para interesarte en participar?

. ¢ Te sientes capaz de llevar a cabo tareas?

. Si te equivocas en algo ¢vuelves a intentarlo?

. ¢ Te sientes integrado por tus comparieros y eres capaz de integrar a otros?

. ¢ Tienes claridad de lo que deseas expresar?

. ¢Haces lo que te dicen sin preguntar el porqué y el para qué? (la respuesta estara

dada al momento de entregar las instrucciones si se les pide que haga algo nos
pregunta porque)

Capacidad de Decision
En la actividad que participas ¢eres capaz de opinar?
¢ Te sientes escuchado por los adultos?
¢COmo crees que es la reaccion de un adulto cuando das alguna idea?
¢Sientes que los adultos toman las decisiones por ti? ;Por qué?
¢Crees que los adultos tienen la razén en sus opiniones? ;Por qué?
¢Qué te impida tomar decisiones?



En una conversacion de adultos ;Te sientes con la libertad de intervenir con
alguna pregunta u opinion?

Cuéndo das una opinion ¢piensas en las propuestas de los adultos, pero también
en las tuyas?

Capacidad de Accion
¢Qué actividades realizas?
¢Cuanto tiempo llevas participando aqui?
¢Participas seguido? ¢Cuantas veces a la semana?
El horario de clases ¢te permite participar en actividades recreativas?

Las reglas de tu hogar ;te permite ocupar el tiempo libre en las actividades que
realizas?

¢ Tus padres te apoyan en las actividades que realizas?
¢Cuentas con un espacio fisico adecuado para realizar tus actividades?
¢ Tienes momentos para opinar? ;De qué manera?

Pauta de Entrevista para Garantes Institucionales

l.
1.

o a bk~ w

10.

11.

Nivel de Conciencia
¢Realizan actividades que involucren participacion infantil?

¢Ha escuchado hablar del proceso de democratizacion y participacion ciudadana?
¢Qué entiende por esto?

¢Que entiende por participacion infantil?
¢COmo ve la participacion infantil a nivel de la red comunal?
¢Que considera que es lo que motiva a los nifios a participar?

¢Qué le motiva a realizar actividades que involucre la participacion infantil a
nivel comunal?

¢Cree que las ideas planteadas por los nifios son tomadas en cuenta en la
planificacion y diagnostico de la red comunal?

¢Queé aspecto considera que obstaculiza y favorece la participacion infantil a nivel
de la red barrial?

¢Cuestiona y evalla las actividades que se desarrollan en el ambito infantil?

¢Cudl cree que deberia ser el perfil de alguien que desarrolla participacion
infantil?

¢Como cree que los nifios visualizan la participacion infantil?



12.

¢Cudles son los principales objetivos que se proponen al momento de desarrollar
participacion infantil? (mesa barrial, nivel comunal)

Capacidad de Decision
¢Considera que los nifios visualizan tener la capacidad para dar su opinion?

¢Qué factores considera Ud. Que limita la participacion de los nifios y nifias en el
desarrollo de las acciones institucionales y organizacionales?

¢Cree que las ideas expresadas por los nifios son tomadas en cuenta por los
adultos? ¢De que forma?

De existir mayor participacién ciudadana en los nifios(as) ¢Qué cree que ocurriria
con la autoridad de los adultos?

Capacidad de Accion

¢Que tipo de actividades se desarrollan para los nifios y nifias en la red barrial o
comunal?

¢Como se evaluan las actividades que desarrollan para los nifios y nifias?

¢Cree que el horario escolar de los nifios y nifias influye en la participacion de
actividades?

¢Cree que el componente familiar influye en la participacion de actividades de los
nifios y nifas?

¢Cudles son las instancias que se generan en los nifios y nifias para opinar y
participar a nivel de la comunidad y de la comuna?

¢Cudl cree usted que es la forma mas eficiente de desarrollar una actividad
orientada a los nifios?

¢Como visualiza la participacion de los nifios en la organizacion, planificacion,
ejecucion y evaluacion de una actividad?

¢Dentro de una actividad qué realiza para potenciar la participacion de los nifios y
nifias?

Pauta Grupo Focal

A A

Dinamicas rompe hielo

Dindmica de presentacion “el plato girador”
Entrega de distintivos con sus nombres.
Divisién del grupo.

Revision de revistas o creacion de imagenes que consideren que represente la
participacion y otras que impidan la participacion.

Creacion de un collage con todas las imagenes o dibujos seleccionados.



7.

Presentacion de collage realizado por los grupos.

Preguntas para el momento de la presentacion de collages, en donde cada nifio y

nifia desde una bolsa tomara un papel con una de las siguientes preguntas:

8.
9.

¢ Te gusto realizar este collage? ¢Por qué? (Qué te motiva a participar)
¢COmo se organizaron con la actividad? ¢Les costd ponerse de acuerdo?
¢En qué actividades te gusta y no te gusta participar? ¢qué les cambiarias?
¢ Te encuentras capaz de participar en cualquier tipo de actividad?
¢Consideras que es importante participar? ¢Por qué?

¢Que entiendes por la participacion infantil?

Presentacion de video motivacional y reflexivo en torno a la participacion infantil.

Instancia de reflexion entre los nifios y nifias en torno al video.

Preguntas grupo focal:

¢Ustedes creen que hacen cosas para cambiar lo que vimos en el video?
¢Que estan haciendo actualmente para cambiar hoy la realidad?

¢Creen que el tema de la discriminacion esta cambiando?

¢Se sienten escuchados por los adultos? En todos lados

¢ Tienen el apoyo de sus padres en las actividades?

¢Como es la reaccion de un adulto cuando ustedes dan una idea?
¢Sienten que los adultos tienen la razon en sus decisiones y opiniones?

¢Qué otras actividades hacen en que son ustedes mismos los que dan la idea y

después hacen lo que tenian pensado?
¢De qué forma ustedes dan a conocer sus ideas?
¢COmo es al momento de evaluarlo después?

¢Sienten que cuando entran a un grupo las demas personas los integran?



e Hacen lo que les dicen sin importar el por qué y el para qué?
e (Qué creen que es la participacion infantil?

e (Qué ayuda a que se dé? ;Qué hace que no se dé?

Guia de Observacion

ACTIVIDADES INDICADORES

Seminario Infantil: | Entusiasmo.

“Participacion  Infantil, un
Iniciativa.

desafio para nuestra comuna”
Comunicacion.
Empoderamiento.
Respeto.

Trabajo en equipo.
Tolerancia.

Libertad de expresion.
Compromiso.

Organizacion.

Capacidad de autocritica.

Actividad celebracién mes del | Organizacion.

nifio
Comparierismo.

Motivacion.




Entusiasmo.

Grupo Focal Comunicacion.
Respeto.

Trabajo en equipo.
Tolerancia.
Organizacion.
Libertad de expresion.

Creatividad.

Marcha por los derechos de la | Organizacion.

Infancia.
Motivacion.

Entusiasmo.

ANEXO N° 3
Entrevista a Nifa de Coordinadora Comunal de Infancia
(H. C, 10 anos, Aglita de la Perdiz)

Nivel de Conciencia

¢ Qué entiendes por participacion?

Es compartir algo, para mi es compartir algo, asi entre gente que quiere lo mismo
para los nifios, eso.

Pero ¢tu lo ves sélo para nifios o también con adultos?




También los adultos, porque los adultos, algunos adultos se motivan a estar con los
nifios y trabajar con ellos y participar, y eso para mi es la participacion.

¢ Qué te motiva participar?

El compartir.

¢Por qué consideras importante participar?

Porque es importante, porque ehh, pienso que es importante que tomemos en cuenta a
los nifios, y como yo soy una nifia, tienen que respetarnos y nosotros respetar a los
demas nifios.

¢Las ideas que surgen en tu mente las puedes plantear? Se las puedes decir a los
demas

Si, no hay problema, y a veces aportan ideas ellos y después dicen “ah si, esta buena
la idea y podriamos agregarle otra cosa” y asi sucesivamente se forman las ideas.

¢ Qué actividades recreativas conoces?

Las dinamicas, el festival cultural que hicimos.

Actividades de todo, no sélo de la opd.

Ahhhhhh los grupos de bailes que hay, ehh las reuniones que hay a veces en la
poblacion, se juntan los nifios y conversan y todo.

¢En qué actividades te gusta participar?

En la opd y las dinamicas que hacen y animar.

¢ Te gustan las actividades en las que participas?

Si, me gusta harto venir para aca sobre todo.

¢ Qué le cambiarias a las actividades en las que participas?

Que hay algunos nifios que son muy creidos.

¢En qué sentido?

Como que se creen, no caen bien.

Pero de la actividad misma, qué le cambiarias, algo que no te guste

Ahhhh que la hora se hace muy corta, se hace corta la reunion, igual es fome asi, que
uno empieza ya y se empieza a meter a meter en la idea y lo pasa bien y cuando llega
la hora de irse bu, como que nadie quiere irse.

¢ Qué actividades serian entretenidas de realizar?



Jugar con los nifios, asi, con los nifios chicos, mas pequefios que nosotros, pero
nosotros ir a hacerles juegos a los mas chicos.

¢ Te encuentras capaz de participar en cualquier tipo de actividad?

Si, aungue a veces digo no no no, pero a veces igual termino haciéndolas.

¢ Te consideras con la edad suficiente para interesarte en participar?

Me encuentro baja, pero baja de porte, no de edad, de edad estoy bien.

¢ Te sientes capaz de llevar a cabo tareas?

Si, si, no hay problema con eso.

Si te equivocas en algo ¢vuelves a intentarlo?

Trato de solucionarlo o pedirle ayuda a la tia Marjoreyn o a cualquier a de los tios
aqui, porque a veces mandan cosas “ya hace esto”, pero a veces me cuesta, pero lo
pido ayuda a los tios, y como los tios son simpaticos ayudan, no hay problema.

¢ Te sientes integrado por tus comparieros y eres capaz de integrar a otros?

Si, si, a veces no me caen muy bien, pero igual lo integro.

¢ Tienes claridad de lo que deseas expresar?

Si, pero a veces como que se me enreda, me enredo, y no puedo decirlo bien, o a
veces no me entienden y tengo que volver a explicarlo. Pero lo intento de varias
formas para que me entiendan.

¢Haces lo que te dicen sin preguntar el por qué y el para qué?

A veces pregunto el por qué y a veces pregunto el para qué, para que vamos a hacer
las cosas, 0 por qué, pero a veces no pregunto.

Y cuando preguntas, ¢por qué preguntas?

Porque no sé porque lo tengo que hacer, o porque quiero saber porque hay que
hacerlo, pero a veces que me dicen algo que tengo que hacer y yo lo hago porque sé
porque hay que hacerlo y sé porque no hay que hacerlo... a veces.

Capacidad de Decision

En la actividad que participas ¢eres capaz de opinar?

Si.

¢ Y tus comparieros?

Si, la mayoria da su opinion.



¢ Te sientes escuchado por los adultos?

Si.

Por todos, no sélo de la coordinadora

No, no por todos, pero la coordinadora si.

¢Y por qué adultos no?

Hay una profesora que es asi como los tios de acé de la coordinadora y que escucha a
las nifias, pero hay profesoras pesadas que no pescan a las nifias o escuchan, pero no
hacen nada, unas dicen “ah si, podria ser, o igual ta buena la idea”, pero no, no dicen
nada, la escuchan.

Pero los adultos en general, ¢como lo ves ta, como nifa a otros nifos, ves que los
adultos escuchan a los nifios?

A veces.

Que adultos son los que escuchan y los que no

Por ejemplo en la familia a veces no escuchan, porque creen que los nifios no tienen
buenas ideas entonces ah no escuchan y no pescan, dicen “no, no, no nos gusta tu
idea” o “no, no podi opinar” dicen a veces.

¢ Como crees que es la reaccion de un adulto cuando das alguna idea?

En algunos nifios es fuerte, porque le dicen “no, no, no tu no podi opinar, porque tu
eres nifio y no sabi el tema y no sabi nada”, pero en mi caso no, me dejan opinar,
sobre todo mi mama y mi pap4, pero hay otros tios que a veces me dicen que no meta
la cuchara, pero es normal.

¢ Tus papas también participan aca?

No, mi maméa no mas.

Y con otros nifios ¢tu crees que los adultos se ponen pesados?

Algunos, yo creo.

¢ Sientes que los adultos toman las decisiones por ti? ¢Por qué?

A veces.

Y eso ¢cOmMo encuentras que esta?

Es que deberian preguntarnos a nosotros antes de darnos la orden.

O sea que ta crees que hay adultos que si toman decisiones por ti



Si.

¢Y porque puede ser eso?

Porque piensan que los nifilos no son capaces de tomar decisiones propias y no son
capaces de hacer las cosas por si mismos, entonces ellos piensan “ah como el no sabe,
lo voy a mandar no mas”.

¢, Crees que los adultos tienen la razén en sus opiniones? ¢Por qué?

A veces tienen la razon y a veces no tienen la razon.

¢ Cuéndo la tienen? ¢ Por qué la tienen cuando la tienen?

Cuando nos corrigen, ahi a veces la tienen, pero hay veces que nos alegan y no hay
razon por la que aleguen, alegan porque si.

¢ Qué te impida tomar decisiones?

A veces los papas, los padres, a veces impiden que uno tome decisiones, por ejemplo
uno quiere salir y ellos dicen que no, uno quiere estar con los amigos y ellos dicen
que no, entonces eso igual como que impide que uno sea como mas libre y de tomar
decisiones.

En una conversacion de adultos ¢Te sientes con la libertad de intervenir con
alguna pregunta u opinién?

A veces, a veces pregunto ¢puedo opinar? y si me dicen si opino, a veces les pregunto
¢puedo opinar? y me dicen que no, que son temas de adulto y no opino, para que no
reten, pero a veces llego y opino, pero es que se me va, asi cComo que tengo una idea y
la tiro no mas y después juy! me callo.

Cuéndo das una opinion ¢piensas en las propuestas de los adultos, pero también
en las tuyas?

A veces pienso en las propuestas de los adultos y a veces no. Es que a veces cuando
las ideas de los adultos como que no me gustan ahi las pienso “estara buena la idea o
no serd buena la idea” entonces ahi las pienso, pero a veces digo si, si, y acepto la
idea, pero a veces como que me quedo con la duda “sera buena idea”

Capacidad de Accion

¢ Qué actividades realizas?



En la coordinadora. Pero ahora estaba pensando con la Marieta empezar a hacer un
grupo de baile en la poblacion, pero no sé, todavia no hemos visto si si o si no.

¢ Cuanto tiempo llevas participando aqui?

Un afio y algo.

¢ Participas seguido? ¢Cuantas veces a la semana?

Si, la mayoria, he faltado una vez, falté porque estaba con unos amigos que no los
veia hace tiempo, no tenia muchas ganas de venir, queria estar con ellos, entonces yo
llam¢ a la tia marjoreyn y le dije “tengo un problema, no voy a poder ir” y me dijo
“(Por qué? Y le dije que vienen unos amigos que hace tiempo que no los veia, como
seis meses, entonces igual los echaba de menos, o sea hablaba con ellos por
Messenger no mas, pero no era verlos, abrazarlos, estar con ellos.

¢ Y cuéntas veces a la semana participas tu?

Una vez, los puros sabados

¢Y encuentras que esta bien ese tiempo?

No todos los sébados, si, asi esta bien, pero deberia ser un poquito mas largo, se hace
muy corto.

El horario de clases ¢tu a qué hora sales de clases mas 0 menos?

Ehhh depende, el lunes, miércoles y jueves salgo a las 3:20, el dia martes salgo a las
4:05 y el dia viernes es el tnico que tengo mas temprano 1:50.

El horario ¢te permite participar en otras actividades o no?

A veces, los jueves a veces participo en taller con la Marieta, pero... un taller de
muralismo donde alla en la poblacion hicieron miles de muros, para que no se
cayeran los cerros, entonces vamos a pintar los muros para que no se vean tan
pelados.

¢ Te permite entonces?

Si, a veces.

Pero ¢crees que a los otros nifios les moleste que salgan tarde y después no
tienen tiempo para hacer otras actividades?

Si, porque eso de la jornada completa y mas encima se supone que la jornada

completa era para que no mandaran tarea y algunos colegios que tienen jornada



completa y mas encima mandan tarea, y eso es fome porque uno llega, hace tareas, a
estudiar, después toma once y a acostarse y después a clase de nuevo y no tiene
tiempo, el puro fin de semana y a veces, porque uno tiene que estudiar todo el fin de
semana, que la prueba, el examen y eso y eso.

Tu el otro dia contabas que querias jugar a la pelota en la escuela, pero no te
dejaban ¢cdémo te sientes con eso?

Mal porque... varias nifias les gustaria jugar, porque estaban en un grupo de futbol en
sus poblaciones o comunidad, pero en el colegio es como un... como se llama...
como una barrera... que no puede jugar, no puede jugar, es como una discriminacion
por ser nifia y como mi colegio es de puras nifias, entonces al ser nifias no nos dejan
jugar a esto no podemos hacer esto, no podemos hacer esto otro, entonces hay como
barreras.

Entonces tu crees que discriminan generalmente a las nifias, que no las dejan
hacer algun tipo de actividades.

Si, porgue a veces igual uno usa uniforme, usa falda, usa jumper en algunos colegios,
entonces no pueden porque se puede ver todo, no puede sentarse en el suelo porque se
les puede ver todo, entonces igual es fome.

¢ Pero fuera de la escuela?

No, fuera de la escuela es mas libre sobre todo en la comunidad, porque ahi juegan
entre todos.

Las reglas de tu hogar ¢te permiten ocupar el tiempo libre en las actividades que
realizas?

Mmmmmmm a veces me dan tiempo para jugar al computador, pero a veces no me
alcanza el tiempo.

¢ Tus padres te apoyan en las actividades que realizas?

En algunas, por ejemplo en estas me apoyan.

Y en cuales no

Por ejemplo salir mas, a salir por ejemplo a encuentros, que ahora hay un encuentro
en Santiago, eso como que no me apoyan mucho, porgque no, como que les da miedo

que pueda ir sola, que esto que esto.



¢ Y ti como encuentras que esta eso?

Es fome igual porque a mi por ejemplo me estaban diciendo que yo fuera al encuentro
y yo les dije que no sabia por eso mismo, como que no me pescan.

¢ Cuentas con un espacio fisico adecuado para realizar tus actividades?

Si.

En todas las actividades que has hecho, ¢ tienes espacio?

Si hay algunas en la comunidad que no nos deja la junta de vecino no mas, tener un
espacio donde jugar.

¢Y porqgue les dicen que no?

Lo que pasa es que no hay espacio, y hay un lugar donde esta la casa de la mujer o
algo asi y ese lugar queriamos tomarlo nosotros para tener un lugar, para hacer un
mini parque para poder jugar nosotros ahi, una placita, pero la junta de vecinos que
no que no ya se lo tomaron las sefioras, se supone que iban a hacer un tipo
consultorio, pero ahora no van a hacer nada, no han hecho nada, estd como hace 3
afios ahi, esta lleno de basura.

¢Y cdémo lo hacen ahi, van con un grupo de amigos y dicen ya queremos
tomarlo?

La otra vez nos habiamos juntado con los nifios y nifias para poder ir a hablar con la
junta de vecinos.

¢A ustedes solos se les ocurrid, sin ningun adulto?

Si, sin ningln adulto, o sea le dijimos a un adulto que queriamos un lugar de espacio
y dijo “vayan a la junta de vecinos y pidan ahi un espacio” y fuimos a la junta de
vecinos y la junta de vecinos dijo “no, no tenemos espacio” pero nosotros “ahi afuera
del colegio hay como una cosita entonces le dijimos y ese lugar de ahi sacamos esa,
era como un mural y le sacamos eso y va ahi, pero no que que ese espacio iba a
enanchar mas el colegio hace afuera, entonces era fome, entonces no tenemos, pero
hay una plaza que esta en el cerro, y es una lesera ir pa alla y cuando llueve se moja
todo y esta todo embarrado.

¢Y qué van a hacer ustedes ahi ante esa respuesta?

Nada, como cambiaron la junta de vecinos ahora vamos a tratar si nos dan un espacio.



¢ Tienes momentos para opinar? ¢De qué manera?
A veces cuando me piden la opinién, pero a veces que quiero opinar, pero no puedo,

pero algunas veces si.

ANEXO N° 4

Matriz de Analisis

OBJETIVO DIMENSIONES | CATEGORIAS | TEMAS CITAS

1.1Caracterizacion | 1.1.1Contexto | 1.1.1.1 Tipologia
de los nifios. familiar familiar.
(nuclear-
extendida;

reducida-extensa)

1.1.1.2
Implicacion  de
las familias en la
participacion

infantil

1.1.1.3
Antecedentes
socioecondmicos.
(pobre, indigente,
pobre no

indigente)

1.1.2 Contexto | 1.1.2.1 Colegio
Institucional como facilitador
de la

participacion.




1.2 Contexto | 1.2.1 Espacio | 1.2.1.1 Espacio
Socio- Fisico fisico como
comunitario. facilitador de Ila
participacion.
1.2.2 1.2.2.1 Tipo de
Actividades actividades
Socio-
comunitarias 1222
Actividades
deseables
1.2.3 1.2.3.1 Tiempo
Organizacion destinado a las
del Tiempo | actividades.
libre.
1.3 Participacion | 1.3.1 Nivel de | 1.3.1.1
Infantil  espacio | Conciencia Participacion
socio-comunitario infantil
democratica.
1.3.1.2 Nifio
sujeto De
derecho.

1.3.1.3 Relacién

adulto-nifio.

1.3.1.4 Libertad

de expresion.




1.3.1.5 Instancias

de participacion.

1.3.2 1.3.21
Capacidad de | Participacion
Decisiéon infantil
democratica.
1.3.2.2 Nifo
sujeto de
derecho.
1.3.2.3 Relacién
adulto-nifio.
1.3.2.4 Libertad
de expresion.
1.3.2.5 Instancias
de participacion.
1.3.3 1331

Capacidad de

accion

Participacion
infantil

democratica.

1.3.3.2 Nifio
sujeto de

derecho.

1.3.3.3 Relacién

adulto-nifo.




1.3.3.4 Libertad

de expresion.

1.3.3.5 Instancias

de participacion

2.1 Participacion
Infantil  espacio

socio-comunitario

2.1.1 Nivel de | 2.1.1.1

Conciencia Participacion
infantil
democratica.
2.1.1.2 Nifio
sujeto de
derecho.
2.1.1.3 Relacién
adulto-nifio.
2.1.1.4 Libertad
de expresion.
2.1.1.5 Politica
local de infancia
2.1.1.6 Instancias
de participacion.

2.1.2 2121

Capacidad de

Decision

Participacion
infantil

democratica.




2.1.2.2 Nifio
sujeto de
derecho.

2.1.2.3 Relacién

adulto-nifo.

2.1.2.4 Libertad

de expresion.

2.1.25 Politica

local de infancia.

2.1.2.6 Instancias

de participacion.

2.1.3
Capacidad de

Accion

2.1.3.1
Participacion
infantil

democratica.

2.1.3.2 Nifio
sujeto de

derecho.

2.1.3.3 Relacién

adulto-nifio.

2.1.3.4 Libertad

de expresion.




2.1.3.5 Politica

local de infancia.

2.1.3.6 Instancias

de participacion.




