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INTRODUCCION.

Esta investigacion se adscribe bajo un enfoque transdiciplinario, donde nos servimos
de investigaciones realizadas por un amplio espectro de escritores vigentes en el
tratamiento tanto de fendmenos econdémicos y sociales, como lo son las ciencias sociales y
la geografia econdmica propiamente tal, para otorgar un analisis mas acabado de las
dinamicas econdémico sociales evidenciadas en el periodo que se abre a partir del afio 1975
hasta la actualidad, a nivel global, para posteriormente, bajo una légica deductiva, decantar
en el analisis concreto de las dindmicas de transformacion econdémica reproducidas en la

comuna de Constitucion.

En la presente investigacion titulada “Impactos socioecondmicos generados por el
sector forestal en la comuna de Constitucion, 1975-1989” describiremos y analizaremos el
proceso de neoliberalizacién economica llevado a cabo en la localidad maucha, de acuerdo
a las particularidades practicas del fendmeno, a partir de la irrupcion de la industria forestal
moderna y su desarrollo en el area local, otorgando principal atencion a la relacion que se
establece entre esta y la comunidad, en cuanto a los costos socioambientales producidos en

el territorio luego de su adopcién y posterior desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, proponemos el estudio de la problematica a partir del
desarrollo de tres itemes fundamentales trabajados por capitulo, presentados de la siguiente
manera: INICIOS Y DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL EN CHILE,
ECONOMIA NEOLIBERAL Y EXPANSION DEL SECTOR FORESTAL y por tltimo, el
objeto de estudio como tal, titulado: COMUNA DE CONSTITUCION Y EL
DESARROLLO FORESTAL.

En el primer capitulo, Inicios y desarrollo del sector forestal en Chile, trataremos los
origenes de la explotacion forestal en el pais, dando a conocer sus caracteristicas
fundamentales, definiendo las particularidades contextuales en cuanto a su eventual

adopcion e incipiente desarrollo y composicion.



En el segundo capitulo, Economia neoliberal y expansion del sector forestal,
desarrollaremos el cémo del modelo de acumulacion capitalista en su fase neoliberal
modifica los métodos de ordenamiento territorial en cuanto a la modernizacion de la
industria forestal en el pais, y su eventual apogeo en términos de sistematizacion
especializada en la explotacion del recurso, dando lugar a la explicacion de factores que

permiten entender el protagonismo chileno en esta materia en el concierto mundial.

En el tercer y ultimo capitulo, Comuna de Constitucion y desarrollo forestal,
analizaremos las dinamicas neoliberales propias del territorio, en su proceso practico de
modernizacion industrial en la explotacion del recurso, haciendo hincapié en los costos
socioecondmicos propios de su transformacion de acuerdo a un fenémeno degenerativo de
las condiciones territoriales y de su poblacion versus el éxito macroeconémico para los

privados a cargo de la explotacion del recurso forestal.

Cabe aludir que el presente estudio se enmarca en una dimension exploratoria y de
caracter completamente innovador debido a la ausencia de trabajos investigativos que
trabajen la tematica, por lo que, por consecuencia l6gica, nos encontramos con algunos
problemas de precisién al momento de acotar su desarrollo y eventual tratamiento logistico,
dando lugar a innumerables posibilidades de estudio de caracter complementario a lo ya
realizado. En pocas palabras con esta investigacion damos paso al trabajo especializado de
una tematica poco estudiada y sumamente relevante en las discusiones contemporaneas de
los fendbmenos econdmico-sociales locales abiertos luego de la transmision y adopcion del

neoliberalismo a pequefia escala.



DESCRIPCION DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion tiene como proposito dilucidar los impactos
socioeconémicos de la comuna de Constitucion, generados por la expansion del sector
forestal en Chile entre los afios 1975-1989. Para concretar este prop6sito debemos tener en
consideracion los principales aspectos de la economia neoliberal impulsada en la dictadura
militar Chilena y cudles fueron sus vinculaciones con la expansién del sector forestal en los
diversos territorios donde se instaurd, especificamente el caso local de la comuna de

Constitucion.

Las motivaciones personales que dieron origen a la idea de realizar esta investigacion,
nacen por un sentido de pertenencia a la zona de estudio y de aporte al conocimiento
historico de la localidad de Constitucion. En base a lo anterior, es importante sefialar que la
conformacién actual de la comuna responde a un proceso de expansion del sector forestal,
constituyéndose en unos de los principales centros productivos de la actividad maderera. A
pesar de esto no se han realizado investigaciones histdricas que den explicacion a la
composicion de la actividad forestal en la zona de estudio, ni mucho menos a los impactos

socioecondémicos generados por la expansion de este sector.



JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

El presente estudio tiene como finalidad analizar los impactos socioecondémicos
generados por la expansion del sector forestal en la comuna de Constitucién, puesto que
nos ayuda a entender el estado actual del territorio de estudio, en base al desarrollo de esta
actividad productiva. Sumado a esto es importante observar el cambio de modelo
econémico que desarrollo el régimen militar, siendo este de tipo neoliberal, basado en las
ventajas comparativas que presentaba el pais, por el cual se posicioné al sector forestal
como una de las principales fuentes productivas, ocupando un importante nimero de mano

de obra y una gran cantidad de inversiones econdémicas tanto directas como indirectas.

Ligado a lo anterior es importante conocer el ascenso productivo del sector forestal y
como impact6 en una de las localidades donde tuvo y tiene una destacada presencia la
actividad maderera dentro de la economia nacional. Por consiguiente es la comuna de
Constitucién el territorio escogido para representar dichos impactos. Por esta razon el
presente estudio toma una ligazon importante con lo que se conoce historiograficamente
como historia local, pretendiendo ser un aporte para la historia de la localidad antes
mencionada, mostrando una faceta que no ha sido debidamente estudiada.



FACTIBILIDAD.

El estudio posee dos variables que permiten llevar a cabo su desarrollo: por un lado
tenemos vision generalizada del sistema econdmico de la época y la expansion del sector
forestal y por el otro la vision local que compete a los impactos socioecondmicos generados
por la actividad forestal. Para la primera de esta el acceso a fuentes es viable, pues es
posible encontrar datos en diversos estudios sobre implantacion y desarrollo del sistema
neoliberal, como también sobre la expansion del sector forestal, ejemplo de ello son el
estudio de Pablo Camus “Ambiente, bosques y gestion forestal en Chile. 1541 — 20057,
“Geografia de Chile: tomo XIV Actividad forestal” del Instituto geografico militar; los
diversos Censos Agropecuarios realizados por el Estado de Chile; ademas de bibliografia
que adn se encuentra en proceso de revision.

Para observar el tema de historia local se torna mas compleja que la anterior y en
algunos aspectos menos viable, pues existe bibliografia que trate la historia local pero no
en nuestro estudio en concreto, impactos socioecondmicos del sector forestal en la comuna,
sin embargo para superar esto podemos sumar entrevistas orales a sujetos de la época, ya
que el estudio al abarcar una etapa reciente es posible encontrar con vida a un importante
numero de personas que obraron en el sector forestal. Ademas existen contactos con
miembros de la federacién de trabajadores forestales (teniendo acceso a actas de
reuniones); a esto podemos sumar el establecimiento de la planta forestal Celulosa Arauco
y Constitucion en la zona de estudio, la cual posee variadas publicaciones sobre su
instalacion en la comuna; y posteriormente podemos encontrar testimonios de personas
vivas tanto de la época del aumento de la plantacion forestal, en la construccion de la planta
de celulosa y nos encontramos con Censos de Agropecuarios y poblacion que nos aportaran

en los analisis de los impactos socioecondmicos en el territorio.



RESULTADOS ESPERADOS.

Con la presente investigacion esperamos como resultado ser un aporte al desarrollo de
la historia del sector forestal chileno, tomando como un estudio de caso la comuna de
Constitucion, visualizando los impactos socioeconémicos de dicho sector productivo en el
territorio de estudio. Ademas nos gustaria realizar exposiciones a la comuna de
Constitucién sobre el tema de estudio, para asi fomentar la discusion sobre esta tematica

entre sus habitantes.



TITULO DEL PROYECTO:

Impactos socioecondmicos generados por el sector forestal en la comuna de
Constitucion (1975-1989).

ESTADO DEL ARTE.

Tras realizar una revision bibliografica de nuestro tema de investigacion nos
percatamos de que no existen estudios historicos concretos sobre la expansion del sector
forestal en la comuna de Constitucion y los impactos socioecondmicos que implica. A pesar
de ello existen estudios que abordar algunos de los aspectos de la problematica de estudio

gue es importante tener en consideracion.

Respecto al desarrollo y expansion del sector forestal en Chile, nos encontramos una
gama de estudios realizados desde diversas areas, ya sea desde la histérica como de las
ciencias sociales. Un libro fundamental a nuestro tema es el de Pablo Camus (2005).
Ambientes, Bosques y Gestion Forestal en Chile, 1541-2005, esta investigacion se inscribe
en la denominada Historia Ambiental, donde se intenta comprender la forma en que se ha
percibido y administrado la explotacion de los bosques en el pais, es decir, se analiza el
bosque desde el punto de vista del impacto de las acciones humanas, de los intentos por
mitigarlos por medio de legislaciones e incentivos econémicos y de las consecuencias
derivadas de aquellos intentos de gestion. Por otra parte se estudia en el largo plazo la
sucesion de politicas y economias forestales de Chile, llevando a cabo un analisis de las
consecuencias economicas y ecologicas que estos procesos han tenido en el territorio. Esta
investigacion recoge diversos estudios y fuentes de otras disciplinas como Agronomia,
Derecho e Ingeniera, logrando sistematizar la informacion en un relato historico que
anteriormente no existia. Para nuestra investigacion es indispensable este estudio, ya que
nos aporta diversos antecedentes sobre la gestion forestal en Chile, que van desde los
inicios de la forestacion a gran escala en la década de 1930, pasando por el proceso de
industrializacion de las actividades forestales madereras, tanto por las iniciativas privadas y
publicas. Ademas aborda la gestion forestal del pais entre los afios 1974 a 1989, descrita en
su cuarto capitulo: La economia de mercado y la expansion forestal, siendo de suma

importancia este analisis para nuestra investigacion, en lo referente al modelo de desarrollo



10

econdmico, las ventajas comparativas y el decreto ley 701, implantados en la dictadura
militar chilena. En esta misma linea encontramos antecedentes sobre la expansion forestal
chilena: las plantaciones, produccién y exportaciones, como también la descripcion de los
principales grupos econdmicos nacionales, el rol del estado y los capitales extranjeros en el
sector forestal. En base a estas problematicas de estudios, este libro cita varias obras de
importancia que enriquecen los analisis sobre el sector forestal en el territorio nacional, sin
embargo no hemos podido encontrar las obras por el momento, aun asi es necesario sefialar
sus nombres; Juanita Gana (1983). El sector forestal en el desarrollo del pais; Rodolfo
Contreras (1989). Mas alla del bosque. La explotacion forestal en Chile; Luis Otero
(1984). El problema social detras de los bosques. Estas obras resaltan como algunas de las

mas proximas al tema de estudio.

Otro estudio que nos habla sobre la actividad forestal referente al periodo de estudio
es; Geografia de Chile: tomo XIV Actividad forestal del Instituto Geografico Militar
realizado el afio 1986, este libro puede ser analizado como fuente primaria, ya que esta
ligado directamente al periodo de estudio. El tipo de analisis que suscita la investigacion es
de caracter geografico, basado en fuentes y datos estadisticos del sector forestal nacional.
El texto aborda aspectos importantes para nuestra investigacion, por nombras solo algunas
tenemos; las principales actividades forestales, plantaciones, actividades industriales y
tradicionales; la produccidn forestal, el empleo forestal y la distribucién regional; el espacio

forestal, cubierta forestal y la vocacion exportadora del sector forestal.

Un estudio referencial sobre la region del Maule es el de Ana Cabello (2009).
Caracteristicas Geohistoricas de la Ocupacion del Espacio en la Vertiente Occidental de
la Cordillera de la Costa, Provincia de Talca y Cauquenes, Region del Maule, Chile. Este
estudio analiza desde la dptica Geohistorica, la Ocupacién del espacio en la provincia de
Cauguenes y Talca, a través de una descripcion geografica, econdmica y sociocultural de
largo aliento que va desde el siglo XIX al siglo XX. La descripcion del area se realiza en
base a las caracteristicas geograficas naturales del espacio en la vertiente occidental de la
Cordillera de la Costa, recalcando las influencias que estas se generaron en la ocupacién
humana y como también el hombre modifica el entorno natural. Los aportes de esta

investigacion hacen referencia a la descripcion de los usos del espacio de la comuna de
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Constitucion, especificamente al sector forestal y otras actividades econdmicas de la
comuna. El texto sefiala la expansion de plantaciones forestales (Pinus insigne y Pinus
Radiata) durante la década del 60, la instalacion de la Celulosa Constitucion y como se

realiza la transformacion del uso de suelo en la zona de estudio.

En lo que corresponde a la Historia Local de Constitucion, son muy pocos los
trabajos existentes, entre los que existen destaca el libro de Carlos Acuia “Nacimiento de
Nueva Bilbao” del afio 1944, que trata sobre la fundacion de la ciudad, libro bien escrito
que presenta documentos precisos para argumentar el momento inicial de la ciudad. El otro
texto es de Valeria Maino “La navegacion del Maule. Una via de conexion con el
exterior, 1794-1898” del afio 1996, una monografia tematica, que desde la perspectiva
historia, cubre la historia de constitucion, abordando las lineas centrales de su desarrollo
como el trafico fluvial y la construccion naval. En esta misma linea, uno de los trabajos mas
nuevos y completos sobre Constitucion es el realizado por Abel Cortez y Marcelo
Mardones “Constitucion, 1794-1915. Astillero, Puerto Mayor y Balneario. ” del afio 2009,
el cual es una investigacion sobre la historia de la ciudad de Constitucion entre 1794 y 1915
desde un enfoque politico social y econémico. Estos afios permiten estudiar los procesos de

desarrollo historico de esta ciudad y como se relacionan con la época mas reciente.
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION:

¢Como se expandio el sector forestal durante la dictadura militar bajo el modelo
neoliberal?

¢Quién o quiénes fueron los principales actores que llevaron a cabo las reformas
neoliberales al sector forestal chileno?

¢Cuales fueron las principales actividades productivas de la localidad de
Constitucion, antes y durante la expansion del sector forestal en el periodo del régimen
militar?

¢Cuales fueron los impactos socioeconomicos generados por la industria forestal en
la comuna de Constitucion en los afios 1975-1989?

OBJETIVO GENERAL.

- Analizar los impactos socioecondémicos producidos por el sector forestal en la
comuna de Constitucion (1975-1990).

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Identificar las principales actividades econdmicas de la Comuna de Constitucion
previo a la implantacion del sector forestal.

- Comprender la dindmica del sector forestal en la localidad de Constitucion.

- Conocer los impactos socioecondmicos de la actividad forestal en la Comuna.

- Analizar estructuralmente las consecuencias de la expansion forestal en el

territorio a estudiar.

HIPOTESIS.

Las reformas neoliberales aplicadas durante el régimen militar, dieron un
importante impulso al modelo forestal chileno, provocando un profundo cambio en la

estructura socioecondémica de la comuna de Constitucion entre los afios 1974-1990.
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METODOLOGIA.

Esta investigacion tendra un caracter cuantitativo-cualitativo y se enmarcara en la

historia local y oral.

El andlisis cuantitativo se torna relevante para describir y explicar el desarrollo del
sector forestal chileno en Constitucion durante la dictadura militar (1973-1989) en un
marco econémico neoliberal, abordando su dimensién macro estructural para asi decantar,
por consecuencia, en el analisis de los impactos socioeconémicos que genera la expansion
forestal en el territorio de estudio. La utilidad de este método en el desarrollo de la
investigacion adquiere una importancia medular ya que su contribucion en la
sistematizacion de variables nos permite lograr una contextualizacion de la problematica
mas acabada y rigurosa tanto en el desarrollo mismo de la investigacién como al establecer
los resultados y conclusiones de la misma. En cuanto al disefio de la investigacion hemos
decidido darle un caracter exploratorio, por lo menos en un comienzo, de acuerdo a la
escases de trabajos literarios que documenten nuestro objeto de estudio, aunque por otra
parte, en las dimensiones globales del fenémeno histérico a estudiar, se ha escrito bastante
(desde estudios economicos a socio politico culturales), los cuales nos permitiran
correlacionar lo macro con lo concreto de la experiencia local. Para ello sera necesario
revisar y analizar las estadisticas entregadas en los Censos Agropecuarios y de poblacion
referente a la zona de estudio y las variables economicas experimentadas tanto a nivel

nacional como local en el periodo de estudio delimitado.

La mirada cualitativa estd orientada a captar las dimensiones subjetivas del
fendmeno, en un intento re constitutivo de la historia local de Constitucion desde las
propias experiencias populares responsables (al igual que los privilegiados del periodo) del
desarrollo de los acontecimientos en un marco de guerra interna. Es asi como los impactos
generados por la expansion y modernizacion del sector forestal en la comunidad quedaran
representados a partir de la reconsideracion de los testimonios de quienes vivieron y fueron
participe del proceso ademas de ser contrastados y complementados con los datos recogidos
a través de la implementacion del método expuesto en el parrafo anterior, otorgadndonos un

estudio mas completo dispuesto a retratar la realidad de los sectores subalternos de
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Constitucion en una perspectiva ambiciosamente holistica. Resulta evidente la riqueza de
los disefios de investigacion cualitativos en el desarrollo de nuestra investigacion ya que,
segun las categorias descritas por Sampieri en su extensa y gran obra Metodologia de la
Investigacion, nos permite trabajar con la rigurosidad cientifica que amerita un fenémeno
social local de la envergadura de nuestro objeto de estudio ante la ausencia de fuentes
secundarias facilitando de esta manera un mayor entendimiento y comprension del
complejo de relaciones vertidas en la localidad durante el periodo de dictadura desde la
mirada de los que lo viven. Es asi como pre figurativamente la investigacion adquiere un
alcance narrativo en cuanto a la representacion de visiones del mundo popular en el
desarrollo de los acontecimientos sucedidos a nivel local. Bajo esta linea el estudio
cualitativo se acrecienta al existir diversas publicaciones especializadas en torno al sector

forestal.
1. Localizacion Espacio-temporal:

La expansion del sector forestal en el régimen militar chileno 1975-1989,
especificamente en el estudio de caso la Comuna de Constitucion ubicada en la Region del

Maule, especificamente en la provincia de Talca.
2. Fuentes de estudio:

Entre las fuentes de estudios hemos revisado la bibliografia referente al objeto de

estudio, neoliberalismo en Chile, sector forestal y la historia de la comuna de Constitucion.

Para el analisis de nuestra investigacion recabamos fuentes documentales de
organismos de interés que hacen referencias a datos territoriales, demogréaficos, sociales,
econdmicos e historicos que nos proporcionan estadisticas, mediciones e informacion

relacionada a nuestro objeto de estudio.

Dentro de estas entidades tenemos al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) que a
través de los Censo Agropecuario 1965-1976-1997 y de Censos de poblacién, 1970-1982-
1992, podemos observar y analizar los principales datos demograficos, territoriales y

sociales de la poblacion de la comuna de Constitucion.
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Entre otras entidades de interés que podemos obtener informacién para el desarrollo
de nuestra investigacion tenemos a la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Instituto
Forestal (INFOR), Corporacion de la Madera (CORMA), entregdndonos publicaciones
especializadas (industriales, forestales o de investigacion) y esto debemos agregar revistas y

periddicos de la época a nivel nacional como la prensa a nivel local.

Otra de las entidades de interés son las fuentes orales individuales y grupos de personas
relacionadas al sector forestal o la localidad de Constitucién. Federacion de Sindicatos de
Trabajadores y de la Madera de Constitucion, (FEFOCON).

3. Variables que se medira / Tipos de datos que se recolectara:

Las variables que se mediran hacen referencia a la expansion del sector forestal en la
comuna de Constitucion entre los afios 1975 a 1989, especificamente se busca analizar los
impactos socioeconomicos generados por la intervencion del sector forestal en la localidad.
Para ello es necesario recabar datos estadisticos y de medicion demogréfica referente a la
localidad de estudio, siendo de suma importancia la informacion entregada en los censos de
poblacion, como también los censos agropecuarios realizados por el INE, los cuales nos
llevaran a dilucidar las principales caracteristicas territoriales, demograficas y
socioecondmicas de la comuna.

A lo anterior debemos agregar los documentos e informacion literaria de los
principales organismos forestales que nos permitirdn obtener datos histéricos de la
expansion del sector aludido, en torno a las principales sus dinamicas y caracteristicas.

También dentro de nuestra fuente documental, hemos considerado necesario rescatar el
testimonio oral como una evidencia mas de la historia local que estudiamos. La oralidad en
este plano, adquiere el sentido de ayudarnos a complementar los datos de organismos
institucionales dando mayor profundidad a la informacion recabada, por otra parte los
testimonios orales de los sujetos en cuestion son una fuente importante que nos permitira
conocer la vivencia y percepcion de los cambios generados por la expansion forestal en la

poblacion local.



4. Clasificacion de fuentes de estudio:
Censo Agropecuario 1965-1976-1997.
Censos de poblacion, 1970-1982-1992 realizados por el INE.
Catastro de Recursos Vegetacionales realizado por CONAF/CONAMA
Publicos: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Corporacién Nacional Forestal CONAF
Sistema de Informacion Municipal (SINIM)
Privados: Instituto Forestal (INFOR)
Corporacion de la Madera (CORMA)
Publicaciones especializadas (industriales, forestales o de investigacion)
Revistas y periodicos de la época a estudiar.

Fuentes Orales.

16
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MARCO TEORICO.

Enfoque tedrico de la investigacion se inserta en la “historia social” adscrita a la
Escuela de los Annales y la perspectiva multidisciplinaria e historiogréfica. El grueso de la
investigacion se inserta en conceptos que pertenecen a dicha tradicion de pensamiento y se
articulan bajo sus preceptos teoricos basicos. De esta manera, la propuesta teérica de
analisis del objeto de estudio se sustenta de un cumulo diverso de teorias y preceptos que se
identifican por ser dispersos y no han logrado ser sistematizados de forma tal que se pueda
hablar de una teoria eminentemente forestal. Los enfoques tedricos sobre los impactos
socioecondémicos del sector forestal bajo la tutela del neoliberalismo econémico y el
régimen militar son limitados y en su gran mayoria las investigacion son estudios de casos

especificos que no dictan caracteristicas propias de las realidades locales analizadas.

Nuestro esquema tedrico se articula bajo 3 ejes fundamentales: Neoliberalismo,

Sector forestal e impacto socioecondmicos en la comuna de Constitucion.

Respecto a nuestro esquema tedrico es fundamental exponer los principales
conceptos y referencias tedricas que guiaran el desarrollo de esta investigacion, los cuales
tienen estrecha relacion con el objeto de estudio. Estos son Neoliberalismo y Sector

Forestal, los cuales engloban la problematica de estudio.
1. Neoliberalismo.
Neoliberalismo: ¢una transformacién necesaria?.

Se considera que el neoliberalismo parte de los antiguos modelos politicos y
economicos del liberalismo reconocido a inicios del siglo XIX. Este concepto nace de las
implicaciones del liberalismo, caracterizado por estructuras economicas y politicas que

parten de las nociones basicas de la libertad; estas son la igualdad y la justicia.

La ilustracion y la revolucién francesa en el siglo XVIII partieron de la idea de
libertad. Estos acontecimientos dan inicio a que la libertad sea considerada la base de un
sistema economico sustentado en el orden capitalista; el cual promueve el desarrollo

comercial y la eliminacion de las limitantes para acceder al poder.
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La nocidn de libertad en la corriente liberal es fundamental para poder desarrollar la
actividad economica y politica de los paises. Asi se fue gestando un nuevo orden mundial
regido por el trabajo y el comercio, es decir la libertad de todos los hombres de desarrollar

sus capacidades productivas e intelectuales.

Los principales tedricos liberales que dieron forma a este nuevo liberalismo y
replantearon los antiguos preceptos de la teoria liberal clasica para la eventual
rearticulacion y sistematizacion capitalista moderna, se pueden reducir al aporte de tres
intelectuales en particular: Ludwig Von Mises; Friedrich August Von Hayek; Milton

Friedman, reconocidos como los padres del neoliberalismo.

Para Ludwig Von Mises, existe una tendencia natural del hombre por organizarse en
una sociedad en base al sistema econémico de mercado abierto. Esta tendencia surge del
sistema de division del trabajo que reclama la propiedad privada. Ademas la interaccion del
trabajo propio con los medios de produccidn, llevan al individuo a una interdependencia de
la productividad, intercambio y beneficio. Es decir, que el hombre al realizar su trabajo
tiene como fin ultimo satisfacer sus necesidades, pero su actividad va dirigida al beneficio
de los otros. Asi el sistema de mercado es el medio que permite dicha interaccion para el
beneficio propio y colectivo. Von Mises justifica la necesidad del hombre de progresar

valiéndose necesariamente de medios tanto de la oferta como de la demanda.

En la conformacion del Neoliberalismo, se reconoce también el valor de la
economia de mercado ya que garantiza la libertad. Los ideales que defiende por tanto el
sistema de mercado capitalista son distintos a los que defiende el socialismo. Asi el sistema
de mercado permite que los individuos generen su propia moral por la libertad natural del
ser. Los individuos en un socialismo no pueden gozar de los beneficios de la libertad
porque el intervencionismo del Estado los limita. Por el contrario, el sistema de mercado
concibe a la libertad como medio para el progreso: “La libertad no es solo una meta, Sino
también un medio. No llega despues de la prosperidad: es un medio para alcanzar la

prosperidad. El sistema tiene ideales al alcance de todos™.!

! Novak, El despertar de las Sociedades Democraticas, p. 55.
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“Tan pronto como se anula esa libertad econémica que el mercado otorga a sus
miembros, todas las libertades politicas, todos los derechos del hombre, se convierten en
pura farsa (...) bajo el pretexto de que es para la conveniencia econdémica, las autoridades
tienen el poder absoluto de deportar al artico o al desierto o condenar a trabajos forzados de
por vida a quien le desagrade. La libertad de prensa (no es véalida) cuando las autoridades
controlan las imprentas y fabricas de papel, y lo mismo sucede con todos los derechos del

hombre”.2

Cabe aludir, luego de considerar los principales preceptos teéricos de Von Mises en
la configuracién de una légica neoliberal, lo evidente que se hace en su vision el rechazo
total al intervencionismo Estatal como elemento que niega las libertades econdémicas de los
individuos, limitandolos (a los principales grupos econdmicos) a posiciones marginales en

el desarrollo econémico. He aqui la necesidad de esta revolucion capitalista mundial.

La figura de Friedrich August Von hayek aparece como fundamental en el
desarrollo de la teoria neoliberal, sobre todo en cuanto a sus aportes en la redifinicion del
rol del Estado en el desarrollo de las sociedades modernas, entregando coordenadas sobre

su funcionamiento en este nuevo proyecto econdémico denominado neoliberalismo.

Von Hayek concibe que la participacion del Estado es aceptable en cuanto a su
obligacion de brindar el minimo bienestar como salud, alimentacion y casa para los pobres.
Esta intervencion limitada sirve como un medio para darles la oportunidad de obtener un

trabajo, pero manteniéndose al margen de la actividad econémica.

“A este respecto los tedricos neoliberales argumentan contra el Estado interventor,
en el cual “el igualitarismo, promovido por el Estado de Bienestar, destruia la libertad de
los ciudadanos y la vitalidad de la competencia, de la cual dependia la prosperidad de

todos”.2

Este apartado es bastante sintomatico a la hora de tocar uno de los elementos

fundamentales en la l6gica del mundo segln los pensadores neoliberales, otorgandole a la

2 Van Mises, Human Action: A Treatise on Economics.. p. 287.
3 Anderson, Perry. Neoliberalismo: balance provisorio., en La Trama del Neoliberalismo, eds. Emir Sader y
Pablo Gentili (Buenos Aires: Endeba, 1999), p. 16.
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competencia, como forma de relacion intersubjetiva, una importancia elemental a la hora de
conseguir desarrollo y progreso, en detrimento del paternalismo llevado a cabo por el
Estado keynesiano, el cual atrofiaria esta condicién natural del ser humano por lo que debe

ser controlado.

“Los gobiernos pueden gobernar ahora solo en la medida en que satisfagan las
exigentes necesidades materiales de sus pueblos. (...) Las politicas economicas de los
gobiernos seran rechazadas si sus pueblos no pueden vislumbrar la probabilidad real de un
futuro mejor que el pasado. Los gobiernos dependen de la productividad de su sistema
econdémico. La promesa de la democracia depende de los niveles altos de la productividad

econdémica”.*

Pero ojo, “los agentes econdmicos tienden inevitablemente a ampliar y a solidificar
su poder econdmico. La sociedad y el Estado deberan estar siempre vigilantes para impedir
los monopolios econémicos, por grande que sea la tendencia hacia ellos. La tecnologia y la
produccidn en masa de la época moderna han expandido extraordinariamente el alcance y
el poder econémico de las grandes empresas. Debe examinarse con cuidado la contienda
que libran los poderes ampliados del gobierno central y los de las empresas que a menudo

operan en un marco internacional”.®

Otro de los pilares intelectuales del neoliberalismo es Milton Friedman. Este tedrico
neoliberal por antonomasia concibe que el Gnico camino posible hacia el progreso es la
libertad de mercado, ya que permite la libertad de vender y comprar sin la intervencién del
Estado. Segun Friedman, la libertad de mercado propone un mecanismo continuo que
permite que los agentes economicos estén siempre en funcion del otro. O sea, que la
demanda de un producto exige la continuidad y aumento de la produccién y precios. Es asi,
como la necesidad de producir mas, genera la creacion de empleos y la demanda de mas

recursos.

Friedman defiende la idea de que solo el sistema de libre mercado puede evitar la

concentracion de la riqueza y atacar la desigualdad. Con esto se refiere, segin la

4 Novak, El Despertar de las Sociedades Democriticas., p. 71.
5 Novak, EI Despertar de las Sociedades Democraticas., p. 84-85.
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interpretacion del autor del texto, de que no es una cuestion de que el rico explote al pobre,
sino que la desigualdad se debe a la incapacidad de instaurar un sistema de libre mercado

eficiente basado en los fundamentos de la teoria neoliberal.

“Una sociedad libre desata las energias y capacidades de las personas en busca de
sus propios objetivos. Esto impide que algunas personas puedan arbitrariamente aplastar a
otros. No evita que algunas personas obtengan posiciones privilegiadas, pero mientras
perdure la libertad, esta impide que tales posiciones privilegiadas se institucionalicen, y
dichos individuos estan obligados a recibir continuos ataques de otras personas capaces y
ambiciosas. Libertad significa diversidad, pero también movilidad. Conserva la posibilidad

de que los desgraciados de hoy sean los privilegiados del mafiana”.®

Hasta aqui hemos dilucidado los elementos tedricos fundamentales del
neoliberalismo a partir de la revision y andlisis de los tres principales pensadores de este
modelo estipulados en lineas anteriores, por lo que en las lineas posteriores nos remitiremos
a la contextualizacion del modelo en Chile ademéas de acercarnos a una definicion mas

concreta del fendmeno.

“El modelo neoliberal, ya se ha dicho, supone la expresion de la necesidad de
aplicar una serie de politicas que suponen el desmantelamiento de una serie de conquistas
sociales historicas. Y la aplicacion de estas politicas a su vez, reclaman una teoria que las
avale. De ahi la irrupcion y hegemonia del neoliberalismo. Ahora bien, en la medida en que
esta teorizacion plantea una serie de cuestiones como inamovibles e incuestionables —tales
como la “maldad” intrinseca del Estado y la necesidad subsiguiente de liberalizar todos los
mercados-, dicha inamovilidad e incuestionabilidad choca frontalmente con coyunturas
puntuales en las que la ortodoxia no es el tipo de politica mas recomendable. “Mas
recomendable”, bien para los intereses coyunturales de los grupos que sostienen el modelo,
bien para los objetivos de caracter estructural. Intereses y objetivos bien interrelacionados

entre si, obvio”.’

& Friedman y Friedman, Libertad de elegir: hacia un nuevo liberalismo econémico, p. 209-210.
" Arrizabalo. Xabier. Transnacionalizacion y Subdesarrollo: Chile, 1973/1990, (resultados econémicos y
significado historico de la dictadura y el neoliberalismo). P. 254.
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Segun Xabier Arrizabalo Montoro la definicion de neoliberalismo esté supeditada a
dos elementos en particular: la teoria formal y la teoria real que se desvela de la aplicacién
de dicho modelo en un contexto histérico determinado. Es decir, que la definicién y
conceptualizacion del fenémeno se realizaria a partir de la observacién de las repercusiones
del modelo en la realidad, con obvia consideracion de los elementos entregados por la

teoria formal en una especie de analisis de contraste tedrico-practico.

“En cuanto a su contenido mas preciso, en primer lugar se podria caracterizar como
una modalidad especifica e histéricamente determinada, de reconstitucién de la tasa de
ganancia. Para ello, se apoya fundamentalmente en la elevacion de la tasa de plusvalia. Para
lograrlo, se busca congelar o controlar la expansién de los salarios reales y, para tales
efectos, los mecanismos que se privilegian son la dilatacion del ejército de reserva

industrial y la coaccion directa o extraeconémica”.®

Este analisis logra un primer alcance en cuanto a la redefinicién econémica llevada
a cabo por los neoliberales en su desarrollo historico préctico, permitiéndonos entrar de
Ileno en la experiencia chilena neoliberal como una coordenada objetiva en el proceso de

transformacion econémica.

Como ya bien sabemos, el 11 de septiembre de 1973, bajo la tutela de los Estados
Unidos, Chile entra en un proceso de transformacion radical de la sociedad chilena, tanto en
términos estrictamente econdmicos como socio politico culturales, donde a partir de la
aplicacion sistematica de la violencia se logra trastocar y discontinuar un modelo de
desarrollo hacia adentro que venia siendo ejecutado desde principios del siglo XX. En un
marco estatal ampliamente democratizado y protagonico a la hora de pensar y regular la
economia nacional, como parte de un proceso de empoderamiento popular desde sus
diferentes frentes (poblacionales, trabajadores y campesinos), la elite nacional, en su
evidente terror hacia la orientacion socialista que pregonaba la Unidad Popular, con el
apoyo de las fuerzas armadas, capitales extranjeros y Estados Unidos, deciden intervenir el

territorio nacional de acuerdo a su capacidad de violencia logrando desintegrar y atomizar

8 Arrizabalo, Xabier. Transnacionalizacion y Subdesarrollo: Chile, 1973/1990, (resultados econdémicos y
significado historico de la dictadura y el neoliberalismo). p. 200.
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las fuerzas populares a su mas minima expresion con la excusa de liberar el pais de las
influencias marxistas, las cuales habrian llevado a chile a una decadencia estructural y
moral sin precedentes, elemento importante que permite la deslegitimacién, penetracion y
asimilacion ideologica llevada a cabo con el experimento neoliberal, pero que no

trataremos directamente sino que axialmente ya que no es parte de la medula investigativa.

El desmantelamiento del antiguo modelo de desarrollo no ocurre de la noche a la
mafiana, ni tampoco la decision de proceder en esa direccion. Es mas, el proyecto
neoliberal se venia gestando desde fines de la década de 1950, y al momento del golpe ya
estaba impreso, pero debieron transcurrir los primeros dos afios de represion sistematica y
violencia politica para comenzar la reestructuraciéon econdémica del pais y asi superar el

clima de inestabilidad presente en Chile de la mano de los "Chicago boys".

Solo en abril de 1975, y tras el fracaso de los intentos anteriores por estabilizar la
economia y controlar la inflacion, se opt6 por confiar la politica econémica a ese grupo y
sus propuestas. "El tratamiento de shock" anunciado por el Ministro de Hacienda Jorge
Cauas el 24 de ese mes fue el acta de nacimiento de un experimento que convertiria a Chile
en una especie de laboratorio econdmico mundial, y que tras muchas y dramaticas
alternativas terminaria por consolidarse como el principal legado que la dictadura militar
dejaria al pais (ademas de la profunda herida en materia de derechos humanos). De esa
forma, y tras casi medio siglo de economia cerrada y estatismo, el desarrollo nacional

ejecutaba un viraje en ciento ochenta grados.®

Pero, ¢Qué es el neoliberalismo? ;De qué manera lograria superar esta supuesta
crisis estructural? ¢Efectivamente subvierte este clima de inestabilidad? ¢;Qué tan azules
seran los digitos en las variables macroeconomicas tras la instalacion del vilipendiado
modelo? Estas preguntas, tras ser respondidas en este apartado de la investigacion, lograran
dar forma y fondo al eje teméatico graficando méas claramente el problema forestal en

Constitucién en cuanto a su dimensién de desarrollo local durante el periodo de dictadura.

Segun David Harvey, geodgrafo y teorico social britanico, en su breve historia del

% Salazar, Gabriel y Julio Pinto (2012). Historia Contemporanea de Chile Ill. La economia: mercados,
empresarios y trabajadores. Santiago, Chile: LOM Ediciones., p. 48.
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neoliberalismo sefiala:

El Neoliberalismo es ante todo, una teoria de précticas politico-econdémicas que
afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no
restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del
individuo dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada
fuertes, mercados libres y libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el
marco institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas. Por ejemplo, tiene que
garantizar la calidad y la integridad del dinero. Igualmente, debe disponer las funciones y
estructuras militares, defensivas, policiales y legales que son necesarias para asegurar los
derechos de propiedad privada y garantizar en caso necesario, mediante el uso de la fuerza,

el correcto funcionamiento de los mercados?®.

Resulta bastante clara la definicion de neoliberalismo segun Harvey en esta
nomenclatura Estado-Mercado, donde el primero es relegado por completo de todas sus
responsabilidades sociales como garante del bien comin segun la teoria clasica, para ser
ubicado en una posicion marginal y no central en la reconfiguracion de las realidades
sociales globales. Es asi como el Mercado, en una suerte de apologia al individuo
econdémico, se posiciona sobre esta superestructura estatal, vaciandola de contenido y
relegandolo a un papel meramente coercitivo, dejando de esta manera al libre mercado

como una institucién ordenadora y creadora de realidad historica.

En definitiva, el neoliberalismo se ha tornado hegemoénico como forma de discurso.
Posee penetrantes efectos en los modos de pensamiento, hasta el punto de que ha llegado a
incorporarse a la forma natural en que muchos de nosotros interpretamos, vivimos y

entendemos el mundo.

Resulta bastante interesante el analisis de Harvey, en cuanto al nivel de
profundizacion que logra al momento de tratar el neoliberalismo, no solo como un
fendmeno econdmico sino que social, en una suerte de ontologia histdrica, donde el sujeto,

ante esta nueva superestructura, se ve revolucionariamente vulnerado, modificandolo

10 Harvey, David (2007). Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid, Espafia: Ediciones Akal., p. 6.
1 bid., p.7.
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culturalmente. Es asi, cuando al referirse a la informatica y los avances tecnolégicos como
elementos necesarios para la articulacion del neoliberalismo global, hace alusion a esta

transformacion cultural de la siguiente manera:

Cuanto mas amplia sea la escala geografica (lo que explica el énfasis en la
globalizacion) y mas cortos los plazos de los contratos mercantiles, mejor. Esta Ultima
preferencia concuerda con la famosa descripcion de Lyotard de la condicion postmoderna
como aquella en la que el "contrato temporal™ sustituye a las instituciones permanentes en
la esfera profesional, emocional, sexual, cultural, internacional y familiar, asi como también

en los asuntos politicos?.

No esta demas agregar que el énfasis sobre esta dimensidn del objeto de estudio,
supera nuestra investigacion, pero nos resulta necesario al momento de contextualizar la
profundidad que logra en la configuracion de la realidad tanto local como global al
caracterizar (en el apartado anterior) el neoliberalismo como una modificacion en la
percepcion del tiempo garante de una transformacion revolucionaria importantisima, ya que

hasta el dia de hoy es parte de nosotros y nuestro entorno.

En el caso chileno la propuesta neoliberal de los Chicago Boys, educados en
Estados Unidos, en la Universidad de Chicago, en un programa desarrollado en el contexto
de la Guerra fria para repeler la influencia roja en el continente, se sostenia sobre una base
bastante simple, la desestatizacion de la economia y confiarla a los mecanismos
espontaneos del mercado. Segun los Chicago Boys la decadencia de la economia nacional
se debia particularmente a esta omnipresencia del Estado durante las décadas anteriores, la
cual habia atrofiado la esfera econdmica al punto del desastre. Ante este panorama, en la
opinidn de estos economistas, 1o méas indicado era iniciar las transformaciones pertinentes

para lograr subvertir esta l6gica degenerativa de la economia nacional.

El primer paso dado en este proceso de transformaciones profundas es llevado a
cabo a través de la privatizacion de las empresas publicas y la desregulacion de los

mercados. Ademas, los bancos y empresas publicas que dependian de la Corfo, fueron

2 |bid., p. 8.
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puestos en licitacion para despojar por completo del rol productivo al Estado. Julio Pinto y

Gabriel Salazar son bastante categoricos al entregar algunas cifras dando fe de lo anterior:

Entre devoluciones y licitaciones, hacia 1980 el sector publico se habia deshecho de
387 empresas, quedando en su poder un pequefio grupo que, en su gran mayoria, también
estaba destinado a la privatizacion. Por su parte, la politica desregulatoria implico
inicialmente la liberacion de los precios (muchos de ellos sujetos por décadas a diversos
controles), la creacion de un mercado financiero y la apertura al comercio internacional, lo

que termind con el proteccionismo que habia venido imperando desde la Gran Depresion®2,

Con esto, se buscaba incentivar a los agentes econdémicos privados, nacionales y
extranjeros a invertir en Chile, considerando que el libre juego de la oferta y la demanda, de
por si generaria una especializacion productiva, el mejor aprovechamiento de los recursos y
la anhelada eficiencia econdémica. Hasta aqui podemos hablar de una primera etapa en el

proceso de neo liberalizacion de la economia chilena.

Como una segunda etapa en este proceso de neo liberalizacion, podemos hablar de
una radicalizacion del fendmeno, donde su implementacion supera su dimension
estrictamente econdmica de desarrollo hacia afuera, trasplantandose a otras esferas de la
realidad social, como las relaciones laborales, la salud, la educacion y la prevision social,

bajo la conduccion de los ministros José Pifiera y Miguel Kast.

En un primer balance de las variables econdmicas sometidas a transformacion entre
los afios 1973-1983, en la columna positiva habria que anotar una reduccion sustantiva de
la inflacion, que de un 600% anual en 1973 bajé a menos de un 10% en 1981; una
reduccién igualmente importante del déficit fiscal (del 21% del PGB en 1973 a un superavit
de 5,5% en 1980); y un fuerte incremento y diversificacion de las exportaciones, que segln
el nuevo modelo debian reemplazar a la industrializacion sustitutiva como motor de
desarrollo. En relacién a esto Gltimo, resulta especialmente significativo el comportamiento
de las exportaciones llamadas no tradicionales (vale decir, distintas del cobre), cuya

participacion en la estructura total del sector pasé de un 9,5% en 1971 a mas de un 35% en

13 Salazar, Gabriel y Julio Pinto (2012). Historia Contemporanea de Chile Ill. La economia: mercados,
empresarios y trabajadores., op cit., p. 49.
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1981, aunque aqui cabe advertir que en algunos casos, como el maderero, el fruticola y el
pesquero, ello se apoyo al menos parcialmente en decisiones e inversiones que venian de
los afios sesenta. Para el conjunto de la economia, Edwards y Cox sefialan que la
productividad del trabajo crecio en un 4,3% anual entre 1976 y 1981. La mejora seria aun
mas manifiesta en algunos sectores especificos, como la manufactura (que de un indice 100
en 1971, alcanz6 un indice 141,6 en 1981), la construccion (166,1 en 1981, siempre en
relacion a 1971). Al menos en este plano, el diagnéstico de los Chicago Boys parecia haber

dado en el blanco®.

Para los economistas neoliberales e intelectuales partidarios del régimen dictatorial
es bastante sintomaético este cuadro ya que evidencia una fluctuacion positiva de las
variables econdmicas en un contexto poco favorable para estas, pero cabe aludir que estas
cifras no fueron contrastadas con los indices de desarrollo econdmicos logrados en los
decenios anteriores donde las fluctuaciones fueron més alentadoras en un marco de
desarrollo hacia adentro. A continuacidn revisaremos y contrastaremos estos datos a modo

de aclarar este punto.

Partiendo por los indicadores mas objetivos, la tasa de crecimiento del PGB no
mostré un incremento significativo en relacion a lo sucedido en los decenios anteriores a
1973: tomando el periodo 1974-1983, la cifra anual de incremento promedié un 1,4%, en
tanto que el crecimiento per cépita fue negativo (-0,8%, lo que significa que el producto
real per capita de 1983 estaba por debajo del de 1973). Es verdad que estos promedios
ocultan fluctuaciones sumamente marcadas, entre ellas dos recesiones de una severidad casi
sin precedentes (las de 1975-6 y 1982-3), y que el periodo 1974-76 estuvo muy
condicionado por el legado econdmico de la Unidad Popular, como se encargaban de
recordarlo los partidarios de la politica neoliberal cada vez que se les hacia notar la lentitud
del crecimiento. Asi por ejemplo, si se hace la medicion sélo entre 1976 y 1983, el ritmo de
crecimiento aumenta a un 3,2% anual, pero aun en ese escenario se estaria por debajo del

promedio para el "anémico" periodo 1950-1972.

Los indices de ahorro e inversion tampoco respondieron a la altura de lo esperado:

1 |bid., p. 50.
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el ahorro interno bruto, que en 1970 habia alcanzado un 21,6% del PGB, no superd nunca
después de 1974 el 15,5%, en tanto que la inversion interna bruta, con la excepcion de los
ultimos afios del "boom" (1980 y 1981) se mantuvo siempre por debajo del 20% del PGB.
Tomando el conjunto del periodo 1974-1980 (es decir, excluyendo la crisis de 1982-83),
Alejandro Foxley ha calculado una tasa de inversion promedio del 11,1%, en comparacion
con una del 15,3% para el decenio 1960-70. Influyeron en este fendbmeno la fuerte
contraccion de la inversion estatal, congruente con el espiritu del modelo en aplicacion,
pero también el alto costo del crédito y la desviacion del gasto, sobre todo durante el
euférico quinquenio 1977-81, hacia el consumo. Precisamente durante los afios mas
exitosos de esta primera etapa, las altas tasas de interés y la sobrevaluacion del peso en
relacion a la moneda extranjera (reforzada por la decisidn de las autoridades de fijar el tipo
de cambio en 39 pesos por dolar, con una rigidez que sorprendio incluso a muchos
partidarios del modelo), desincentivaron la inversion en actividades reproductivas. Una de
las herencias méas inquietantes de esta experiencia fue en efecto la acumulacion de una
deuda externa que hacia 1982 superaba los 17 mil millones de dolares (en 1973 apenas

superaba los 3500) y cuyo beneficio para el pais parecia mas que dudoso®.

Los datos recogidos por estos historiadores, al ser contrastados, grafican claramente
las oscilaciones positivas y negativas de las variables econémicas presentes en la primera
etapa de neo liberalizacion, tomando como referencia las cifras alcanzadas durante el
periodo anterior, las cuales datan de una considerable superioridad en materia economica y
social, por consecuencia logica. Pero, es importante destacar, que las condiciones en las que
cada periodo se desarrolla son totalmente distintas en materia macroeconémica. El periodo
1973-83, como los defensores del modelo plantean, esta sujeto a inflexiones econdémicas
fuertemente condicionadas por el mercado mundial, las cuales se habrian hecho patentes
con mayor rigurosidad a partir de 1982, en el marco de una crisis que conmocionaria el
conglomerado social desestabilizando politicamente el régimen militar. Llama
particularmente la atencion este punto en el analisis, ya que en una economia hacia afuera
donde el mercado regula el propio mercado sin proteccion alguna del Estado, lo vulnerable

que se vuelve esta ante un evento critico a nivel mundial es brutal, permitiendo la

15 |bid., pp. 51-52.
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desestabilizacion del pais hasta el punto de generar una guerra social, como la vivida en las
jornadas de protesta (1983-87) culminando con un intento de asesinato fallido al dictador.
Pero, cabe mencionar, que en todo momento del desarrollo del modelo existio la
posibilidad de regular el fendmeno para mitigar sus costos econdémicos y sociales,
consideracion que la elite dominante no tubo, dejando al vaivén del mercado la realidad

historica nacional.

Otro fenébmeno importante apreciable en la realidad econdmica del pais durante el
periodo estipulado, es la concentracion patrimonial que se produjo en beneficio de un
reducido numero de conglomerados o grupos econémicos, los que se posicionaron como
los nuevos conductores de la economia en sectores estratégicos de esta. Para 1979, los diez
grupos mas importantes controlaban 135 de las 250 empresas privadas mas importantes del
pais, asi como el 70% de las que transaban acciones en la Bolsa de Valores. Aparte de las
implicancias generales de un proceso de monopolizacion de esa naturaleza, las practicas
crediticias y financieras de los conglomerados (entre otras, las de otorgarse préstamos
bancarios dentro de un mismo grupo sin el debido resguardo, o la de endeudarse
excesivamente en el exterior) fueron generando un ambiente especulativo que preparo el

terreno para la crisis de 19822,

Ademas, de todas las complejidades tratadas en los apartados anteriores en cuanto a
la problematica y conflictiva situacion neoliberal, nos encontramos, en este punto del
estudio, quizas con una de las mas sentidas y denunciadas, su altisimo costo social. “Este se
expresd primeramente en una tasa de desempleo que ni siquiera durante los afios del
“boom” bajo del 11% del total de la fuerza de trabajo, y ello sin considerar los planes de
empleo minimo que a partir de 1975 comenzaron a absorber, por un salario que ni siquiera
con generosidad podria calificarse de subsistencia, otra fraccion igualmente significativa de
la cesantia total. Si se agrega este Ultimo factor, la desocupacion real para el mejor afio del
decenio (1981) alcanzaria al 15,6%, lo que equivale a casi 600 mil personas. En un afio
malo como 1982 la cifra alcanzo el 25,5% (o sea, la cuarta parte de la fuerza laboral), para

volver a subir en 1983 a un 28,9%, incluyendo en ambos casos los programas de empleo

16 |hidem.
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minimo™?’.

Durante los primeros afios de dictadura, los despidos, se volvieron masivos segun
Pinto y Salazar debido a los antecedentes politicos de los trabajadores, desbaratando las
organizaciones sindicales al nivel de socavar por completo su incidencia en la realidad
politica nacional. A esto, se sumaria, por ejemplo en el caso del sector publico, el proceso
de desestatizacién, con una reduccion de mas del 50% de la fuerza laboral que daria forma
al sector publico de empleados fiscales en el periodo anterior. Otro elemento igual de
importante que contribuye en este estado de las cosas, es el desmantelamiento de una
industria sustitutiva de importaciones, donde la manufactura, en cuanto al PGB, desciende
considerablemente sobre todo en sus sectores mas emblematicos como el metalmecanico y
el textil. Debemos agregar, como otro costo en la misma materia, el deterioro de los salarios
reales. “Entre 1969 y 1978, los dos quintiles de ingresos mas bajos redujeron su
participacion en el consumo total desde un 19,8% a un 14,5%, en tanto que el quintil de
mayores ingresos subié de 43,2% a un 51%. De ese modo, y acumulando los diversos
indicadores considerados, otro de los legados que dejo el primer decenio de politica

neoliberal fue un incremento indisimulado de la pobreza”.18

Es bajo estas circunstancias que la economia ingreso a partir de 1982 en un violento
ciclo recesivo del que no comenzaria a recuperarse hasta 1985-86. “Soélo durante el primer
afio de crisis se produjeron 810 quiebras, en comparacion con una cifra promedio de 277
para el periodo 1975-81; el PGB cay0 en un 14,1% y la desocupacién efectiva (incluyendo

los planes de empleo minimo) se empiné por encima del 30% de la fuerza de trabajo”.°

Las cifras y datos recogidos grafican fehacientemente el debacle economico, sin
precedente alguno mas que la Depresion del 29, que habria logrado Chile tras esta
pasividad parsimoniosa de la clase dirigencial ante las oscilaciones negativas de las
variables macroecondémicas. Los costos sociales, de esta pasividad parsimoniosa, como
veiamos anteriormente, resultaron brutales en un contexto donde la represion jugo un papel

fundamental a la hora de mantener el control de la poblacion en el transcurso de este

7 Ibid., p. 53.
18 |bid., p. 54.
19 |bid., p. 55.
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periodo de extrema crisis ya incontenible para el afio 1982, afio que se ve marcado por una
rearticulacion del tejido social generando instancias de reapertura a la protesta popular en
un clima completamente adverso para las elites gobernantes. Paraddjicamente, tras este
agonico cuadro y obviando los preceptos fundamentales sobre los cuales se intent6
reestructurar la economia nacional, reaparece la figura del Estado, “el cual debi6 intervenir
la casi totalidad del sistema financiero y hacerse cargo de una deuda que supuestamente
obligaba sdlo a los privados... Pocos meses después, el inicio de las protestas nacionales
revel todo el efecto desestabilizador que la recesion podia tener para las pretensiones de
continuidad del régimen, poniendo sobre el tapete el costo politico de un apego a todo
trance a la ortodoxia neoliberal”.?°

Ya arrebatada la conduccion econémica a los Chicago boys, por primera vez desde
1975, las autoridades militares apoyan, en un primer momento, una serie de medidas que
evocaban una época anterior: alza de aranceles desde un 10% hasta un 35%, con sobretasas
adicionales especificas para unos 50 productos; creacion de “bandas de precios” para la
proteccion de algunos bienes agricolas; control fiscal sobre las tasas de interés y el tipo de
cambio (incluyendo, en este ultimo caso, tasas diferenciadas que otorgaban a los deudores
acceso a un dolar mas barato o “preferencial”); una supervision mucho mas estricta del
sistema financiero; y un mayor gasto fiscal destinado a reactivar a sectores como la
industria o la construccion, duramente golpeados por la crisis y orientados en lo esencial

hacia el mercado interno.

El desarrollo del neoliberalismo descrito hasta ahora, con sus controversias y
aciertos, si es que podemos hablar de ellos como tal, en este lapso rememorativo de una
economia hacia adentro, adquiere una forma que le permite estabilizarse y volver a mutar
volviendo a su forma ortoxa, pero en una version mas moderada y pragmatica, como

sefialan algunos autores de la nueva historia social.

Una mejoria en las condiciones externas y el agotamiento de las protestas genero las

condiciones para retomar la neo liberalizacion del pais.

20 |hidem.
21 |bid., p. 56.
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Es asi como a comienzos de 1985, con la designacion de Hernan Buchi como
Ministro de Hacienda, vuelven a hacerse con el protagonismo en la situacion politica
nacional los economistas de la escuela de Chicago, marcando el desarrollo de los ultimos
afios de dictadura, pero claramente influenciados por la crisis con un cariz mas moderado.
Se retoma la ldgica privatizadora incluyendo esta vez el sector energético y las
comunicaciones. Ademas de continuar con las privatizaciones, el equipo Buchi, como otra
prioridad en el programa, ubica como otra prioridad la reduccién de la deuda externa.
Durante esta diada 1985-86, se logra reducir la deuda en nueve mil millones de ddlares (de
un total de mas de 19 mil millones), pero al precio de aumentar significativamente el
control extranjero sobre algunas de las empresas mas importantes del pais.??De esta
manera, el capital extranjero, logra una presencia en Chile mucho mas organica que en el

propio periodo ortodoxo.

Durante esta etapa del equipo Buchi, aparte de la baja paulatina de aranceles que de
un 35% en 1985 llega a un 15% en la entrega del mando, se abre la tendencia a la
diversificacion de las exportaciones, las cuales se posicionan como nuevo motor de la
economia nacional. EI comportamiento favorable del sector se expreso particularmente en
ramas como la fruticultura, la pesca y la explotacion de bosques, en torno a las cuales se
constituyd un nuevo empresariado, sustituto de los antiguos conglomerados, que surgio
como uno de los principales simbolos del segundo “milagro” chileno bajo conduccién

neoliberal %

Es durante esta etapa 1985-1986, de diversificacion de las exportaciones, donde
adquiere mayor relevancia el sector forestal, de acuerdo al nivel de modernizacion
alcanzado en la explotacion de los bosques como a la fuerte demanda del bruto y derivados
del pino y eucaliptus tanto a nivel nacional como internacional, como veremos mas

adelante.

En cuanto a los salarios, tomando como base 100 el bienio 1980-81, Patricio Meller

ha calculado que el indice de salarios reales descendié hacia 1985 a 88,6 puntos, para

22 |bid., p. 57.
2 |bidem.
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remontar a 96. ... Si el mismo ejercicio se aplica al ingreso minimo, el punto mas bajo se
alcanza en 1987, con 57,6 puntos (para 1989 habia subido 87,5). Considerando que los afios
1986-1989 fueron de fuerte crecimiento economico (7,2% en promedio), lo que estas cifras
indican es que los trabajadores no participaron mayormente de las ganancias de la
reactivacion. Tras diecisiete afios de gobierno dictatorial, y al menos catorce de politicas
neoliberales, el promedio del mundo obrero no habia mejorado significativamente su

situacion material .2

En cuanto a los fundamentos esenciales de la estructura econémica capitalista
moderna en su fase neoliberal podemos considerar los siguientes criterios segun la

taxonomia establecida por Ricardo Méndez:

a) Multiplicidad de agentes econdmicos y sociales, con predominio de la empresa
privada y la basqueda del beneficio individual como objetivo prioritario, frente al
caracter subsidiario de la intervencion publica.

b) Competencia creciente entre las empresas, que fuerza la aplicacién de diversas
estrategias de respuesta que incluyen aspectos espaciales, ademas de favorecer una
tendencia hacia la concentracion econémica.

c) Acumulacion de excedente como fundamento ultimo del sistema, y como base que
hace posible la inversidn, el crecimiento econémico y la expansion de las relaciones
capitalistas.

d) Determinacion de los precios en el mercado a través de los mecanismos de oferta 'y
demanda, que influyen sobre que producir, en que cantidad, donde y para quien,
excluyendo a aquellos que no puedan acceder a esos mercados.

e) Division técnica, social y espacial del trabajo, como mecanismo para lograr su
rentabilidad méxima, lo que favorece la segmentacion socio-laboral y la creciente

especializacion de los territorios.?

Ricardo Méndez reconoce estos elementos como los pilares de la estructura

econdémica capitalista tanto desde su versién mercantil o preindustrial, imperante hasta

24 |bid., p. 58.
%5 Méndez, Ricardo. Geografia econdmica, logica espacial del capitalismo global, 1 era edicién, 1997,
Espafia, p. 41.
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finales del siglo XVIII, hasta su version posfordista o de sociedad informacional
(neoliberalismo). Es asi como, aunque la légica general del sistema se mantenga, tienen
lugar rapidas y profundas modificaciones que afectan a cuatro dimensiones basicas de la

realidad econdmico-espacial:

- Los recursos materiales disponibles, con cambio de la tecnologia dominante y la
importancia ostentada por los diferentes factores productivos.

- La organizacion de la produccion y el funcionamiento de las empresas, tanto en
su interior como en sus relaciones mutuas.

- La regulacion sociolaboral y la presencia institucional del Estado en el
funcionamiento de la actividad econdmica.

- La organizacion territorial, que en el plano econémico incluye las pautas de
localizacion seguidas por los distintos tipos de sectores y empresas, las redes de
flujos o relaciones espaciales entre las mismas, asi como los contrastes

derivados, visibles a distintas escalas.?®

Segun Méndez el principio basico de toda estructura econdémica capitalista es el
beneficio, donde el factor de localizacién juega un rol importantisimo en la rentabilidad
(tasa de beneficio) de la industria privada y su posterior desarrollo. “Las diferencias
sectoriales y territoriales en la tasa de beneficios son un factor de impulso al
desplazamiento del capital en favor de las actividades y espacios mas rentables en cada
momento, y en detrimento de aquellos otros que nunca lo fueron o se ven afectados por un

cierto declive”.?’

Otro de los elementos relevantes a considerar en este apartado, de intima relacion
con nuestro objeto de estudio, es el que se desprende a partir del valor del suelo y la
distribucion de sus respectivos usos en el desarrollo de la industria moderna en el marco de
una economia neoliberal. El suelo es considerado ante todo como una mercancia, por lo
que, su valor y los usos que se le asignan estan regulados prioritariamente por el mercado.

Todo criterio de uso del suelo en un lugar y momento determinado, son el resultado de una

% |bid. p. 42-43.
27 |bid. p. 44.
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competencia entre usos potenciales que operan sobre una situacion heredada del pasado,

organizada por los siguientes principios segun el estudio realizado por Ricardo Méndez:

- Todo suelo, desde una parcela o un solar concreto a un area mas extensa, tiene
unas determinadas propiedades (valor agronémico, accesibilidad, tamafio y
forma...) que atraen de modo diverso a potenciales ocupantes; entre estos,
aquellos que estén dispuestos a pagar un precio mas alto, porque esperan
obtener un mayor rendimiento o tienen recursos superiores, excluiran a los
restantes del mercado.

- Unas necesidades similares en empresas o individuos de parecidas
caracteristicas (tipo de actividad, recursos econdémicos, pautas culturales...)
provocaran la repeticion de comportamientos espaciales traducidos en ciertas
tendencias dominantes de localizacion y ciertas formas habituales de
segregacion socio espacial. Asi, por ejemplo, los grandes almacenes, las oficinas
centrales de las grandes empresas, 0 los grupos sociales de mayor renta se veran
atraidos de forma reiterada por cierto tipo de espacios, excluyendo a otros
posibles usuarios, que se veran desplazados.

- Cuanto mayor sea la demanda con relacion a la oferta del suelo, mayores seran
los precios de venta y, con ello, la intensidad en su uso para compensar y
rentabilizar esos elevados costes, pues “los patrones de uso del suelo y los
valores de este seran siempre reciprocamente determinantes”. De este modo, en
numerosas ciudades europeas la elevada demanda que se siente atraida por la
accesibilidad y el estatus asociado a las areas centrales, en contraste con una
oferta limitada de solares, genera precios muy elevados y una ocupacion
creciente por empresas de servicios (banca y seguros, comercio especializado,
hoteles, oficinas de empresas industriales, areas de ocio...), que rentabilizan al
méaximo tal emplazamiento, expulsando de forma progresiva a la poblacion
residente; por contra, a medida que nos alejamos hacia la periferia, se produce
una ampliacion de la oferta y una reduccion de precios que favorece la aparicion
de usos mas extensivos, si bien pueden aparecer areas periféricas con altos
precios del suelo en la confluencia de vias de comunicacién, espacios de alta

calidad ambiental, etc.
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- Todo proceso de revalorizacion o desvalorizacion del suelo por actuaciones
tendentes a modificar su oferta y demanda (mejora de infraestructuras,
acaparamiento o salida masiva al mercado...) traerd consigo un cambio en su
uso. Es lo que ocurre, por ejemplo, con el abandono del cultivo en areas
sometidas a una fuerte demanda de suelo para usos turisticos, o con la
modificacion en la calidad, precio y ocupantes de las viviendas que suele

acompanar los proyectos de renovacion urbana.?®

Ademas de estos elementos estructurales en materia econdémica, debemos hacer
alusién al rol jugado por la tecnologia en el ultimo periodo de rearticulacion econémica
denominado como neoliberalismo, donde altera la organizacién espacial geografica
econémica mundial, dando lugar a un nuevo reordenamiento territorial en términos
geopoliticos modificando la distribucidn espacial de centros, periferias y semiperiferias, asi
como en el tipo de relaciones que los vinculan. Durante esta fase el capitalismo adquiere
una dimension global, modificando las logicas lineales de desarrollo econémico centro

periferia entre paises desarrollados y subdesarrollados.

En el siguiente grafico se logran apreciar las distintas etapas del desarrollo
capitalista global, rotulando las transformaciones geopoliticas evidenciadas a partir de las
crisis sufridas por este sistema de acumulacion en sus respectivos momentos historicos
hasta llegar al neoliberalismo, lo que nos permite dilucidar y esquematizar mas claramente,

los elementos y caracteristicas fundamentales de cada contexto.

% |bid., p. 63-64.
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Ciclos econdémicos y expansion de las relaciones capitalistas.?®

Etapa Centro Areas dependientes | Tipos de relaciones
CAPITALISMO Norte Italia Europa Mediterranea -comercio ultramarino
MERCANTIL (productos lujo, lana, trigo,

Onda logistica

Paises Bajos

(Amberes, Amsterdam)

Europa central/Baltico

Colonias de América/

trafico esclavos...)

-Compafilas mercantiles vy

Indico sociedades financieras
CAPITALISMO Gran Bretafia (Londres) | Resto  de  Europa, | -Extraccion  de  materias
INDUSTRIAL Estados Unidos, Japon, | primas y alimentos
Rusia
-Exportacion de
manufacturas y capitales
Colonias de | -Compafiias mercantiles,
poblamiento en zonas | mineras, ferroviarias, bancos
templadas:  Ameérica, | (relacion metropolis-
Oceania colonias)
Colonias de
explotacion en &reas
tropicales: Africa,
Kondratiev I-11 Asia, América Latina
CAPITALISMO Estados Unidos (Nueva | Europa Occidental, | -Empresas  multinacionales
MONOPOLISTA York) Jap6n (instalacion en  multiples
paises)
Australia 'y  Nueva
Zelanda -Estrategias multidomésticas

Desconexion de URSS,
Europa
China

Oriental vy

América Latina, Africa

de

capitales y

-Flujos mercancias,
tecnologia

(relaciones centro-periferia)

2 |bid., Cuadro 4.1. p 110.
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Kondratiev H1-1V

y Asia (nuevos paises)

CAPITALISMO Triada Australia 'y  Nueva | -
GLOBAL (EE.UU./Japon/UE Zelanda Mundializacién/globalizacién
Pacifico vs. Atlantico Rusia y Europa oriental | -Apertura/desregulacion  de
mercados
Este y sureste Asia
-Nueva divisién internacional
del trabajo
América Latina -Corporaciones/grupos
transnacionales:  estrategia
Sur Asia 'y China
global
Africa
Kondratiev V
Méndez reconoce al menos tres tematicas complementarias segun las

investigaciones realizadas por la geografia econémica en torno al neoliberalismo:

a) La primera corresponde al impacto territorial de los procesos de reestructuracion del

sistema productivo, que intenta analizar las consecuencias geograficas de la

mundializacion economica, la revolucion tecnoldgica, la nueva regulacion de los

mercados de trabajo, los procesos de descentralizacion y flexibilizacion, o la

creciente importancia que adquieren hoy las redes de transporte y telecomunicacion

en la vertebracion del territorio.

b) La segunda, de mayor tradicion en geografia, se preocupa por investigar las

tendencias de localizacion que hoy prevalecen, tanto en el caso de las actividades

agrario-extractivas, como industriales o de servicios, resultado directo del efecto

ejercido por esos procesos sobre las decisiones de las empresas, interesandose por
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identificar las caracteristicas de los mapas resultantes a diferentes escalas y los
principales problemas derivados.

c) La dltima, consecuencia de las dos anteriores, aborda la cuestion del desarrollo
desigual asociado principalmente con la organizacion espacial de la actividad
econdmica, centrando su atencion en establecer sus factores explicativos, sus
diferentes manifestaciones y los indicadores que mejor permiten reflejarlo, asi como
las politicas mas adecuadas para hacer compatible el crecimiento econémico, la

equidad social o territorial, y la sustentabilidad ambiental.*

Resulta evidente que bajo la consideracion de estas tres perspectivas de analisis, el
desarrollo de nuestra investigacion se adscribira en uno de los debates méas acalorados y
efervescentes del momento y de las lineas de investigacion que mayor atencion despiertan

durante los Ultimos afos.
2. Sector Forestal.
2.1. Conceptos y principales definiciones.

En esta parte de la investigacion definiremos los principales conceptos que se
relacionan directamente con nuestro objeto de estudio, es este caso la definicion de lo que
se considera por sector forestal, para ello expondremos los categorias y descripciones

utilizadas durante la época de estudio.

Segun el Instituto Geografico Militar (1986) el sector forestal comprendia una
amplia gama de recursos y actividades localizadas en el espacio geografico determinado.
Que incluye los suelos forestales, con plantaciones y bosques, las plantas industriales,
maquinarias e instalaciones de explotacion, infraestructura y equipamiento de transporte,
y los puntos de distribucion en el mercado interno y a los puertos de embarque para la

exportacion.3!

30 Ibid., p. 104-105.
31 Instituto Geografico Militar (1986). Geografia de Chile: tomo XIV Actividad forestal. Santiago, Chile.,
p.81.
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Otra definicidn sobre el sector forestal es la expuesta en el texto EI Sector Forestal
en Chile: logros y desafios (1996) donde se sefiala a este como: el conjunto de actividades
econémicas, cuya estructura interna y relaciones con el sistema econdmico global
(neoliberalismo) se encuentran determinadas en diversos sectores de importancia relativa,
desde la exportacion forestal y la industrializacion de los productos forestales del bosque,
hasta sus respectivos servicios e infraestructura. Es decir, involucra desde las actividades

propias del bosque, la conversion al producto .final, hasta su colocacion en el mercado.*?

Se entiende como sector forestal, todas aquellas actividades relacionadas con la
produccion y la elaboracién de madera, presentandose toda la cadena productiva. Se
incluye en él desde la recoleccion, clasificacion, seleccion de semillas, hasta la elaboracion
de manufacturas de madera. Sin embargo, en esta investigacion analizaremos las
actividades econdmicas forestales relacionadas con la explotacion del pino insigne y en

perspectiva de los impactos socioecondémicos generados en la comuna de Constitucion.

Continuando con la descripcion del Instituto Geogréafico Militar (1986) sobre las
el sector forestal, nos indica que las actividades del sector pueden ser clasificadas de
acuerdo a su posicion en el proceso de utilizacion del recurso en A) silvicolas, las que se
desarrollan en el bosque o terreno mismo (forestacion, reforestacion y explotacion); B)
industriales primarias (aserrio u otras) y C) industriales (produccion de tableros, pulpa y

celulosa).®

2.2. Las actividades silvicolas.

a) Forestacion.

La legislacion vigente (Decreto Ley N° 701) define la forestacion como “la accion
de poblar con especies arboreas o arbustivas, terrenos que carezcan de ellas, o que estando
cubiertos de vegetacion, éstos no sean susceptibles de explotacion econémica ni
mejoramiento mediante manejo”. La reforestacion es basicamente lo mismo, salvo que se

realiza en terrenos que han sido explotados extractivamente con anterioridad.

32 Cerda Ignacio, Olavarria, José y Abalos, Marta (1996). El Sector Forestal en Chile: logros y desafios.
Informe Técnico N° 137. CORFO -INFOR, Santiago.
33 Instituto Geografico Militar (1986). Geografia de Chile: tomo XIV Actividad forestal. op., cit., p.51.
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Desde la perspectiva econémica y social, la importancia de esta actividad radica, en
primer lugar, en mantener y eventualmente aumentar la disponibilidad de materia prima
para la actividad forestal, cerrando el ciclo (de amplio periodo de rotacion) de explotacién
del recurso. Por otra parte, la reforestacion demanda una calificacion, constituyendo, por
este hecho, un valioso paliativo de la cesantia rural. Sucesivos gobiernos la han incentivado

mediante distintos procedimientos.

Adicionalmente, la forestacién presenta las virtudes del bosque, respecto a su
funcion medioambiental, esto es, protege suelos e impide la erosion, regula los cursos de

agua y posibilita el desarrollo del turismo y la recreacion.

Las etapas méas importantes dentro del proceso productivo incluyen la produccién de
semillas, la produccion y plantacion, diferenciada por tipo de trabajo, tipo de personal e

intensidad con que éste se emplea.*
b) Produccién de semillas.

Comprende la recoleccion de conos y la posterior extraccion de semillas. Se realiza
especialmente a partir de arboles semilleros dejados para tal propdsito especifico. Se
aplican tratamientos y manipulacion que requieren de cierto grado de especializacion,

ocupando un ndmero reducido de personas.®
¢) Produccion de plantas.

Uno de los puntos de partida de la forestacion es la produccion de plantas, labor ésta
que se realiza en los viveros forestales. Es ella practicamente una técnica agricola que
implica fertilizacién, control de malezas, riego, fumigacion, preparacion de cama para
semillas. Implica una capacidad tecnoldgica y economica de significacion en el proceso,
que originalmente fue desarrollada de forma masiva por el Estado, y que fue transferida
luego al sector privado a partir del afio 1977, quedando en manos de este sector
exclusivamente a partir del afio 1979 y hasta el afio 1982 fecha en que se instalan viveros

del sector publico nuevamente.

% |bid.
% Ibid., p. 53.
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El trabajador del vivero es un obrero que posee una calificacién de mediana a alta
con ocupacién permanente y que debe desarrollar labores estacionales en las que se ocupan

trabajadores de menor calificacion.®
d) La plantacion.

Incluye la preparacion del terreno, que consiste en la tala de la vegetacion existente,
el apilado y quema controlada, establecimiento de cortafuegos, instalacion de cercos v,
eventualmente, confeccidn de surcos destinados unas a veces a proteger las laderas y otras,

a concentrar el agua para posibilitar el desarrollo de las plantas.

En general, la plantacion es una actividad estacionaria que no requiere de un trabajo
permanente, por lo que exige la complementacion con tareas vinculadas a la silvicultura si
se quiere evitar la cesantia estacional de los trabajadores que laboran en ella. Esta etapa es
la que requiere de mayor cantidad de mano de obra, particularmente durante la preparacion

del terreno y la plantacion misma.*’
e) Explotacién: Industrias primarias e Industriales.

La explotacién incluye el conjunto de actividades silvicolas que comienzan con el
volteo del arbol y terminan con el trozo puesto en la cancha sea para aserradero, o para
otros usos industriales, pulpa mecanica, quimica, tableros, chapas o trozos de exportacion.
Incluye la construccién de caminos, huellas de penetracion, canchas de acopio, trozados,
descortezados, y otras faenas mas. La faena exige la participacién de personal calificado y
de una gran cantidad de obreros agricolas. La explotacién, en promedio, otorga trabajo a
18.000 personas, llegando a 22.000 en los meses de noviembre a abril y en junio a agosto, a
13.000 (datos afio 1979), siendo este ultimo mes, el de minima demanda en mano de obra.
La modernizacion de esta actividad ha introducido tecnologia de alto costo (mecanizacion)
que viene a sustituir mano de obra. Lo que conduce a disminuir los contingentes de

trabajadores ocupados en ella. %

36 |bidem.
37 |bidem.
%8 |bid., pp.53-56.
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En relacion a la fuerza de trabajo que compone las principales actividades del sector

forestal, los grupos de trabajadores se pueden diferenciar en los siguientes:

Obreros Industriales: Es el grupo menos numeroso. Trabajan en las grandes empresas
como obreros especializados en el manejo de maquinarias muy complejas. Son los
trabajadores que tienen las mejores condiciones de vida, a pesar que en los ultimos afios
sus ingresos se han deteriorado. Sin embargo, son los Unicos que tienen trabajo estable.

Obreros Forestales Especializados: Son trabajadores cuya actividad principal ha sido
siempre alguna faena del bosque, por lo que han adquirido cierta especializacién. Pueden
estar a cargo de una cuadrilla, lo que les permite obtener un ingreso mas alto. En general se
contratan para trabajos temporales. Estos trabajadores viven en pueblos o aldeas del area
forestal.

Campesinos: Son minifundistas, comuneros, mapuches, ex asentados o hijos de
campesinos. En general son campesinos pobres que se alistan para cualquier labor, como
ser, roces, limpias, plantaciones o viveros. Son trabajos muy estacionales que se realizan en
los meses de otofio e invierno, época en que el campesino no tiene trabajos urgentes que
realizar en su propio predio. La mano de obra campesina es muy abundante en la zona
costera de Colchagua, Constitucion, Cauquenes y Chillan.

Ex Trabajadores Urbanos: Constituyen uno de los grupos mas numerosos de
trabajadores forestales, especialmente en Concepcion y Arauco. Han llegado a la actividad
forestal debido al cierre de las industrias y los despidos masivos en las minas de carbon de

la zona. Pueden aspirar a los trabajos menos especializados y a los salarios mas bajos.>°

2.3. Espacio Forestal.

El conjunto de elementos y actividades madereras define al “espacio forestal”,
comprendido especialmente entre las Regiones V a XIlI con su nucleo principal en la VIII
Regidn. Este espacio forestal ha sido construido sobre un paisaje natural de gran aptitud,
por la accion conjunta del Estado y empresas privadas fuertemente estimuladas y

favorecidas por el primero, particularmente desde 1974 en adelante.®® Esto es debido a la

39 Grupo de investigaciones agraria. Region Forestal: empresas y trabajadores, 11. Cuadernillo de
informacion agraria, Academia de Humanismo Cristiano. Octubre 1983. Santiago, Chile., p.46.
40 Instituto Geografico Militar (1986). Geografia de Chile: tomo XIV Actividad forestal. op., cit., p.81.
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rapidez de crecimiento de la especie foranea de pino insigne, la eleccion voluntaria de las
areas que se pretende plantar, la homogeneidad en la edad, entre otros, son factores que
originalmente favorecieron la plantacion. Diferentes programas intenté el Estado para
apoyar esta actividad, hasta culminar con el DL 701, de 1974, que bonifica en un 75% de la
inversion, llegandose al afio 1983 a una superficie de plantaciones que excede el millén de

hectareas.*!

La industria forestal chilena se basa fundamentalmente en la explotacion del pino
insigne, por lo que el desarrollo de ésta se concentraré en especial en las regiones en que se
localizan esas plantaciones, esto es, sin afectar directamente a la mayor parte del
territorio.*> EI Area de predominio pinero, incluye desde la VI Region del Libertador

General Bernardo O’Higgins a la IX Region de la Araucania.

Segun la informacion entregada por el Instituto Geografico Militar la superficie
ocupada con plantaciones forestales y bosque nativo comercial agregados a diciembre de
1984, muestra que las Regiones VII, VIII, IX'y X concentran el 92% de las plantaciones de
pino, el 52% de las plantaciones de eucalipto y el 63,5% de la superficie ocupada con
bosque nativo comercial del pais. En conjunto, estas Regiones representan el 66,5% de las
superficie forestales consideradas.*® En base a lo anterior y de acuerdo a la distribucion
territorial de los recursos forestales actuales del pais, puede concebirse una “region
forestal” conformada por las Regiones VII, VIII, IX y parcialmente X, y zonas forestales
marginales, constituidas por las regiones Vy VI en el N del pais forestal y las Regiones XI,

XIl'y parcialmente la X, en el sur.*

Desde esta perspectiva se ha considerado el recurso forestal en el espacio geogréafico, a
lo que debemos sumar la localizacion industrial que dan cabida a la produccién de los
recursos madereros y definiendo los tipos de produccion y empleo en las diversas zonas del
pais. Segun las estadisticas recogidas por el Instituto Geografico Militar: la VIII Region

concentra la més alta cantidad de establecimientos forestales del pais (37,3%), ocupa la

4 1bid., p. 33.
42 1bid., p. 39.
4 1bid., p. 97.
4 |bidem.
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proporcion mas elevada de mano de obra industrial y también concentra la mayor parte

del ingreso generado por estas industrias (56,4%).

En las regiones VII, VIII, IX y X, se localiza el 70% de las industrias (entre ellas el
80% de los aserraderos), ocupando el 77% de la mano de obra industrial y generando el

78% del ingreso.*®

Respecto al empleo de los trabajadores en el sector forestal, las cifras entregadas por
IGM nos sefialan que durante 1983 la actividad forestal ocupé 52.722 personas para
desarrollar las diversas faenas, divididas, segin la naturaleza del trabajo, en los siguientes

rubros:
- Empleo en explotacion (40% del empleo forestal).
- Empleo industrial (40% del empleo forestal).
- Empleo en los servicios forestales (20% del empleo forestal).*6

Recapitulando lo aqui expuesto es necesario destacar que las definiciones, antecedentes
y estadisticas presentabas en relacion al sector forestal nos entregan una panordmica
general del periodo de estudio y de lo que es considerado como espacio forestal, en paginas
posteriores podremos ir profundizando en esta problematica llevando a cabo un andlisis
mas profundo de la realidad local de la Comuna de Constitucion y su relacion con el

desarrollo del sector forestal en el contexto del neoliberalismo econémico.
3. Impactos socioecondmicos relacionados al sector forestal.

En esta parte de nuestra investigacion sefialaremos las principales consecuencias o
impactos socioecondémicos generados por el desarrollo industrial del sector forestal en el
contexto de la economia neoliberal chilena. Para ello, nos apoyaremos diversos autores que
desde la perspectiva forestal han dilucidado la problematica del desarrollo forestal en el
periodo neoliberal en relacion al impacto en el desarrollo local, tanto a nivel geografico y

de las comunidades humanas en donde se inserta.

% |bid., p. 99.
% |bid., p. 87.
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Segun Ricardo Carrere, en su articulo Chile: Un modelo de plantaciones impuesto
por el gobierno militar*’nos sefiala que las poblaciones rurales chilenas no han visto
beneficiadas por este desarrollo forestal, sino que la situacion ha empeorado en
comparacion con la situacion anterior al desarrollo de las plantaciones...La actividad
forestal lejos de generar mas empleo, ha sido causa directa de la expulsién de campesino y
asalariados del campo. Este autor se apoya en los censos de poblacion para probar que las
comunas con mayor superficie cubierta por plantaciones, son las que han expulsado una
mayor proporcion de campesinos. Ademas argumenta respecto a la pobreza, que si bien es
un fendmeno de larga data, se ha visto agravada por fuertes migraciones rural-rural y
rural — urbana, producto del proceso expansivo de la silvicultura moderna y que las zonas
con alta concentracion de plantaciones registran los efectos de la migracion rural forzada,

con altos niveles de pobreza y marginacion. (PAF, 1992, Informe Sintesis).*

Respecto a lo mismo se agrega que en primera instancia los campesinos emigran
hacia zonas rurales aledafias, para trasladarse a zonas urbanas. También surgen en forma
espontanea poblados ubicados en terrenos publicos a orillas de caminos, de rios y antiguas
lineas férreas. Por las condiciones de vida se los ha calificado como “poblaciones

callampas forestales "4

En cuanto a los origenes de este éxodo campesino nos sefiala lo siguientes factores:

- Cuando las empresas forestales adquieren fundos antes dedicados a la actividad
agropecuaria, lo primero que hacen es despedir a la mayoria de quienes alli
trabajan. (Leyton, 1986; equipo de pastoral Campesina, 1993; CODEFF, 1994).

- El cierre de numerosos aserraderos pequefios y la concentracion vy
modernizacién de la industria en unos pocos, grandes y altamente mecanizados
aserraderos, ha significado la pérdida de un nimero ain mayor de empleos

rurales.

47 Ricardo Carrere, Capitulo: Chile: Un modelo de plantaciones impuesto por el gobierno militar. Diversos
Autores (1998). La tragedia del Bosque Chileno. Ocho libros Editores; Santiago, Chile., pp. 288-293.

“8 |bid., p. 289.

49 |bidem.
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- Los trabajadores rurales que buscan nuevos empleos en el sector forestal deben
emigrar a los poblados, puesto que es alli donde los empleadores contratan a los
trabajadores.

- Las empresas forestales ven en los campesinos que habitan las areas forestales,
un peligro potencial de incendios forestales, por lo que, a través de diversos
mecanismos coercitivos los impulsan a emigrar. Las empresas matan animales
domésticos de los campesinos, cercan los campos, cortan los caminos de acceso
y los excluyen deliberadamente como fuerza de trabajo. Es asi como pequefios
minifundistas y pequefios parceleros se ven obligados a vender sus tierras a las
empresas forestales. Excepcionalmente las empresas forestales han estado tan
deseosas de deshacerse de los pobladores locales, que han llegado incluso a

ofrecerles por sus campos mas que su valor de mercado.*

En base a lo anterior los autores Donoso y Otero en el texto: Hacia una definicion

de pais forestal: ¢Donde se sitda Chile?, nos argumentan lo siguiente:

Una de las mayores contradicciones del sector forestal chileno es que mientras ha
habido un crecimiento notable de las exportaciones forestales a partir de plantaciones de
pino y eucalipto principalmente distribuidas en las Regiones VIII y 1X, la poblacion de esas

Regiones no ha visto mejorada su calidad de vida.5!

Ademas se sefiala que durante el rapido proceso de expansion de las plantaciones
(principalmente durante los 70 y 80) ocurrieron problemas de migraciones, crecimiento
explosivo de pueblos bien establecidos y de desempleo. En la actualidad la actividad
forestal en Chile se concentra desde las Regiones VII hasta X, y son justamente estas

cuatro Regiones las que tienen los Indices de Desarrollo Humano (IDH) méas bajo.52

Sin embrago seria injusto atribuir los problemas sefialados exclusivamente al sector
forestal, los datos sefialados sugieren al menos que éste no ha contribuido a mejorar la

situacion socioeconomica de los habitantes de estas regiones, ni siquiera a nivel rural.

50 |bidem.

51 Donoso, Pablo y Otero, Luis. Hacia una definicion de pais forestal: ¢Dénde se sitta Chile? Bosque, Vol.
26 N° 3, diciembre 2005, pp. 5-18.

32 |bidem.
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Para ilustrar, entre los afios 1987 y 1996 las Regiones VII, VIII y IX, ademas de la IlI,
fueron las que registraron peores indices de superacion de la pobreza, mientras que las
exportaciones forestales durante el periodo fueron en ascenso. Esto se explica, entre otros
factores, por los bajos sueldos de los trabajadores, factor que justamente ha ayudado a

atraer capitales al sector forestal chileno.>

Otra de las consecuencias que impactan en la poblacion relacionada al desarrollo de
la industria forestal esta en las condiciones laborales de existencia de sus trabajadores, en
relacion a esto Ricardo Carrere nos dice que las condiciones laborales en las actividades
forestales son consecuencia el resultado de cambios generados por el régimen militar en las
relaciones de poder entre las empresas y sus trabajadores. Por ejemplo, el excedente de
trabajadores de la emigracion rural, unido a la represion desatada contra el movimiento
sindical organizado y la ausencia practicamente total de proteccion legal de los trabajadores
en materia de salarios, horarios y condiciones de trabajo, seguridad laboral, etc. permitio
que las grandes empresas forestales impusieran un sistema basado fundamentalmente en la
actividad de empresas contratistas. Bajo este sistema, las empresas forestales despiden a la
mayor parte de su personal permanente, manteniendo un nimero reducido de funcionarios
dedicados a tareas de administracion y supervision y contratan a subcontratistas para la

realizacion de la mayor parte de las tareas forestales.>*

También es importante agregar que la falta de unidad entre los trabajadores
promovida por el sistema de subcontratacion, unida a la alta tasa de desempleo, el poder de
influencia en la politica por parte de las grandes empresas y las restricciones legales a la
organizacion sindical, han tenido como consecuencia la baja de los salarios a niveles

minimos.>®

Otro aspecto relevante es la condicién de laborales de los trabajadores forestales en

sus puestos donde desarrollaban sus actividades laborales, ejemplo de ello son los

>3 |bidem.

>4 Carrere, Ricardo. Capitulo: Chile: Un modelo de plantaciones impuesto por el gobierno militar., op cit., p.
290.

%5 |bidem.
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campamentos forestales donde sus condiciones de vida estaban en un nivel muy minimo de

subsistencia, donde destacaba los problemas de higiene y alimentaciéon.>®

Estos fendmenos socioecondmicos nombrados anteriormente se proyectaban la
contradiccién de la modernidad y el desarrollo econémico imperante, ya que por una parte
se habla de desarrollo econdémico del sector forestal, donde se presentan auspiciosas cifras
de produccion e ingresos a las principales empresas madereras y su éxito en mercados
externos e interno, pero que es contrastado y puesto en duda con el bajo nivel de vida

(social-laboral) de la poblacidn donde se insertan las principales actividades econdmicas.

%6 |bidem.
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l. INICIOS Y DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL EN CHILE.

1. Origenes del pino insigne y el comienzo de las plantaciones en Chile.

El pino insigne (Pino Radiata D. Don) llamado también pino radiata o pino de
Monterrey, es originario del sitio de este mismo nombre ubicado a 160 km., al sur de la
ciudad de San Francisco en Estados Unidos. Su territorio autdctono es una pequefia faja de
solo 16 km., de longitud y 5 km., de ancho, lo que determina un area de no méas de 7.700
hectareas. La tasa de crecimiento anual de esta conifera en su localidad de origen es
notoriamente inferior a la que ha alcanzado en los paises del Hemisferio Sur donde ha sido
introducida, como es el caso de Nueva Zelanda, Australia, Sudafrica, y particularmente
Chile.>

Los inicios de las plantaciones de pino en Chile se sitian en el comienzo del siglo
XX, especificamente en los afios 1902 y 1920, donde se realizan las primeras plantaciones
por parte un técnico aleman contratado por los Cousifio, duefios de los minerales de carbén
de Lota. Fue asi como se logrd plantar 800 hectareas a modo de experiencia con el
propésito de encontrar una especie de rapido crecimiento que tuviera los requisitos
necesarios para servir de soporte de galerias en las minas de carbon y que reemplazara al
bosque nativo, cada vez més escaso en las cercanias. El consumo de madera para las minas
habia aumentado en forma explosiva a medida que las vetas de carbdn se introducian cada
vez mas profundamente en la tierra. La madera de pino resulté muy débil para soportar las
galerias de las minas, pero en cambio se advirtid que tenia caracteristicas de crecimiento
extraordinariamente superiores a aquellas que presentaba en su lugar de origen.® Esta
ultima caracteristica es la que se destaca posteriormente en el desarrollo de la industria
forestal, siendo la adaptacion del pino insigne en el territorio nacional uno de los

principales pilares del despegue econémico en este sector.

A partir de esta fecha principios del siglo XX y durante los afios siguientes se
continué de forma paulatina e irregular las plantaciones de pino insigne en el pais. Sin

embargo, la forestacion comenzé a despegar con mayor impetu durante fines de la década

57 Cruz, Maria Elena y Rivera, Rigoberto (1983). La realidad Forestal Chilena. Grupo de Investigaciones
Agrarias: Santiago, Chile., p. 8.
58 |bid., pp.7-8.
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del veinte y principios de la década del treinta, siendo precedida por las experiencias
recogidas de Federico Albert®, naturalista aleman contratado por el gobierno de Chile para
organizar el Departamento de Ciencias Naturales en el Museo Nacional, considerado el
“padre espiritual” de la Ley de Bosques, y de las recomendaciones de la Conferencia
Econdmica Social Agricola sobre arboricultura y bosques, celebrada en Santiago en 1929,
este personaje inspira la norma legal que fue el motor de la actividad forestal y reconocer el
valor de las plantaciones de especies introducidas, en cuanto a aspectos como impedir la
erosion, regular los flujos de agua, reteniendo el agua de la lluvia y la creacion de

conciencia nacional sobre el valor de los recursos naturales.®°

En el afio 1931 se marca el inicio de la legislacion forestal en Chile®, con la
dictacion del primer cuerpo legal que puede considerarse fundamento de una politica que
incentiva el desarrollo del sector forestal. Se trata de la Ley de Bosques, dictaba en virtud
del Decreto Supremo N° 4.363 del Ministerio de Tierras y Colonizacion. Pocos saben, sin
embargo, que la primera version de ésta data de 1925 a través del Decreto Supremo N° 656,
y seis afios més tarde se le adecu6 y reformd para acomodarla a la realidad del pais en ese
momento y permitir que otorgara franquicias tributarias en relacion al establecimiento de

masas forestales.%?

Es asi como en la década del 30 y bajo el amparo de la legislacion forestal se
establecio un sistema de forestacion con pino insigne o radiata cuya denominacion fue
“parcelas bosques”. Respecto de los antecedentes recabados por Pablo Camus, nos senala
que el indicador de este sistema fue Alfredo Irrdzaval, cuya obra fue proseguida por su hijo
Alfredo Irrazaval Mac-Clure. El objetivo era formar en los fundos Siberia, Los Litres, Las
Mercedes, Cruz de Piedra, Cholguéan, EI Manzanito, EI Huinganal y otras tierras de la

provincia de Nuble que abarcaban una extension de 10.000 hectéreas, grandes plantaciones

%9 Hartwig, Fernando (1999). Federico Albert, Pionero del desarrollo Forestal en Chile. Editorial universidad
de Talca: Talca.

€0 Bluth, Solari, Alejandra (2002). Chile, Pais Forestal: Una Realidad que se consolida: Una mirada a la
historia del sector forestal y a los 50 afios de la Corporacion Chilena de la Madera. Corporacion Chilena de
la Madera (CORMA): Santiago de Chile, pp. 31-32.

61 Para mayor informacion sobre la legislacion forestal en Chile, Ver: Casals, Vicente (1999). La politica
Forestal en Chile. Una perspectiva historica. Scripta Nova Revista Electronica de Geografia y Ciencias
Sociales. Universidad de Barcelona, N° 45. (16), 1 de agosto de 1999.

62 Bluth, Solari, Alejandra (2002). Chile, Pais Forestal: Una Realidad que se consolida: Una mirada a la
historia del sector forestal y a los 50 afios de la Corporacién Chilena de la Madera. op., cit., p. 31.
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de pino insigne que pudiesen ser adquiridas en pequefos retazos por “aquellas personas que
viven de un sueldo o de una entrada periodica y que buscan afanosamente, la manera de
formar un capital”.%® Ademas una experiencia similar, con la forestacion con pino insigne
habia tenido su compatriota Guillermo Uslar Cleisner que compré tierras en la zona de
secano de Yumbel. En 1910 otro aleméan, Bernardo Timmermann, adquirié los fundos

Batuco y Las Tejas en la provincia de Biobid con el mismo objetivo.®*

También este sistema de forestacion fue desarrollado por Manuel Chaparro en el

fundo San Ignacio, del departamento de Yumbel de la provincia de Concepcion.®®

Segun los autores Cruz y Rivera, durante los afios 1929 a 1942, la forestacion
experimentd un auge siendo producto de las grandes plantaciones efectuadas en fundos de
algunos organismos fiscales, tales como Cajas de Previsibn y otras empresas
descentralizadas del Estado. Es por esta época también cuando surgen sociedades

financieras destinadas a captar ahorros populares para ponerlos en plantaciones de pinos.®®

Organismos del Estado también se hicieron participe en el desarrollo de la
plantaciones de pino durante este periodo, aplicando el sistema de créditos de forestacion,
los cuales fueron iniciados por CORFO, a través de la seccion de forestacion de su
departamento de agricultura, los que contribuyeron directamente a la reposicion de bosques
con plantaciones de especies de crecimiento rapido de mejor adaptacion natural y
aprovechamiento econémico. Las normas generales a las que estaban sujetos estos
préstamos eran las siguientes: los terrenos a plantar debian estar declarados forestales; el
préstamo por hectérea a reforestar era de $500, no pudiendo exceder de $25.000, es decir se
podia plantar un méximo de 50 hectareas; el plano del préstamo era de cinco afios con un
interés del cinco por ciento. En 1943 la CORFO estimaba que habia realizado préstamo por
$2.000.000, los que habian permitido la forestacion de 4.000 hectéreas plantadas con pinos

y eucaliptos, lo que aumentaba la masa forestal en casi 10 millones de arboles.®’

63 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestién Forestal en Chile 1541-2005. Editorial LOM:
Santiago, Chile, p.173.

& Ibidem.

& Ibid., p. 174.

% Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p. 8.

67 Camus, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestién Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 174.
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Junto con la ayuda econémica a particulares, la Corporacion de Fomento propicio la
formacion de sociedades forestales. En los primeros cinco afios de labor se formaron la
Sociedad Forestal Colicheu con un capital social de $12.914.573, que tenia por objetivo la
plantacion, cuidado y explotacion de bosques de pinos insignes en una extension de 5.011;
la Sociedad Santa Emilia, con un capital de $3.726.400 y con una superficie de 1.745
hectareas; la Sociedad Forestal del Maule Ltda., con un capital superior al medio millén de
pesos, y cuya finalidad era la plantacién, cuidado y explotacion de pinos insignes en los

fundos de “Forel” y “Piedra de la Esquina”, ubicados en el departamento de Constitucion.®

Las iniciativas sefialadas demuestran la importancia que adquirieron las
plantaciones forestales en la década del treinta y del cuarenta del siglo XX. En este
contexto por su rapido crecimiento y maltiples aplicaciones, la especie que adquirié mayor
importancia en Chile fue el pino insigne o radiata. De acuerdo con Cayetano Vigar, jefe de
la seccion de maderas y productos forestales de la secretaria de comercio del ministerio de
relaciones exteriores, los principales usos a los que se destinaba la madera de este arbol era
la extraccion de celulosa, la construccion, la fabricacion de envases de madera y el

revestimiento de minas, especialmente de carbon.®®

Segun el autor Pablo Camus, la ley de bosques como politica tuvo el efecto buscado
en tanto incentivo claramente las acciones tendientes a la arborizacion de los suelos
forestales del pais. Los incentivos de la ley permitian, segun los criterios de la época, por
un lado, proteger los suelos de la creciente erosion ocasionada por el ciclo cerealero y la
expansion de las tierras de cultivo, y, por otro lado, abastecer una industria nacional con
inmensas proyecciones internacionales: el abastecimiento mundial de celulosa y papel™. En
este sentido, el pino en cuanto especie de fibra larga y de répida tasa de crecimiento anual,

se presentd como una especie éptima para este propdsito.

Las tendencias que guiaron la expansion de plantaciones de pino insigne durante
este periodo de economia hacia adentro o industrializacion por sustitucion de importaciones
se fundamentaban en dos ideas bien marcadas, por un lado la conservacion de los recursos

naturales especialmente la preservacion de los suelos, donde las plantaciones fueron vistas

58 |bid., p. 175.
8 Ibid., p. 176.
70 |bidem.
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como salvadoras de la erosion de los mismos, queriendo doblegar aquellas economias
trigueras empobrecidas por el desgaste de las formas tradicionales de relacion rural y por
otro lado la explotacion de las plantaciones en beneficio del crecimiento de la economia.
Estas dos tendencias o ideas se complementaban, habiendo una coincidencia en los
objetivos, ya que ambas confluian en la necesidad de forestar o reforestar. Este paradigma
fue el que guio las acciones futuras en el periodo de modernizacion econémica cuya

administracion era presidida el Estado.

Otro aspecto importante a destacar es lo ocurrido alrededor de los afios 50, cuando
empezo6 a producirse una reconversion en la economia forestal, lo cual se reflejo en una
serie de modificaciones, entre otras, el desplazamiento del centro de gravedad forestal
desde Valdivia a Concepcion. Mientras antes el grueso de la actividad maderera se ubicaba
en el sur, la creciente importancia del pino en relacion al bosque nativo hace que sean las

zonas pioneras en cuanto a plantaciones las que adquieran relevancia.’
2. Inicios de la Explotacion e Industria Forestal en Chile.

En el siguiente apartado se busca exponer la trayectoria de la explotacion forestal
entregando los antecedentes mas relevantes de los distintos periodos histéricos en la cual se
desarrolld. Sin embargo esta trayectoria de la explotacion forestal ha sido poco estudiada y
los datos recabados nos presentan una proyeccion un tanto fragmentaria, por ello se intenta

reconstruir algunas caracteristicas centrales.

Desde la llegada de los espafioles a mediados del siglo XVI, el pais poseia una
amplia gama de bosque nativo o cobertura vegetal original que fue alterada en un intenso
proceso de deforestacion, con el objetivo de habitar terrenos para la agricultura, asegurar el

proceso de colonizacion y el abastecimiento de los productos del bosque nativo.

Segun sefiala Daniel Contesse en el documento Trayectoria del Sector Forestal
Chileno: Sus Logros y Desafios, del INFOR, la actividad forestal propiamente tal tuvo en el

pais un inicio bastante tardio.”

1 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p. 8.

72 Bluth Solari, Alejandra (2013). El aporte de la Ingenieria Forestal al desarrollo del pais. Colegio de
Ingenieros Forestales: Santiago, Chile, p. 16. Contesse, Daniel. Trayectoria del Sector Forestal Chileno: Sus
Logros y Desafios, INFOR, p. 39.
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Durante el proceso de construccion de Estado-Nacion de Chile, los bosques nativos
fueron eliminados por las quemas, otra proporcion extensa del recurso nativo fue explotada
para satisfacer la demanda maderera que iba generando la construccion de un pais joven. La
edificaciéon de las ciudades, el combustible para cocinar y calefaccionar las casas, la
construccion de barcos, las cercas para campos, los postes para las minas y posteriormente
la demanda de los servicios de ferrocarril, de luz, de telégrafo, de teléfono, etc..., significo
que en un plazo relativamente breve, el pais consumid una gran parte de la rica masa

boscosa que cubria el territorio.”

Ademas de lo anterior se destaca el desarrollo de la economia triguera en el pais y
su auge exportador en base a la “fiebre del oro” abriéndose a los mercados de Australia y
California, lo que provoco en gran medida el fendbmeno erosivo de los suelos del territorio
nacional, llevando posteriormente a la reforestacion y forestacion de plantaciones de
especien exaticas en los terrenos afectados bajo la tutela de Federico Albert y la legislacion

forestal que se implementa en la década de los 30 durante el siglo XX.

Segun los autores Cruz y Rivera, la explotacién forestal que se realizaba hasta
alrededor de 1950 tenia un caracter eminentemente extractivo. El recurso no se tomo como
un bien renovable, sino que se impuso un estilo de explotacion minera. Siendo la base de
esta explotacion los bosques autoctono, bastante comin en todos los paises de América
Latina, esto significd la reduccion paulatina del bosque en los terrenos accesibles y un
desmejoramiento de la calidad promedio de las especies en la medida que se extrajo
selectivamente las mejores. Ademas el tipo de explotacion del recurso forestal nativo nada
tiene en comdn con las grandes empresas forestales que existen hoy en dia sino mas bien

estaba formadas por aserraderos rudimentarios y con un incipiente grado de tecnologia.’

Los antiguos asentamientos de explotacion forestal estaban situados en las zonas de
bosque nativo, vale decir, al sur del rio Biobio en la Cordillera de los Andes y en menor
medida, en la Cordillera de la Costa. La empresa de la época, algunas muy grandes (en
extension territorial), son sin embargo negocios que en general tenian un caracter familiar y

cuyo volumen de operaciones no guarda relacién con el que actualmente presentan las

3 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p. 6.
4 Ibidem.
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empresas que aparecen como hegemonicas en el area forestal (se compara con las empresas
del periodo neoliberal durante el régimen militar). Dos son los tipos de empresas mas
corrientes hasta antes de 1950: el aserradero estacionario, que puede ser de distintos niveles
de produccion y de tecnologia; el aserradero movil, mas pequefio y mas rudimentario, que
se instalaba en zonas boscosas a maquilar o a exportar bosques que se iban comprando a los
fundos circundantes. La zona de estas empresas, era preferentemente Valdivia y Cautin, por
lo que, debido al clima lluvioso, en gran medida estos aserraderos pequefios sélo trabajaban
en la temporada de verano. Los aserraderos estacionarios en cambio, cosechaban el bosque
en verano y luego, sobre la base de éste y de compras a otros productores, elaboraban

madera todo el afio.”®

Respecto a los niveles de produccion de la industria forestal existian volumenes
importantes de exportacion, hacia Argentina especialmente, pero el grueso de la madera se
volcaba al mercado interno, principalmente para la construccion y requerimientos de
productos derivados de la madera. El transporte hacia los centros de demanda,
mayoritariamente ubicados en la zona central, a cargo del ferrocarril longitudinal que era

aprovechado para mover la produccion.

El antiguo tipo de explotacion forestal dinamizaba distintas zonas, utilizaba
diferentes servicios, ocupaba en el conjunto tecnologia atrasada y, en fin, era practicamente
un tipo de industria incipiente. Consecuentemente, tenia efectos especificos tanto en la
actividad economica de las regiones en que se desarrollaba, como incluso sobre la

poblacion que giraba en torno suyo.”

La actividad forestal de la época no era hegemonica en las zonas del pais en que se
desarrollaba, ya que compartia su importancia con actividades agricolas e industrial. Habia
cultivos, campesinos, fundos y, en fin, ello generaba una dinamica agricola propia, con un
mercado y una demanda de trabajo especifico. En toda el area forestal existia una mayor
complementariedad entre la dindmica forestal y lo propiamente agricola. Contribuia a esta

75 Ibidem.
76 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p. 7.
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situacion el hecho de que muchos de los bosques se situaran al interior de predios junto a

otros rubros productivos.’’

Las actividades forestales, en la medida que se producia un agotamiento del bosque
nativo, se fueron haciendo cada vez mas dificiles y onerosas. Esto puso de relevancia hacia
principios de los afios 1950 el surgimiento de un nuevo tipo de bosque en Chile: las

plantaciones de pino.”

A lo largo del periodo que cominmente es sefialado por la historiografia econdémica
como industrializacion por sustitucion de importaciones se realizaron diversos esfuerzos
para modernizar la actividad forestal, donde el Estado de Chile tom6 cartas en el asunto, y
en 1939 bajo el Gobierno del Presidente Pedro Aguirre Cerda cred la Corporacion de
Fomento a la Produccion (CORFO), un canal a través del cual se iniciaron las gestiones e
inversiones publicas en materia forestal, y que permiti¢ instalar centrales madereras para

racionalizar y darle un sentido econdmico a la utilizacion del recurso forestal.”

Corfo tenia la intencion de otorgar créditos para instalar aserraderos y aumentar la
produccion maderera en Chile, puesto que existia escasez del recurso y las importaciones
eran casi nulas. Con este propdsito, durante el Gobierno del Presidente Juan Antonio Rios
en 1944 se realizo6 un estudio de los bosques nativos para analizar si era factible aumentar la
produccion, para lo cual se contrato a un destacado grupo de expertos de industrias
forestales norteamericanas que dirigidos por Irving T. Haig del Servicio Forestal de la FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) y junto a
destacados expertos chilenos, formaron la llamada Misién Haig y se dedicaron a examinar
la situacion forestal del pais. “La mision Haig tuvo como propdsito la evaluacion fisica del
recurso forestal, y en ella participaron destacados funcionarios de la Corfo, como Enrique
Rogers, Domingo Torrealba, Patricio Asenjo y otros que hoy escapan a mi memoria”,

sefiala Roland Peters.8 PAG 28-29.

Para realizar la prospeccion de las reservas naturales se realizé el “Levantamiento

Aerofotografico de los Recursos Forestales”, considerado el primer catastro forestal del

" Ibidem.

8 1bidem.

7% Alejandra Bluth Solari (2013). El aporte de la Ingenieria Forestal al desarrollo del pais., op., cit., p.28.
8 |bid., p. 28-29.
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pais. Al mismo tiempo, funcionarios de Corfo fueron enviados a prepararse a Estados
Unidos para ser capaces de continuar el trabajo una vez terminada la misién de los

norteamericanos.

En 1946, la Mision Haig publicé el documento “Forest Resources of Chile, as a
Basic of Industrial Expansion”, el primer esfuerzo serio de un estudio llevado a cabo en
Chile sobre los recursos forestales del pais y sus posibilidades industriales. Esta mision fue
la que recomendd formular en el pais una politica de manejo de bosques y de suelos
forestales. El informe de la Mision Haig sefialaba que el patrimonio de bosque nativo era
mucho menos de lo que se pensaba, y que se encontraban en un rapido proceso de
disminucion.

“El informe detallo la cantidad de hectareas que quedaban del recurso y la tasa
anual de destruccién de la que era objeto, y al enunciar que, tal como se estaba
manejando, éste no era renovable, se impuso la necesidad de hacer algo al respecto.

Asimismo, concluyé que por su topografia Chile era un pais de fuerte vocacion forestal” 8

Este fue el primer lineamiento de una politica forestal en el pais. A ello se sumo el
aporte de la Mision Forestal de FAO, que destino sus recursos al pais por alrededor de diez
afios, entregando pautas acerca de como estructurar la actividad forestal y reuniendo
informacion estadistica de produccion y comercio. Gracias a sus estudios se determind que
el pino radiata era una especie éptima para la produccion de celulosa y papel. Su aporte fue

decisivo en el nacimiento y consolidacién del sector.

En los afios cuarenta y cincuenta, los recursos forestales nativos que sobrevivieron
se usaron para desarrollar una incipiente industria de madera aserrada para abastecer al
mercado nacional de la construccion, pero no puede decirse que existiera en el pais una

actividad forestal profesional.®2
3. La Industrializaciéon de las Actividades Madereras.

El proceso de industrializacion de las actividades madereras se lleva a cabo bajo el

contexto de estrategia de desarrollo hacia adentro o bajo la denominada economia de

81 Bluth, Solari, Alejandra (2002). Chile, Pais Forestal: Una Realidad que se consolida: Una mirada a la
historia del sector forestal y a los 50 afios de la Corporacién Chilena de la Madera. op., cit., p. 55.
82 Bluth Solari, Alejandra (2013). El aporte de la Ingenieria Forestal al desarrollo del pais., op., cit., p.30.
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industrializacion por sustitucion de importaciones, en esta época los diversos gobiernos
desde 1931 a 1973 impulsaron, en general, una serie de politicas econdmicas de
intervencion, regulacion y proteccion de los mercados y productos internos, con el objetivo
de industrializar la economia y alcanzar en definitiva la sustitucion de importaciones. Es
por ello, se aumenta la intervencion estatal en la economia y se crean organismos como la
CORFO, para lograr administrar y gestionar las politicas econémicas de desarrollo

industrial del pais.8®

Al alero de este contexto nacional e internacional se buscé conformar y consolidar
politicas forestales que dieran impulso a la modernizacion de la actividad maderera en el
pais y sentar las bases de una industria forestal basada en la explotacién de especies de

crecimiento rapido Utiles para la industria del papel y la celulosa.

Realizando una sintesis de lo expuesto en el texto: Ambiente, Bosques y Gestion
Forestal en Chile 1541-2005. Capitulo: la industrializacion de las actividades madereras
del autor Pablo Camus los ejes que llevan a la modernizacion del sector forestal se
consideran los siguientes: por una parte se buscé fortalecer el mercado interno y externo,
también estimular y desarrollar las industrias madereras existente y elaborar nuevas

industrias especialmente empresas de celulosa, pulpa y sus derivados®.

En relacion al primer eje sobre la comercializacion de los productos forestales
durante el periodo se destaca como principal mercado consumidor de las maderas chilenas,
a la industria de la edificacion nacional y en segundo lugar el comercio exterior. Mantener

ambos mercados era fundamental para sostener e incrementar la produccion en el pais.®

El principal mercado exterior para las maderas chilenas tanto por su volumen como
por su regularidad era Argentina, que desde 1930 absorbia un 87% de las exportaciones,
seguido por Per(i y Bolivia en menor medida.®® Sin embargo, los mercados no estaban

8 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., pp. 167-
168. Para un analisis mas detallado ver: Salazar, Gabriel y Julio Pinto (2012). Historia Contemporanea de
Chile I11. La economia: mercados, empresarios y trabajadores. Santiago, Chile: LOM Ediciones, pp. 33-47.
8 Para exponer los principales argumentos en esta materia, nos apoyaremos en los siguientes autores: Camus
Gayéan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit.,, cap., la
industrializacion de las actividades madereras., pp. 227-247; Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983).
La realidad Forestal Chilena., op., cit., pp. 9-13.

8 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestién Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 227.

8 |bidem.
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exentos de inestabilidad y fluctuaciones 8 durante el periodo de sustitucion de
importaciones, esto genero la preocupacion por parte de analistas y empresarios forestales,
ademas se suma a la problematica, el bajo nivel de adelanto tecnoldgico que presentaban

las explotaciones madereras.®

El Estado, por su parte, en este periodo de politica econdmica aplicé diversas
medidas de fomento a la actividad forestal, para sustituir importaciones y para
incrementar el valor agregado de las exportaciones como la prohibicién de internacion de
productos competitivos con la produccién interna, la bonificacion de importacion de
maquinaria forestal y la prohibicion de exportacion de materias primas forestales, como
rollizos, con el objetivo de estimular la industrializacion del recurso.®® Estas medidas
fueron algunas de iniciativas por parte del Estado para fomentar el desarrollo econdmico
del sector puablico en la actividad forestal. Durante este periodo se buscaba resolver por una
parte el problema de la vulnerabilidad de los mercados y el bajo nivel tecnolégico de la
explotacion forestal, por ello las soluciones propuestas fueron estimular y desarrollar las
industrias madereras existentes, elaborar una politica de creacion de nuevas industrias, en
particular de pulpa, pues existian amplias disponibilidades de materia prima (pino insigne)

y estos productos tenian una gran demanda tanto en los mercados internos como externos.®

En forma de recordatorio debemos sefialar que las plantaciones de pino insigne
realizadas al amparo de la ley de Bosques de 1931 estaban disponibles para la produccion
en las décadas del cincuenta y sesenta. Se contaba entonces con abundantes materia primas
y mercados extranjeros potenciales, pero faltaban los medios necesarios para industrializar

la produccion de los bosques.

Por consiguiente el sector privado y el sector publico serian los que terminarian por
materializar el proyecto de establecer plantas de celulosa en el pais y con ello dar un nuevo

paso en la modernizacion de la industria de derivados de la madera.®*

8 1bid., pp, 227-228.

8 |bid., p. 229.

8 Ibid., p. 231.

% panorama de nuestros recursos forestales, en Chile Maderero, afio V, N°2, junio de 1955, p.57.

91 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestidn Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 231.
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Para un mejor entendimiento sobre la industrializacion maderera, expondremos
tanto las iniciativas tanto del sector privado como las del sector publico, agregando asi sus

principales organismos y medidas en la actividad forestal.
4. Iniciativas del Sector Privado en la industrializacion del sector forestal.

Una de las iniciativas que proyecto el sector privado en cuanto a la modernizacion
de las actividades madereras fue la creacion de la Compafiia Manufacturera de Papeles y
Cartones (CMPC), siendo la primera empresa en establecer una fabrica de celulosa en el
pais. Los origenes de esta compafiia a comienzos del siglo, cuando la incipiente industria de
papel en Chile se reducia a dos pequefas fabricas ubicadas en Puente Alto y Santiago.®? En
1919 bajo la firma de Luis Matte y Cia., se propuso la fusion de dos Fabricas de Carton y
papeles: Fabrica Esperanza con Fabrica de Carton de MaipU con el propdsito de elaborar
papeles finos basandose en pulpa de madera y celulosa. Con ello se estaba dando el paso a
la formacion de la CMPC.% Desde entonces esta compafiia cobraria una gran importancia
en el &mbito nacional en cuanto a su cardcter empresarial y productivo como también a su

protagonismo de la elite criolla.

Durante la década de los veinte la papelera eleva su capacidad instalada en papeles y
cartones. En la década de los treinta se disponia de nueve maquinarias y de nueva fabrica
para producir pulpa mecéanica de madera. Ademas, se habia adquirido el ferrocarril eléctrico

del Ilano del Maipo y se comenzaba a experimentar con plantaciones de pino insigne.®

CMPC se abastecia de celulosa para la fabricacion de papel mayoritariamente desde
Suecia, Finlandia y Estados Unidos. Durante la segunda guerra mundial se hizo evidente la

necesidad de autoabastecimiento.®®

En cuanto a la construccion de la fabrica de celulosa la CMPC realizo una serie de
estudios técnicos y negociaciones con la banca internacional y con la CORFO, que debian
garantizar el préstamo. En definitiva la Compafiia logré firmar un convenio en 1953, para la

construccion de una fabrica de celulosa en Laja y otra de papel diario en Biobio. Esta

92 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., pp. 9-10.

93 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestién Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., pp. 231-
232.

% bid., p. 232.

% Ibidem.
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ultima entr6 en funcionamiento en 1957 y abrié el camino a los mercados internacionales
con la exportacion de papel diario. Por su parte, la fabrica de celulosa de laja inici6 en
1959. Durante el proceso de fabricacion utilizaba como materia prima el pino insigne de la
zona.® En 1961 se establecio, en sociedad con Forestal S.A., un moderno aserradero, en

Concepcion, con una gran capacidad de produccion maderera.®’

Durante el gobierno de la Unidad Popular, conforme a su politica econdémica y
social, se presentd en tres oportunidades iniciativas al Congreso Nacional destinadas a
estatizar la CMPC. Bajo este contexto CORFO también intento el control de la Compafiia a
través de la compra de sus acciones. Sin embargo la Compafiia nunca logré ser traspasada
al area de propiedad social del Estado. En el periodo que sigue la CMPC se convertia en
uno de los importantes y solidos grupos econémicos del pais. Se trata de una empresa

fundamental en la historia de la industria forestal en Chile.%

Desde la década de los 50, las iniciativas del sector privado se proyectaban hacia el
posicionamiento y fortalecimiento de los privados en las actividades econémicas, mercado
exterior como interior. Es por ello que a principios de esta década el sector forestal privado
sentia una clara necesidad de agruparse para formar un gremio fuerte, respetado y
poderoso.*® Siendo en 1952 cuando tuvo lugar una reunion de productores e industriales de
la madera en la cual se acordd crear una asociacion cuyo nombre seria Corporacion
Chilena de la Madera, CORMA. La estructura de la Corporacion se realizd bajo la
elaboracion de estatutos y tareas a seguir, creando una entidad juridicamente establecida.®
La aspiracion de sus integrantes, productores, industriales y comerciantes de la madera, era
impulsar y desarrollar esta asociacion para constituirla en un medio de apoyo a la gestion

de las actividades forestales privadas del pais.1%

CORMA fue logrando posicionarse y crear un clima favorable para las iniciativas
privadas a través de la unién de los empresarios de la madera, donde busc6 mejorar las

maquinarias e instalaciones de las empresas a su haber, asi como también consolidarse

% |bid., p. 233.

7 |bidem.

% |bidem.

9 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestién Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 218.
100 1hid., pp. 219-220.

101 1bid., p. 220.
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como instancia corporativa capaz de opinar y discutir en el méas alto nivel de las politicas y
programas del Estado respecto de las posibilidades de desarrollo de sector forestal

maderero.192

Una de las medidas propuestas por el sector privado para estimular el mercado
interno de la madera se basaba en la edificacion en madera de las habitaciones de la nacion.
Por ello, CORMA proyectd el mercado de la edificacién nacional hacia la utilizaciéon de

madera prensada o paneles para la construccion habitacional %3

Asi se visualizaba la problematica maderera en perspectiva de la construccion

habitacional de la época:

La solucién del problema habitacional debe buscarse en la construccion de una
serie de viviendas prefabricadas y que ésta, al menos en la region central y sur deberan
estar hechas en gran parte basandose en maderas. De llevarse al plano de la realidad esta
nueva orientacion esta nueva iniciativa, se pasaria a crear un importante mercado para
nuestras maderas, y se terminaria con el contrasentido que en un pais esencialmente
maderero como el nuestro, la madera se emplee en tan escasa proporcion en la

construccion.104

La edificacion en madera era una de las soluciones al problema habitacional, pues
podia proporcionar viviendas baratas. Bajo esta perspectiva de aprovechar el mercado de la
edificacion surgié la industria de maderas prensadas Cholguéan S.A., otro caso de desarrollo
iniciado en los cincuenta. Los principales socios de Cholguan eran Leoncio Larrain y
Alfredo Irarrazaval que ya disponian a principios de los afios cincuenta de plantaciones de
pino insigne, pues hacia quince afios atrds habian iniciado la mencionada forestacion de
pino del extenso llano situado entre los rios Laja e Itata, en el Departamento de Yungay, a

través del sistema de ahorro en parcelas bosques. %

102 |bid., pp. 220-226.

103 |bid., p. 234.

104 Echevarri, Julian. Evolucion de los mercados madereros durante el presente afio, en Chile Maderero, afio
IV, N° 7, noviembre de 1954., p.5.

105 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 234-
235.
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Localizada en el pueblo de Cholguén, la industria homénima quedd terminada en
1959. Disponia de nueve mil metros cuadrados de construccion y en su primera etapa de
desarrollo produciria 35 toneladas diarias de madera prensada durante 200 dias al afio.*% La
industria inici6 sus actividades sus actividades productivas en 1960. Durante los siguientes
afios de la década del sesenta y setenta aumento su capacidad productiva y con el tiempo se

convirtié en una de las grandes empresas madereras del pais.

Como ya hemos visto estas dos industrias, CMPC y Cholguéan, representan la nueva
vision de la industria forestal y maderera que se estaba imponiendo en el pais. Segin se
percibia en la época, la explotacién forestal tradicional poseia muchos rasgos propios de
épocas pasadas, predominaba el raleo y la explotacion irracional del recurso nativo,
ademas de una produccion de tipo primario y de alto costo. Asi, con estas condiciones de
explotacion era dificil desarrollar una economia forestal que produjese excedentes, aun
considerando las reservas del bosque nativo existente en 1960.1%” En cambio, la economia
forestal moderna se proyectaba en términos de aprovechamiento, industrializacion del
recurso a través de la forestacion con especies foraneas, en especial el pino insigne, que, ya

se habia comprobado, se desarrollaba en excelentes condiciones en nuestro pais.

De este modo, la creacion de estas empresas forestales, con nuevos meétodos y
técnicas de explotacion, y con un enorme mercado potencial, se puede considerarse como
un componente de lo que se denominé en la época “la presion econémica del pino”. 1%
Presién que no solo transformara completamente las caracteristicas de la industria
forestal nacional, sino también el ordenamiento del territorio de aquellos espacios donde

se desarrollé esta actividad.1%?
5. Iniciativas del Sector Publico en la industrializacién del sector forestal.

Durante la década del sesenta el Estado de Chile se posiciona como protagonista

importante del desarrollo industrial del sector forestal, creando diversas instituciones

106 [pid., p. 235.

17 [bid., p. 236.

108 Alvarez, Enrique. La elaboracion de madera prensada en Chile, p. 21. Ibid., p. 236
109 Ibidem.
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organismos y empresas que lograran ir en sintonia con la modernizacion econémica de la

época la industrializacion por sustitucion de importaciones.1

Para un mejor entendimiento nombraremos los organismos creados por el Estado

para dar cabida a la industrializacion del sector forestal.

A principios de 1960 se cred el Instituto Forestal (INFOR), organismo de
investigacion que, sin duda, desde que empezé a funcionar ha hecho un aporte valioso al
conocimiento de los recursos forestales del pais y a la busqueda de caminos que permitan
aumentarlos y utilizarlos en forma adecuada. Los estudios sobre los volumenes de bosques
naturales que existian y un catastro exacto de la superficie de plantaciones existentes,
fueron la base que permitio al Estado plantear las primeras grandes inversiones en el sector:
las fabricas de celulosa y papel y los aserraderos modernos. ' Este Gltimo punto lo

desarrollaremos mas adelante.

Otro organismo creado en la década del 60, es el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) que durante la reforma agraria qued6 encargado de todo lo referente a los bosques
del pais. las funciones del SAG era: promover el desarrollo forestal, efectuar estudios e
investigaciones, prestar asistencia técnica, confeccionar un catastro de recursos naturales
renovables, fiscalizar el cumplimiento de normas, recopilar, clasificar, elaborar y analizar
estadisticas, promover o participar en la creacion de obras de infraestructura, capacitar a
todos los niveles, celebrar todos los actos y contratos y ejercer atribuciones de la Direccion

de Agricultura y Pesca que también fue creada en la década del sesenta.'?

Habia otros organismos con funciones relacionadas a los bosques: el INDAP,
ODEPA, CORA Y COREF.3 que por propdsitos de esta investigacion no seran descritos
ya que no son parte del andlisis del objeto de estudio.

Dependiente del Ministerio de Economia y Comercio, la CORFO, a través de su
Comité Forestal, coordinaba todas las industrias forestales del Estado como empresas

Celulosa Arauco y Celulosa Constitucion, las filiales de madera aserrada Forestal Pilpilco

110 [pid., pp. 236- 247.

111 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p.10.

112 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., pp. 209-
210.

113 1hid., p. 210.
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S.Ay BIMA S.A., ademas de algunas empresas de forestacion como la empresa Agricola y
Forestal Lebu Ltda., llegando a agrupar en 1971 a 22 filiales cuya principal finalidad era

dedicarse a las actividades industriales del sector forestal.'4

Retomando el tema de la modernizacién del sector forestal se crean dos empresas de
importancia para el sector publico como lo fueron Celulosa Arauco y Celulosa
Constitucién. Por un lado, las iniciativas privadas como Cholguan y CMPC no alcanzaban
a consumir el volumen total de madera de pino insigne que pronto estarian disponibles de
acuerdo con los calculos del gobierno (década del 60). Ademas el Estado queria evitar el
monopolio que representaba la CMPC como gran poder comprador. En este contexto, a
fines de 1966 y en abril de 1967, la CORFO decidié concurrir, como socia mayoritaria, a la
formacion de dos empresas de celulosa, cuyas plantas se ubicarian en Arauco y

Constitucion, respectivamente.®

En 1966, CORFO contratd a la empresa Parsons & Wittemore para la construccion
de una planta de celulosa en Arauco mediante el sistema de llave en mano.!'® El proyecto
Arauco se formalizé en el transcurso de 1967 a traves de la constitucion de la Sociedad
Andnima Industrias de Celulosa Arauco S.A., en la cual participaba el Consorcio Parsons &
Wittemore con el 38% y la CORFO con el 60%, ademas de la ex celulosa Cholguan con el
2%. EIl proyecto consistia en la construccion de una fabrica de Kraft blanqueada. Los
trabajos en terreno comenzaron en marzo de 1968 y se esperaba la puesta en marcha de la
industria en marzo de 1971, sin embargo se iniciaron las operaciones propiamente tal en
enero del 1972.1%

En relacion a Celulosa Constitucion, en un histérico cabildo abierto convocado por
el alcalde de Constitucion en la década de los sesenta acordaron pedir al gobierno del
Presidente Frei Montalva, la instalacion de una planta de celulosa en la ciudad. Por su parte,
la CORFO habia encargado en 1966 a la firma canadiense H.A Simons un estudio de
factibilidad técnico-economica para construir una planta de celulosa. Una vez terminado

estos estudios CORFO firmé con la empresa Parsons & Wittemore un “convenio en

114 |bid., p. 211.

115 |bid., pp. 236-237.

116 CORFO, Planta de Celulosa Constitucién. Antecedentes del proyecto de acuerdo, mimeo, 23 de julio de
1969., p.4. Ibid., p. 237.

117 1bid., p. 237.
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principio”, que permitiria construir una planta de celulosa cruda de 450 toneladas en
Constitucion, a través del sistema llave en mano. En estas circunstancias, el Consejo de la
Corporacion, por acuerdo del 7 de abril de 1967, autorizo a la vicepresidencia para formar
una sociedad con Parsons & Whittemore y la Fundacion para el desarrollo para materializar
el proyecto. No obstante en agosto de 1967, la CORFO, de mutuo acuerdo con la empresa,

resolvid dejar sin efecto los contratos que se habian pactado.!8

El motivo de la anulacién fue “que la vicepresidencia consideré de conveniencia
para los intereses nacionales no seguir adelante con este proyecto sobre las mismas bases en
que se planted el negocio de Arauco”.!'® Para CORFO uno de los problemas que
presentaba el proyecto era el sistema de llave en mano propuesto por Parsons... la
corporacion inicié entonces negociaciones con las empresas norteamericanas Mead
Corporation, Container Corporation y Parsons & Whittemore, también con Enza del grupo
Schneider de Francia, con H.A Simons, Mac Millan Bloedel Ltda., de Canada, ademas de
las firmas Marubeni-Lida Co. Ltda., y Daishowa Paper Manufacture Co. Ltda., ambas

japonesas.

A fines de mayo de 1969, lleg6 a Santiago una mision de economistas, financieros y
técnicos de Enza, con los cuales durante mas de un mes la corporacién sostuvo las
negociaciones finales de un proyecto de acuerdo para formar la sociedad Celulosa
Constitucion, CELCO, que construiria y explotaria una planta de celulosa en Constitucion.
La sociedad tendria un capital social de US$ 15.000.000 aportando US$ 10.000.000 la
CORFO, US$ 3.000.000 ENZA y US$ 2.000.000 la fundacion para el Desarrollo. La
CORFO vy la fundacion para el Desarrollo se comprometian a comprar US$ 1.000.000 en

acciones de ENZA en un plazo de un afio. La sociedad tendria una duracion de cien afios.*?

Para cumplir con sus objetivos, CELCO celebraria un contrato con la firma francesa
ENZA, la que se comprometia a realizar la ingenieria basica y de ejecucion del proyecto,
ademas de proveer de asistencia técnica para la formacion del personal de explotacion de la
fabrica, provision de materiales, equipos y repuestos, supervision de los trabajos de

construccion y montaje, direccién técnica de la puesta en marcha, programacion,

118 |hidem
119 CORFO, Planta de Celulosa Constitucién. Antecedentes del proyecto de acuerdo, op., cit., p.4. Ibid.
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coordinacion y control de avance de todos los trabajos, direccion técnica de la explotacion
de la planta y venta de celulosa. Las obras quedarian terminados en 1975.1%! Respecto a
CELCO vy la relacion con Comuna de Constitucion profundizaremos el analisis en paginas

posteriores.

En suma, la politica de desarrollismo de Estado, representada por la CORFO, a
partir de la construccion de las industrias de celulosa Arauco y Constitucién, proyectaba el
pino insigne como materia prima y con ello definia buena parte de los cimientos del
desarrollo industrial maderero nacional de fines del siglo XX, complementando con este
estimulo la labor desarrollada por empresas particulares como Cholguan y CMPC. En
adelante la economia forestal chilena obtendria sus excedentes de exportacién basicamente
en la produccién de pino insigne y sus derivados como la celulosa, la pulpa, el papel y los

conglomerados.'?2

Entre los afios de 1965 a 1973, la expansion forestal se caracterizd por una activa
injerencia Estatal en la ejecucion de plantaciones, en la inversion en industrias derivadas y
también en la proteccion del bosque nativo. En este periodo, y muy posiblemente bajo el
impacto que provoco en los técnicos el descubrimiento de las lamentables condiciones en
que se encontraba el bosque nativo, fue cuando se efectud la evaluaciéon de los recursos
disponibles y se disefid una politica tendiente a preservar zonas que adn conservaban la
totalidad o parte de sus caracteristicas ecologicas primitivas. Para cumplir este propdésito y
mediante la ley de Reforma Agraria el Estado expropié no menos de 3 millones de

hectareas de suelo forestal entre 1965/1973.1%

Se debe agregar que durante la presidencia de Eduardo Frei Montalva, se planted la
necesidad de, junto con ampliar la base de industria de la produccion y por lo tanto la
compra de materia prima, fomentar directamente las plantaciones forestales. Ello aseguraria
no so6lo el abastecimiento del mercado externo e interno, sino también permitiria el
adecuado resguardo de los recursos naturales y la funcion recreativa y turistica de los
bosques nativos. También la conservacion de los suelos era uno de los objetivos

fundamentales de la reforestacion, donde se elabora un Plan Nacional de gran escala, donde

121 |hidem.
122 |hidem.
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un grupo de ingenieros forestales tomaria cartas en el asunto formando el Grupo de
Planificacion Forestal del Consejo Superior de Fomento Agropecuario. Entre los beneficios
mas importantes de la forestacion citaban el control de la tasa de agotamiento de los
bosques del pais, de la erosion y desertizacion, de la extincion de especies nativas de valor

y de la depresion econdmica y social de las regiones con suelos de aptitud forestal.*24

Para los autores del plan, el pino insigne era la especie mas importante en
consideracion a su excelente desarrollo y al complejo industrial a que daba existencia, aun
cuando se debia tender a una diversificacion de la composicion de nuestras plantaciones
con otras especies exoticas o nativas. La percepcion que se tenia respecto al plan nacional
de reforestacion era que el Estado pasaria a ser un importante reforestador y aumentarian de
forma considerable las plantaciones de pino insigne desde la década del sesenta hacia

adelante.'®®

En este proceso de reforestacion fiscal participaron diversas instituciones como el
SAG, CORA, INDAP y el Departamento Forestal de CORFO a través de plantaciones en
predios propios y créditos a forestadores particulares. Este proceso no estuvo excepto de
problemas al haber una duplicidad de funciones y descoordinacion de las entidades fiscales
en relacion a la actividades forestales del periodo. Respecto de la reforestacion, existieron
pugnas entre el SAG y CORFO por la ejecucion y evolucion del Plan. Finalmente se habria
decidido que el SAG plantaria del Maule al Norte y la CORFO hacia el sur, a través de

Forestal Lebu.1%¢

El plan se basaba en producir y entregar pino insigne y otras especies a los
propietarios de tierras, a titulo gratuito o a bajos precios. Por ello, en este periodo, se
expandié como nunca antes la capacidad de los viveros forestales. En efecto, en 1964 los
viveros habian producido 12 millones de plantas mientras que en 1966 y 1967 la

produccion habia alcanzado a 136 millones de plantas.t?’

124 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 239.
125 |hid., pp. 239-240.
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El SAG eché a andar el “Plan Colchagua” que partid6 con muy pocos recursos,
aplicando la propuesta de forma experimental en el sur del pais EI primer afio plantaron
alrededor de 8.000 hectareas, solo en esa region. Se creo luego, en 1970 la Corporacion de
Reforestacion y al afio siguiente, la Corporacion Nacional Forestal, CONAF. Esta
Corporacién no solo tenia la misién de plantar, sino que también tenia un Departamento de
Produccion. Realmente, el trabajo realizado en el periodo fue muy grande. Se iba a la
formacion de un Servicio Forestal como tienen todos los paises desarrollados. El Plan Lebu
comenz6 con sélo tres ingenieros y al final, CONAF tenia unos 80 a 90 ingenieros

forestales, unos 400 técnicos y no menos de 15.000 hombres en faenas directivas.'?3

Posteriormente en el periodo 1970-1973 se crearon nuevas empresas del Estado,
como el Complejo Panguipulli (X Region), constituido sobre la base de la expropiacion de
350.000 hectareas, que estaban en un alto grado de abandono y con una cesantia zonal que
superaba las 4.000 personas. Esta area estaba cubierta de bosque chileno y sobre éste se
crea una empresa que contratdé a 3.000 trabajadores para producir madera aserrada,

terciados, puertas y ventanas.

Adicionalmente, se abrié un poder comprador de madera en Forestal Pilpilco
destinado en especial a absorber la produccion de los aserraderos pequefios. Se amplié la
planta productora de tableros de la empresa MASISA en Chiguayante; se puso en marcha
otra maquina de papel couche de Papelera del Pacifico (Rancagua) y se resolvieron los
problemas de abastecimiento de maderas para EMASIL que pudo asi incrementar sus

exportaciones de chapas.

Aparte de las inversiones directas en el sector, el Estado se vio enfrentado a
intervenir y poner en produccién, tanto aserraderos como fabricas de muebles que
paralizaron sus labores, sea por conflictos entre trabajadores y los patrones, sea por

abandono por parte de estos Gltimos.*?°

Sin duda este periodo fue de suma dificultad, ya que la gran cantidad de
construcciones de casas presionaban fuertemente sobre la demanda de productos forestales

y el contexto de lucha social dificultaba el cumplimiento de metas de produccion. Fue un

128 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p.12.
129 |hidem.
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periodo de conquistas sociales para los trabajadores del sector, los que en aquella época
llegaban a alrededor de 65.000 en las industrias y los bosques, sin contar los servicios

conexos. *

En las empresas que quedaron la tuicion del Estado se incorpor6 a los trabajadores a la
direccion de ellas, de acuerdo a la politica laboral y productiva de la época. A nivel de las
instituciones de gobierno relacionadas con el sector, se decidio la creacion del Comité de Industrias
Forestales de la Madera, Celulosa y Papel situado en la Corporacion de Fomento, con el objeto de
coordinar y dirigir la accién de los numerosos organismos y empresas que tenian tuicién sobre

funciones relativas al sector. Algunos de estos organismos eran:

ODEPA, en lo referente a la planificacion, INDAP; BECH; Corporacion de Reforestacién
en cuanto a financiamiento; SAG, reforestacién y control; INFOR e IREN, evaluacion e
investigacion de Recurso. Etc. Al centralizar funciones, se perseguia dar al sector una direccién

Gnica y aprovechar economias de escala.'®!

La politica de precios y comercializacion que se disefio a partir de 1970, tuvo por
objeto compatibilizar hasta donde fueron posible los intereses del sector productor con los
del consumidor final. Se abrieron poderes compradores para que los pequefios productores
madereros tuvieran una alternativa a los comercializadores tradicionales, que pagaban

precios relativamente bajos y en pagos diferidos.

En sintesis, el periodo 1965/1973 puede a su vez dividirse en dos, dependiendo de la
mayor participacion del Estado en la actividad forestal. Esta se acentta entre 1970 y 1973.
En este ultimo periodo se efectuaron plantaciones e inversiones en industrias por parte del
Estado; se entreg6 participacion a los trabajadores en la direccion de las empresas y se
centralizé la labor de las instituciones del sector en un Comité ad-hoc que funcionaba en
CORFO. La actividad forestal e industrial del periodo estd también marcada por la
efervescencia social y politica caracteristica de la época. Los trabajadores tenian
organizaciones fuertes y reclamaban sus derechos, en tanto que los empresarios se
defendian. Se producian tomas de empresas, paralizaciones y expropiaciones. A modo de
ejemplo de las luchas que se suscitan en la época, se puede recordar el caso de la Papelera

(Compafila Manufacturera de Papeles y Cartones, CMPC). Los sectores opositores al

130 1hid., pp. 12-13.
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Gobierno, en especial los grupos Matte y Edwards organizaron un movimiento social en
defensa de esta empresa. “La Papelera NO”. La articulacion de distintos sectores se 10gro
tomando como bandera la amenaza a la libertad de prensa que significaria que la industria
del papel fuese controlada por el Estado. En definitiva, la Papelera no experimentd ningun
tipo de intervencién estatal, lo cual le permitié seguir creciendo y estar en muy buenas

condiciones para enfrentar con éxito el periodo posterior a 1973.1%?

132 |bidem.
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Il.  ECONOMIA NEOLIBERAL Y EXPANSION DEL SECTOR
FORESTAL.

1. Ventajas comparativas.

Con la aplicacion sistematica de la violencia como método de disciplinamiento de las
capas subalternas de la sociedad chilena, la neo liberalizacion del mercado solo era cosa de
tiempo. Es asi como, con la dictadura militar, se culmina un proceso socio politico cultural
y econdmico desde arriba, localizando este arriba en la figura del Estado como garante de
los derechos sociales y responsable de la direccion de la economia nacional en un marco de
desarrollo hacia adentro, abriendo una nueva etapa en la historia chilena marcada por una
apertura econdémica hacia el exterior y el traspaso de las &reas sociales de produccion a la

inversion privada.

El sector forestal no estd exento de estas transformaciones, es mas, adquiere una particular
importancia en el desarrollo econdmico estratégico del pais, sobre todo a partir de 1974 con
la modificacion de la Ley de Bosques por el DL 701. A partir de aqui, especificamente
desde 1975, el libre mercado, la iniciativa privada y la austeridad fiscal se transforman en
los grandes pilares del nuevo modelo de desarrollo.

“En consecuencia, a los mas de tres mil precios fijados por el Estado en el periodo anterior
el equipo econémico del nuevo gobierno opuso el libre mercado y ante el proteccionismo
anuncio la reduccion de aranceles; ademas inicid la devolucion de las empresas expropiadas
y la privatizacién de las empresas publicas, flexibilizé el mercado laboral, realizé una
reforma tributaria de vasto alcance, redujo el gasto fiscal, instauré un mercado de capitales,
estimulo la inversion extranjera, reoriento la reforma agraria y desregularizo los diversos

sectores de la economia chilena”. 1

Con esto, segun la nueva estrategia de desarrollo, se busca estimular la diversificacion de

las exportaciones, abriendo al mercado internacional nuevos sectores de la economia

133 Camus, Pablo (2006). “Ambiente, bosques y gestion forestal en Chile 1541-2005”. Op., cit., p. 249.
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chilena ademas del cobre, como lo fueron el fomento a las exportaciones de productos

primarios como frutas frescas, y derivados de las actividades forestales y pesqueras.

“La participacion del sector industrial en el total de exportaciones durante el periodo 1960-
1973 alcanz6 un maximo de 15,1% en 1965. En los afios siguientes esta proporcion fue en
incremento hasta llegar al 34,9% en 1987. Ese afio los principales bienes industriales
exportados fueron aceite y harina de pescado con un 23,2% del total; papel, celulosa y
derivados con 22,6%; maderas con 9,4% y pescados frescos, congelados, secos y ahumados

con 6,9%”.1%

Estos datos entregan informacion importante, ya que reflejan la naturaleza de esta
diversificacion econdmica (explotacion de recursos naturales) ademas de sus respectivas
potencialidades en el mercado exterior en un contexto econémico desfavorable como lo es
la crisis de 1983-87, logrando convertirse en uno de los pilares de la economia chilena hasta

la actualidad.

En cuanto al sector forestal maderero, seguin la percepcién del periodo, lograba reunir una
serie de ventajas en comparacion a otros paises que ya se encontraban experimentando en la
produccion forestal. Las condiciones climaticas y del suelo chileno ofrecian una
favorabilidad para el crecimiento de diversas especies forestales, especialmente de pino
insigne, cuyo ciclo en Chile fluctuaria entre los 20 y 25 afios... “la mitad de lo que demora
en Canada, un tercio de lo que tarda en Suecia y algo inferior a lo observado en Nueva

Zelandia y los Estados Unidos”.**®°

Ademas de lo positivo de la variable temporal en la produccidn forestal, podemos encontrar
otras ventajas que harian de Chile, en esta materia, de los méas aptos para el cultivo a nivel
mundial. Es asi como el incremento anual promedio de madera de pino radiata en Chile con
28 m3 por hectarea superaria ampliamente paises como Estados Unidos, Espafia y Nueva
Zelandia con un 15, 17 y 24 m3 respectivamente. Ademas, en cuanto a las alturas
alcanzadas, Chile también muestra una ventaja considerable en comparacion a la
competencia. A los 20 afios la media en Chile se estima en 30 mts, mientras que a los 20

afios en California es de 19 a 20 mts, en Nueva Zelandia de 23 mts y en Australia de 25

134 [bid. p. 250.
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mts. “En consecuencia, el periodo de corta o rotacion para madera aserrada seria de 22 a 25
afios y para madera pulpable de 18 a 20 afios; mientras que en paises forestales como
Canada, Suecia y Estados Unidos los mismos volimenes comerciables requeririan hasta

100 afios”. 16

Otra ventaja la podemos situar en el area de los costos de plantacion y manejo del pino
insigne, los cuales, durante los afios setenta y ochenta eran bajos lo que trajo consigo una
expansion de las plantaciones forestales sin precedentes en la industria forestal nacional
ademas de la altura y calidad de las plantaciones la cual aumentaba sustancialmente la

productividad por hectarea en comparacion a las potencias forestales del globo.

En lo que respecta a las primeras incursiones de plantaciones de pino insigne Chile ya tenia,
durante la primera mitad del siglo XX, experiencia en el tema aunque con una industria
precaria y de caracter exploratorio, ademas de contar con una débil infraestructura logistica
y técnica, lo que en la década del sesenta adquiere un caracter mas especializado y moderno
a través de importantes inversiones privadas y publicas en la industrializacion del area a
partir del fomento de diversas investigaciones cientificas realizadas por las universidades y

por el Instituto Forestal en silvicultura, resistencia e impregnacion de la madera.

A parte de las ventajas comparativas descritas en lineas anteriores, podemos aludir, como
una de las dificultades en el desarrollo de la industria forestal que determinaria la
participacion de los principales grupos econdmicos en el pais, era el largo periodo de
recuperacion de la inversion. “esto aumentaba el nivel de riesgo e incertidumbre, y podia
inhibir las decisiones de inversion en plantaciones y por lo tanto el abastecimiento futuro de

una industria con ventajas en el contexto internacional” %’
2. Decreto Ley 701 y Decreto Ley 2.565.

En 1974, para ser mas exactos, Octubre del 74, se promulga el DL 701 que establece que
seran objeto de subsidio por un 75% del valor total, las plantaciones que con un afio de vida
demuestren tener el 75% de prendimiento, a lo que se agregan créditos especiales para

poner en marcha plantaciones forestales. “Este Decreto-Ley declara inexpropiables las

136 |hidem.
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tierras acogidas a este beneficio y ademas elimina la tributacion, tanto sobre la tierra como
sobre el recurso creado. Posteriormente este decreto fue modificado en alguna de sus partes
por el D.L 2.565 que tiene como objeto “simplificar (la tramitacion) y restringir en alguna

medida las exigencias para ampliar asi el nimero de beneficiarios”.**®

“Con la aprobacion de este decreto se dispone de una serie de incentivos a las plantaciones
en terrenos declarados forestales, de aptitud preferentemente forestal y bosques naturales,
quedando exentos de impuestos como el impuesto territorial a los terrenos agricolas y
tampoco se considerd para los efectos de la determinacion de la renta presunta ni para el
célculo del global complementario”.*®® “Las utilidades derivadas de la explotacion de
bosques al DL 701, estaban afectas al impuesto general de primera categoria de la ley sobre
impuesto a la renta. Ademas, los terrenos acogidos a las disposiciones del DL 701 se
declararon inexpropiables y se declaro la libertad de comercio para todos los productos del
bosque, levantandose, por ejemplo, la prohibicion que existia para la exportacion de

rollizos”. 140

Desde 1975, ademas de las garantias citadas en parrafos anteriores, se agrega otro beneficio
a la lista, de acuerdo a lo tardio de las bonificaciones por forestacion pagadas al afio
siguiente de la plantacion, por lo que comenzaron a operar “créditos de fomento™ otorgados
por el Banco Central a través de los bancos comerciales y del Estado, para estimular la
inversion privada. “En 1975 se dieron créditos por doce mil millones de pesos, en 1976 por
un total de treinta millones y en 1977 se proyectaban créditos por un valor equivalente a
US7.500.000. Los créditos tenian un plazo maximo de tres afios para las compafiias de
pulpa y papel, seis afios para otras compafiias y empresas y doce afios para personas

naturales, con un periodo de gracia de dos afios”.}4

La contribucion de estas bonificaciones al desarrollo de la industria forestal es de suma
relevancia, ya que genera las condiciones mas que necesarias para la inversion de capitales

privados y personas naturales, promoviendo la expansion de las plantaciones forestales y el

138 Cruz, Maria Elena y Rivera, Rigoberto (1983). La realidad forestal chilena., op., cit., p 15-16.

139 Camus Pablo (2006). Ambiente, bosques y gestion forestal en Chile 1541-2005., op., cit., p. 251. Global
complementario: Impuesto progresivo que grava a las personas naturales residentes en Chile de forma anual
sobre las rentas percibidas tanto de dividendos e intereses de ganancia de capital.

140 |bid. p. 251.

141 |bid. p. 251.
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volumen de estas, convirtiendo el negocio forestal en uno de los pilares de la economia

chilena en el marco de un mercado neo liberalizado y primario exportador.

Como precedente a una de las principales modificaciones realizadas al DL 701, en 1979 por
el DL 2.565, encontramos en enero de 1978 un convenio realizado entre CONAF y la
Direccion de Tierras y Bienes Nacionales para expandir los suelos aptos para la forestacion
con el objeto de incorporar al comercio, y por ende a la economia nacional, grandes

superficies de terreno tanto del fisco como de particulares.

Ulteriormente, un afio mas tarde precisamente, con la continuacion del proceso de neo
liberalizacion de la industria forestal en materia juridica, se incurre en una de las
modificaciones mas importantes de los primeros 7 afios de dictadura militar en cuanto a la
aplicacion del DL 701, haciendo aparicion el DL 2.565 siendo aplaudido por el sector
privado luego de su aplicacion en un proceso donde la colaboracion subsidiaria del Estado
y la iniciativa privada llegan a acuerdos positivos para el gremio, segun la CORMA, en el

desarrollo de la industria forestal nacional por fuera de una logica ortodoxa neoliberal.

“Los cambios introducidos fueron de orden técnico con el objetivo de precisar conceptos y
evitar interpretaciones erréneas y especialmente eliminar tramites burocraticos. De este
modo se eliminaron las hipotecas que gravaban a los terrenos forestales acogidos a los
beneficios del DL 701, con lo cual los propietarios de tales predios pudieron darlos como
garantia en sus operaciones crediticias pudiendo de esta forma afrontar en mejores
condiciones los gastos que la actividad forestal involucra. Ademas los costos de plantacién
y manejo que fijaba anualmente CONAF para los efectos del cobro de bonificaciones se
reajustarian de acuerdo al IPC entre la fecha de fijacion de tales predios y el mes anterior a
aquel en que se haga efectivo el costo de la bonificacién. En el antiguo texto del DL 701
este reajuste se realizaba sobre la base de los aumentos de sueldos y salarios que se
producian trimestralmente, por lo cual se esperaba que el nuevo sistema resultase mas agil
y expedito. Otra modificacion importante fue que la bonificacion podria ser cobrada y

percibida por personas distintas del propietario del terreno en que se efectuaba la
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forestacion, siempre que aquellas acreditasen un contrato de arrendamiento o un convenio

de prestacion”.}4?

Esta serie de modificaciones al DL 701 logran batir las trabas legales que restringian el
desarrollo de la industria forestal en términos de aceleracion de su expansion en el pais,
ademas de otorgar el protagonismo casi absoluto a la iniciativa privada en cuanto a las
hectéreas plantadas. Ya en 1979 las plantaciones llevadas a cabo por privados, a partir de
esta politica de fomento con estimulos directos, superan considerablemente las realizadas
por CONAF.

Cuadro N° 11

SUPERFICIE FORESTADA'Y BONIFICADA 1974-1980

Afio Total CONAF Privados Bonificacion
Bonificacion
(hectareas) privada %
1974 56.223 35.171 21.052 Sin bonificacién
1975 82.594 44.073 38.512 4.434,95 11,5
1976 107.703 54.060 53.643 47.174,54 87,9
1977 93.212 44.570 48.642 33.762,93 69,2
1978 78.987 24.939 54.058 38.314,68 70,9
1979 52.018 367 51.651 45.860,18 88,8
1980 72.345 213 72.132 Sin dato

FUENTE: Chile Forestal, afio 7, N° 75, Diciembre de 1981, p. 13. Para las cifras de bonificacion ver Chile
Forestal, afio 7, N° 65, febrero de 1981, p. Véase, también, CONAF-INFOR, Estadisticas Forestales, 1982.14

Los datos gravados en este cuadro son elocuentes y hablan por si solos, pero cabe
destacar solo algunas relaciones como para justificar y complementar los planteado en
parrafos anteriores de manera de facilitar la comprension de esta primera etapa de la

dictadura en materia forestal, 1974-1982, en relacion a lo plantado y bonificado segln el

142 |bid, p. 252.
143 |bid., p. 254.
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DL 701y DL 2.565 respectivamente. En cuanto a lo forestado, podemos hablar que durante
los primeros tres afios estipulados en el cuadro, 1974-75-76, las plantaciones llevadas a
cabo por CONAF superan las realizadas por privados disminuyendo su diferencia a medida
que la aplicacién del DL 701 en materia de bonificaciones como estimulacién directa a la
forestacion comienza a tener resultados positivos. Es asi como en 1977, el sector privado
supera las plantaciones llevadas a cabo por CONAF con una diferencia aproximada de
4.072 hectéareas, lo que evidencia esta apertura a una nueva etapa de protagonismo privado
hasta socavar por completo el rol asumido por CONAF en las plantaciones nacionales.
Como ejemplo de esto, los nimeros entregados por el afio 1980 resultan ser reveladores ya
que CONAF solo aportaria con 213 hectareas plantadas versus 72.132 hectareas plantadas
por el sector privado. Cabe aludir que a partir del protagonismo alcanzado por el sector
privado en esta dimension del desarrollo de la industria forestal, las plantaciones
disminuyen en relacion a la maxima lograda en el afio 1976 con 107.703 hectéreas
decayendo al llegar a 72.345 ha en 1980.

En cuanto a las bonificaciones podemos apreciar que llegando a 1977 estas sufren
una fluctuacién negativa en comparacion al afio anterior descendiendo considerablemente
para después retomar el ritmo de crecimiento. Las razones entregadas por Pablo Camus
Gayan a modo de explicacion del fendmeno son fehacientes, atribuyendo la responsabilidad

a condiciones climaticas desfavorables.

Para el Ministro de Agricultura, Jorge Prado Aranguiz, la bonificacion estatal se

definia;

“como una herramienta fundamental que ha permitido acelerar el proceso de forestacion ya
que ha incentivado y conferido la seguridad necesaria a forestadores y productores para que
establezcan plantaciones. Esto ha significado que entre 1974 y 1983 se haya mantenido una

tasa de plantacion superior a las 77 mil hectareas anuales™.***

Con la crisis de los ochenta, para continuar con la tarea planteada por el Ministro de
Agricultura, se repone el sistema de convenios con propietarios privados y se reestablecen

las plantaciones directas del Estado en 1983. A esto se suma el incremento por un periodo

134 Prado, Jorge. La meta es aumentar la tasa de forestacion, p. 7. En: Camus Pablo (2006). “Ambiente,
bosques y gestidn forestal en Chile 1541-2005”. Op., cit., p. 255.
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de dos afos la bonificacion del 75% al 90% por superficie plantada para lograr mitigar los
impactos de la crisis expresados en desempleo y elevacion de los costos de forestacion. Es
asi como en 1984 las plantaciones alcanzan el millon de hectéreas, posicionandose a nivel
mundial como uno de los bosques mas grandes del mundo, seguin un informe emitido por el
Banco Mundial en 1986, superando ampliamente a sus competidores mas préximos como

Nueva Zelandia y Australia.
3. Produccion y exportacion de los recursos forestales.

Hasta el momento solo nos hemos remitido a describir y analizar las variables
alcanzadas en la primera etapa del proceso de produccién forestal, las plantaciones, sin
tocar los momentos posteriores del proceso productivo, produccién y exportacion del
recurso, los cuales, a partir de su desarrollo, nos permitirdn generar un entendimiento méas

profundo del objeto de estudio.

Lo positivo del grueso del recurso forestal con mas de un millon de hectéareas plantadas
no asegura lo exitoso de la explotacién ni mucho menos la exportacion del recurso en los
mismos términos, es mas, lo complica ostensivamente, al no contar con la infraestructura
necesaria para la explotacion de los bosques garantes de una potencialidad productiva sin
precedentes en la historia nacional. De hecho, en el peor de los casos, si es que no se
lograra contar con los medios e instrumentos requeridos para el mayor aprovechamiento del
recurso, la potencialidad de este quedaria completamente a la deriva bloqueando la

capacidad productiva de la industria forestal.

“El problema fundamental que se presentaba era como colocar en los mercados
internacionales la produccion futura de pino insigne, pues los andlisis preveian que habria
mas produccion de madera que capacidad instalada para su elaboracion e infraestructura

para su exportacion”.14°

A esto, el gerente general de CMPC, Eleodoro Matte, agregaria:

“el desarrollo del sector requeria de un esfuerzo muy importante tanto en inversion COMO en

comercializacion... con el millon de hectareas plantadas no estd todo listo, ni vamos a

15 |bid., p. 256.
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superar al cobre. Estamos recién empezando... Se dice que el afio 2000 vamos a exportar 2
mil millones de ddlares y eso, los que conocemos algo del mercado vemos que es algo
absolutamente imposible. Tenemos que hacer un gran esfuerzo para triplicar nuestras
exportaciones actuales. Ojala podamos hacerlo... este recurso si no lo trabajamos bien

puede que no sirva para nada”. 148

Independiente de la incertidumbre generada por estas condiciones, el ritmo de las
plantaciones y corta continla aumentando acentuando la necesidad de inversién en
manufactura. A pesar de esta relevante necesidad, la produccion fisica primaria mas
importante (madera aserrada, pulpa, papel, tableros y chapas) también experimentan una
evolucidn creciente y sostenida, a excepcion de los primeros afios de recesion econémica

gatillado por la crisis de 1982.

146 Eleodoro Matte, “El Estado debe definir su rol en inversiones forestales”, p. 4. En: Ibid., p. 256.



Cuadro: PRODUCCION FORESTAL

(Miles de toneladas)

Afo Celulosa Papel Tableros Total madera Pino Otras
Periédico y Chapas aserrada Radiata Especies

1974 432,80 118,2 63,41 1398,5 1084,0 314,5
1975 435,80 119,7 43,37 960,0 7440 216,0
1976 514,50 133,0 59,47 1223,3 11544 68,9

1977 603,30 132,2 71,07 1336,0 12919 441

1978 665,00 131,9 91,94 1475,0 1352,9 122,1
1979 700,80 134,4 109,69 2195,6 1869,6  326,0
1980 770,70 131,0 111,55 2249,5 1899,4 350,1
1981 750,50 130,7 138,35 1731,9 1454,3 2717,6
1982 676,50 1244 118,10 1172,4 1012,5 159,9
1983 806,70 155,2 137,52 1606,2 1422,7 183,5
1984 851,00 167,6 183,98 2001,5 1709,5  292,0
1985 848,90 172,1 211,29 2190,6 1871,0 319,6
1986 859,00 168,8 227,81 2025,9 1746,7 279,2
1987 883,30 179,5 251,64 2677,1 2309,5 367,6
1988 909,80 184,3 261,59 2710,3 23809 3294
1989 840,80 166,5 298,17 2680,8 2322,8  358,0

FUENTE: INFOR, Estadisticas Forestales 1999.14

El cuadro citado dilucida sustancialmente la produccion forestal alcanzada desde 1974
hasta 1989. En estos términos podemos observar e inferir, a partir de la utilizacion de la
logica formal en una operacion matematica simple sumando los totales anuales por sector,
que las producciones entre 1974 y 1989 flucttan en los siguientes totales. En el caso de la
produccion de celulosa 11.549,4; papel periédico 2.349,5; tableros y chapas 2.378,95;
madera aserrada 29.634,6; pino radiata 28.092,9 y otras especies con una produccion total

147 |bid., p. 258.




83

de 4.008,5 toneladas. Los totales recogidos indican que la produccién de madera aserrada
se ubica en la cabeza de las distintas categorias estipuladas en el cuadro, superando la
segunda mayor produccion (de pino radiata) por 1541,7 toneladas en el marco de la brecha
temporal estipulada ademas de ubicarse muy por encima de los demas subsectores

productivos.

El afio 1980 figura como un punto de inflexion interesante en torno a las producciones
alcanzadas, ya que marca el primer climax productivo del ciclo retratado, logrando los
mayores indices productivos en todas las ramas durante los primeros afios de dictadura
antes de la recesion, a excepcién del papel periodico, que el afio 1980 disminuye en tres

toneladas en relacion a 1979.

Resulta paraddjico que el bucle recesivo culmine en 1983 ya que la intensidad depresiva en
materia econdmica alcanzada en términos macroecondmicos durante este afio es
impresionante. Aun asi las variables productivas logran retomar su ritmo de crecimiento
permanente, demostrando, los esfuerzos del sector privado en plena colaboracion con el
Estado (menor restriccién y mayor inyeccion de recursos a partir de las bonificaciones), por
hacer de las ventajas comparativas de la industria nacional en una potencia mundial en este

subsector de la economia.

Finalmente, es necesario destacar que, en 1975, se inici6 la produccién de trozos y rollisos
para la exportacién. En un comienzo este producto alcanz6 en 1975 una produccion del
orden de los 6.200 m3, para llegar en 1984 a 905.700 m3. La tasa de crecimiento anual en
este rubro fue del 74%.48

Ante el notable crecimiento experimentado por la produccion de rollizos, la revista Chile
Forestal sefialaba en 1979 que “la impresionante apertura de mercados y la consolidacion
lograda en el Medio Oriente y lejano Este por la madera aserrada y rollizos chilenos en los
ultimos afios preocupd a una de las empresas forestales mas grandes del mundo”. Como
consecuencia, para verificar de que se trataba el “milagro del pino chileno”, llegaban al pais
Robert Rice y Thomas Mielke, dos expertos de la empresa norteamericana Weyerhaeuser

Company, la mas grande propietaria de tierras forestales de Estados Unidos. Segun los

148 |bid., p. 258.
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gjecutivos la visita tenia un doble objetivo: por un lado “ver en qué forma puede
repercutirla competencia chilena en sus negocios. Por otro, analizar las posibilidades de

inversion en el sector forestal chileno”.14?

A partir de 1986 se establece el denominado IPF. Es asi como en 1987, comparando los
indices productivos en relacion a los logrados en el afio 1980, nos encontramos con un
29,9% sobre la produccion alcanzada el afio 80, valga la redundancia, en tanto que en
relacion con 1986 mostrd un crecimiento de 11,8%. En el periodo 1987-1988 la produccion
forestal experimenta un nuevo incremento, llegando a un 7,5% en 1988 en relacion al afio
anterior, ademas de alcanzar un 39,6% en relacién a los indices entregados por el afio 80.
Los trozos de exportacion de pino radiata fueron el rubro que mostré el mayor crecimiento
en los ultimos afios debido a los mayores volumenes del producto comercializados en el

exterior.t0

4. Privatizacion de las empresas forestales y grupos econdmicos: los nuevos

duenos del recurso.

En cuanto a los agentes de o grupos sociales impulsores, el modelo se asienta en el
capital transnacional y una delgada capa de capitalistas nacionales. Estos funcionan
como una oligarquia financiera en cuyo seno se privilegian los espacios circulatorios.
En cuanto a las ramas o sectores de desarrollo preferente, amén de los financieros e
improductivos, deben recalcarse los sectores de exportacién, primarios Yy

semimanufactureros.®!

En cuanto a este punto podemos situar dos momentos esenciales en la comprensién
del objeto de estudio, momento a) (periodo que se extiende desde 1975-1981) y momento
b) (desde 1982 hasta 1989) que al ser analizados por su propia cuenta entregaran
informacidn importantisima en torno a la dimensién de las privatizaciones y la identidad de

los empresarios acreedores del control del recurso forestal.

149 “Gigante forestal preocupado...”, op cit., p. 8. En: Ibid., p. 258-259.

150 |hid., p. 259.

151 Xabier Arrizabalo Montoro, Transnacionalizacion y Subdesarrollo: Chile, 1973/1990, (resultados
econdmicos y significado historico de la dictadura y el neoliberalismo). p. 200.
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En cuanto a las privatizaciones, con la inauguracion del nuevo modelo de desarrollo
implantado por la junta militar y dirigido por los Chicago Boys a partir del afio 1975, y
amparado por el establecimiento del DL701 como marco legal de profundas intenciones
neoliberalizadoras en el sector forestal, son licitadas y devueltas a sus antiguos propietarios
las tierras, plantaciones e industrias que estaban en poder del Estado en el ciclo anterior de
la Unidad Popular, siendo partes constitutivas del “Comité de Industrias Forestales”, como
parte del Area de Propiedad Social. Entre las empresas que componian este comité estaban
Celulosa y Forestal Arauco, CELCO e INFORSA, ademés de una vasta gama de empresas
medianas como Forestal Pilpilco, Forestanac, BIMA, Emasil, Ralco y fabricas de muebles

como Easton, Martonfly, Montero y otras.

Es asi como comienzan a aparecer los distintos apellidos en la posesion de zonas
estratégicas en la produccion forestal y de las respectivas empresas responsables de lo

mismo.

“Celulosa y Forestal Arauco fue licitada en 1977 y adquirida por el grupo Cruzat-
Larrain a través de COPEC. El precio de venta fue US $ 80.000.000, pagadero con 20% al
contado y el resto a ocho afios plazo con una tasa de interés del 8%. EI complejo industrial
incluia una planta de celulosa con capacidad para producir ciento veinte mil toneladas
anuales, sobre sesenta mil hectareas de bosques y la mas grande y moderna maquinaria de

explotacion forestal que habia entonces en el pais”.1>?

De esta manera los Cruzat-Larrain logran hacerse con el control de una de las
principales industrias de produccion forestal en el pais ademés de integrar a su patrimonio
otras empresas del sector, igual de importantes que Celulosa y Forestal Arauco, como lo fue
y es CELCO de antigua propiedad de la CORFO, vendida en US $58.000.000, con 25% al

contado y el resto a ocho afios.1*3

Con esto los Cruzat-Larrain hacen de su patrimonio industrial el mas importante de
Chile de acuerdo a su diversificacion productiva y magnitud, participando ademas en la
propiedad de ciento nueve sociedades, tanto andnimas como de responsabilidad limitada,

de las cuales 85 eran controladas por su exclusiva gestion desde 1979.

152 |bid. p. 265.
153 |hidem.
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Otro complejo importante en el periodo es INFORSA la cual es adquirida por el
consorcio liderado por Javier Vial a través de la Compafia INDUS, transada en US
$40.000.000 pagaderos a plazo.t>*

En 1979 este grupo aparecia como el segundo mas grande de Chile. “Participaba en
la propiedad de sesenta y cinco sociedades, ampliamente diversificadas, tanto anénimas

como de responsabilidad limitada, de las que controlaba sesenta y una”.*>®

A los Cruzat-Larrain y al grupo encabezado por Javier Vial en el oligopolio de la
produccion forestal se les suman el grupo Angelini y el grupo Luksic y Edwards, quienes
disputarian el cuarto lugar entre los conglomerados empresariales. Llama la atencion de
Camus el crecimiento experimentado en esta area por parte de estos grupos econémicos ya
que ademas de tener participacion en este sector su mayor patrimonio se ubicaria en la
pesca, posicionandose en la produccion forestal como parte de los grupos econémicos mas

importantes del pais.

“En el rubro forestal el grupo Angelini controlaba el 19,2% del patrimonio de
Maderas Prensadas Cholguan en 1970. En 1978 habia aumentado su participacion al 65%
en Cholguéan, la empresa maderera de mayor envergadura después de los grandes complejos
de celulosa. Angelini controlaba, ademas, el 18,0% de MASISA, el 100% de Forestal
Siberia y de Forestal Cholguan, ademas del 25% de Laminadoras de Maderas S.A 'y el 1,0%
de Industrias Forestales S.A. En 1979 participaba en el control patrimonial de veintiseéis,

controlando dieciséis de ellas”.1%®

De esta manera queda organizada la industria forestal nacional en el momento a),
dejando configurada de la siguiente forma el oligopolio comercial y productivo de los
recursos forestales: Cruzat-Larrain en un primer lugar; grupo encabezado por la firma de
Javier Vial en segundo; grupos econdmicos propietarios de la Compafiia Manufacturera de
Papeles y Cartones (no mencionado anteriormente por desconocer los accionistas); y el

grupo Angelini.

154 |hidem.
155 |bid. p. 266.
156 |hidem.
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De acuerdo a la taxonomia utilizada, determinada por la recesion econémica sufrida
a partir del afio 1982 donde los costos de produccion se elevan, la economia se contrae y se
devalla el peso chileno, el momento b) hace su aparicion, reconfigurando la posesion de
industrias por los distintos grupos econémicos presentes en la industria forestal, ademas de

enviar a la quiebra varias empresas dedicadas a la explotacion del recurso.

Dentro de los grupos mas perjudicados, que en el momento a) habrian tenido los
mejores resultados, posicionandose como los protagonistas de la industria forestal chilena,
observamos que el grupo Cruzat-Larrain cae a tal nivel de perder su patrimonio. Segun el
analisis efectuado por Camus, el motivo que habria generado esta situacion es totalmente
atribuible a lo elevado de la deuda acumulada sin poder revertirla, por lo que pierden
CELAURAUCO e INFORSA, las que fueron intervenidas por el Estado para lograr

sanearlas financieramente y hacerlas atractivas a los inversionistas del sector privado.

“La redefinicion de la propiedad de las empresas no financieras que integraban estos
conglomerados fue el resultado de diversas licitaciones efectuadas entre 1986 y 1987, en las
cuales los grupos econémicos que habian sorteado con éxito la recesion econémica de
1981-1983, en el sector forestal los grupos Matte y Angelini, obtuvieron los mejores

resultados”.t®’

Ademés de hacerse con el control absoluto de Cholguan, Angelini en 1988, al
asociarse con Carter Holt Harvey Int. Ltd de Nueva Zelandia, logra adquirir en remates y
licitaciones publicas gran parte de las acciones de COPEC, superando las intenciones del

grupo Matte, logrando adjudicarse la tenencia y administracion de CELARAUCO.

Su asociacién con la empresa de Nueva Zelandia permite al grupo Angelini en 1987
repactar su deuda, prepagandola por un monto de 164 millones de ddlares. Otros 50
millones de dolares ingresaron a través del DL N° 600 de inversiones extranjeras

permitiendo en 1987 el pago total de la deuda externa del grupo COPEC.

En 1988 el grupo Angelini-Carter Holt Harvey se hace con el protagonismo de la
produccion forestal en el pais, produciendo el 58% de la celulosa total producida, ademas

de ser duerios del 23% de las plantaciones de pino insigne, y exportar, el 44% de la madera

157 |bid. p. 270.



88

rolliza, sumado a la produccién y venta de una parte importante de otros productos
forestales tales como madera aserrada, basas, astillas y trozos para pulpa, ademas de

producir el 100% de los tableros de fibra.

Un dato importante en este momento de desarrollo de la industria forestal nacional
marcado por la crisis, es la asociacion de los conglomerados nacionales con capitales
extranjeros, como también la penetracion y traspaso de plantas industriales a empresas
transnacionales o a empresas nacionales transnacionalizadas. Cabe aludir, que la
participacion de estos consorcios extranjeros, algunos arraigados en ciertos sectores
productivos pronto irradiaron hacia otros rubros, afectando a todas las actividades
econdémicas dando origen a la penetracion de capitales transnacionales en todos los niveles
de la economia nacional. “Estos consorcios estaban atraidos por las facilidades otorgadas
por el capitulo XI1X de la ley de inversiones Extranjeras que permitia internar capitales a

través de la reconversion de pagarés de la deuda externa chilena”.*®®

Otro de los grupos econémicos de importancia, en este segundo momento, es el
consorcio acreedor de la CMPC (Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones) bajo la
firma de Luis Matte Larrain. Esta empresa fue una de las que mejor sorteo la crisis llegando
a adquirir incluso la primera empresa en produccién de papel periédico INFORSA en 1987
al ser licitadas sus acciones por el Banco Central en el mismo afio. Con esto el monopolio
en la produccion de papel periddico se hacia evidente, pero para evitar las acusaciones ante
la Comision Antimonopolio por monopolio en la fabricacién de papel peridédico, CMPC
debid desprenderse del 50% de las acciones emitidas por la filial Papeles y Bosques Bio-
Bio S.A, y el 50% de las acciones de la filial en formacion Forestal Bio-Bio S.A. “El
comprador fue el grupo neozelandés Fletcher Challenge que pagd US$61.500.000. Con la
adjudicacion de INFORSA por parte de la CMPC los neozelandeses decidieron hacer
efectiva la opcion de compra de los paquetes accionarios restantes, transformandose en otro

caso de capitalizacion extranjera de empresas chilenas”.*>®

158 [bid., p. 273.
199 [bid., p. 271.
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IIl. COMUNA DE CONSTITUCION Y EL DESARROLLO
FORESTAL.

1. Antecedentes Comuna de Constitucion.

1.1.Ubicacion Geogréfica.

La comuna de Constitucién se encuentra situada en los 35° 20° Latitud Sur y 72° 24°
Longitud Oeste. Sus limites, por el norte la localidad de Curepto; al este Pencahue; al sur la

comuna de Empedrado y Chanco; y al oeste, el océano Pacifico.
1.2. Situacion Geografica relativa.

Constitucién se encuentra ubicado en la zona central del pais, en los margenes
occidentales de la séptima region de Chile, a una distancia aproximada de 366 kilometros
de la region metropolitana. Por la costa, es el punto intermedio entre los puertos de
Valparaiso y Talcahuano. Con respecto a la capital regional, Talca, se encuentra a una

distancia de 110 kilémetros.
1.3. Condicion geografica esencial:

El espacio geografico que cubre la comuna de Constitucion es aproximadamente de

1.325,75 kilometros cuadrados. Teniendo una similar a un palelogramo.
1.4. Division administrativa:

En 1826 fue creada la provincia del Maule que tenia tres departamentos: Cauquenes,
Constitucidn e Itata. Posteriormente con la regionalizacion que se inicid en el pais a partir
de 1974, Constitucion qued6 como comuna de la Provincia de Talca en la Séptima Region.

Lo anterior se hizo oficial segin Decreto Ley N°2888 del 26 de octubre de 1979.
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2. Antecedentes Historicos de la ciudad de Constitucion.

Los antecedentes que tenemos sobre los primeros asentamientos humanos en la zona
costera del Maule se remontar a la época prehispanica, donde los picunches eran
considerados como los autdctonos moradores de las tierras maulinas, tomando como
territorio en lo que en aquella época se consideraba tierra maulina desde el rio
Huenchullami por el norte al rio Loanco por el sur y desde el mar Pacifico por el poniente
hasta el Morro por el Oriente!®, Durante este periodo prehispanico otro grupo de indigenas
perteneciente a tribus mapuches se asentaron en el territorio constituyendo poblados en la
costa sur del Maule, aprovecharon los recursos naturales de la pesca, frutos silvestres y
carne de animales, caracterizados por una economia de subsistencia y recoleccion. El
hallazgo de vestigios arqueoldgicos como conchales, cerdmicas, cavernas y otros, dan

cuenta de la relevancia de estos sitios en el pasado®®?.

Sin embargo los origenes de Constitucion como asentamiento poblado definido y
construccion urbana se remontan a la época colonial y continua durante el periodo de
independencia de Chile, sus antecedentes estan estrechamente ligados a la construccion
naval y los astilleros.

Desde el siglo XVI que se tiene conocimiento de las actividades de astilleros en
torno a la desembocadura del Rio Maule. Hacia inicios de la década de 1570 se tiene
noticias del astillero de Juan Jufré, quien construye las primeras embarcaciones en el
Maule, aprovechando las excelentes maderas de roble de la zona, como de las abrigadas y
profundas aguas del rio para botar los navios'?. Siendo el primer astillero en la zona, el
cual va a dar su nombre a un area de la parte baja del Maule, en la orilla norte, conocida
como El astillero del Maule, y tiempo después pasa a denominarse segun Carlos Acufa

Astillero Viejo'®3. Un siglo mas tarde, el capitan Pedro Recalde solicita merced de tierras en

160 |LUFI, Arturo (2002). Constitucion entre la naturaleza y el hombre. Constitucion: Area de Cultura de la
lustre Municipalidad de Constitucion., p. 16.

161 CABELLO, Ana (2009). Caracteristicas Geohistéricas de la Ocupacion del Espacio en la Vertiente
Occidental de la Cordillera de la Costa, Provincia de Talca y Cauquenes, Regién del Maule, Chile. En
Revista Electrdnica Ambiente Total. Afio 1, N° 2., p. 4.

162 CORTEZ, Abel y MARDONES, Marcelo. (2009). Constitucién, 1794-1915, Astillero, Puerto Mayor y
Balneario. Talca: Ediciones Pocuro., p.15.

163 ACUNA, Carlos (2002). Nacimiento de Nueva Bilbao. Constitucion: Santiago 1944., p 21.
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las orillas del Maule, pero mas cerca de su desembocadura, para conformar otra estancia

conocida como Estancia del Astillero6,

Durante esta época colonial, los primeros asentamientos humanos de la
desembocadura del Maule estan relacionados a la produccién de astilleros. No son
grandes poblados, sino pequerios rancherios...en torno a los talleres madereros. Esto fue

permitiendo una relativa densificacién poblacional 1%

Hacia el siglo XVIII, con los procesos generales de crecimiento econdémico del
imperio espafiol en América, surge la necesidad de traslado de mercaderias agropecuarias a
través de redes comerciales terrestre y maritima incentivando la construccion naval en la
rivera maulina. En este sentido tiene mucha importancia la coyuntura de guerra entre
Espafia e Inglaterra, en las primeras décadas del siglo XVII1.1% Esta guerra provoco la
destruccion de las fortalezas y asentamientos del Caribe, que la Monarquia hispana habia
consagrado como la boca de entrada de los productos metropolitanos a América, por lo que
la corona espafiola, abrié en 1740 el Cabo de Hornos para los navios de registro, como
forma de continuar el intercambio con las colonias americanas del Pacifico. Esta medida,
valida desde 1740, es la mas importante entre las reformas de la navegacion y comercio en
el siglo XVIII que afectaron a Chile. Después de dos siglos que el pais habia sido
conquistado al fin la corte rompia el cerco que habia impuesto al Pacifico y permitia la
navegacion directa con Esparna... Generalmente se seniala el Reglamento de 1778,
Ilamando del comercio libre entre Espafia e Indias, como la reforma mas trascendental;
pero en realidad él no vino sino a perfeccionar el sistema de navios de registro, ensayado

desde 1720 y afianzando en 1740, disponiendo ademas otras franquicias.*¢’

Después este reglamento, el incremento del trafico del Perd, la expansion
econémica y la dependencia de los armadores del Callao tent6 a los mercaderes y
agricultores locales a construir sus propios barcos. El auge de la construccion naval

chilena, a fines del siglo XVIII e inicios del siglo XIX, se debié al bajo valor de las

164 |pid., p. 23.

165 CORTEZ, Abel y MARDONES, Marcelo. (2009). Constitucion, 1794-1915, Astillero, Puerto Mayor y
Balneario. op., cit., p.16.

166 |pidem.

167 VILLALOBOS, Sergio. El comercio y la crisis colonial (1990). Santiago: Editorial Akhilleus., p. 75.
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maderas y bajo costo de la mano de obra, como ademas a la necesidad de embarcaciones

menores que pudieran hacer la carga de las embarcaciones de mayor calado!®,

Ademaés de lo anterior, otro factor que dio impulso a la navegacion y construccion de
astilleros en la rivera maulina, fue la posibilidad de navegacion que presentaba el caudal rio
Maule que iba desde las proximidades de Talca hasta Constitucion. Esto trajo consigo la
comercializacion interregional de los recursos agropecuarios de las tierras de Talca, Curico,
Linares y las inmediaciones de la cuenca del Maule, logrando que los productos y
mercaderias de la zona aumentaran el comercio, cuestion fundamental para la Optica del
desarrollo econémico de la época.

Desde el afio 1781 Santiago Ofederra'®®, atraido por el roble maulino y la
navegabilidad del rio, busca instalar en la Boca del Maule una maestranza naval y fundar
una villa en la zona. Si bien hubo muchos intentos por establecer un poblado permanente en
la zona, recién en 1791 se establecido una propuesta oficial a cargo del maestro en
construccion naval. En 1793, el gobernador de Chile Ambrosio O'Higgins autoriza la
fundacion de la villa bajo el nombre de Nueva Bilbao, dentro del partido de Linares.

Los que presionan para instalarse en la Villa, son en su mayoria el grupo de
maestros carpinteros y los oficiales del astillero, junto a los peones de la obra, demandando
suelo para arrancharse, sembrar y criar algunos animales para mantenerse. Estas familias
que provenian de ranchos de pescadores, e inquilinos de las haciendas cercanas o de
campesinos pobres cercanos al Maule buscan establecerse en el lugart™.

Segun el autor Santiago Lorenzo, La Historia de Nueva Bilbao tiene su origen en la
construccion naval. De hecho, el grupo de pobladores fundadores lo que solicitan es una villa
para dar soporte sociodemografico a la actividad del astillero, y su fundacion esta pensada
estratégicamente para nutrir de embarcaciones al reino de Chile, antes que puerto es

astillero.™

168 CORTEZ, Abel y MARDONES, Marcelo. (2009). Constitucion, 1794-1915, Astillero, Puerto Mayor y
Balneario, op., cit., p.17.

169 Santiago Ofiederra, es un vasco maestro en construccion naval. Durante la época las autoridades coloniales
de Santiago le nombraran “Capitan de Maestranza del referido partido del Maule”.

170 |LUFI, Arturo (2002). Constitucion entre la naturaleza y el hombre, op., cit., pp. 32-38.

171 LORENZO, Santiago (1983). El origen de las ciudades chilenas. Las fundaciones del siglo XVIII.
Santiago: Editorial Andrés Bello., p 104.
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Hacia 1810 la ciudad comienza a afirmar sus pasos, pero llega durante el proceso de
independencia, Nueva Bilbao vivio momentos de incertidumbre, pero que se va a esfumar
rapidamente una vez que la produccién de los astilleros vaya fortaleciendo una incipiente
economia aldeana con proyeccion regional y nacional. Es asi como construccion de
embarcaciones, es decir la matriz astillera de Constitucion, dio la posibilidad de consolidar el
proyecto urbano fundacional y llegar a la peticion de constituirse en Puerto Mayor.1"2

En 1828, se le rebautiza la villa Nueva Bilbao, con el nombre actual en honor a la
Constitucién de 1828, que se estrenaba en ese entonces. Junto con ello, el congreso
constituyente dio aprobacion a la iniciativa, presentado por don Alvaro Casimiro Pereira,
diputado por la provincia de Maule, para darle a la Nueva Bilbao, la categoria de Puerto

Mayor, todo esto ocurria el 4 de Agosto de 1828.

Las condiciones que contribuyeron a que Constitucion fuese declarado puerto
mayor son, por una parte la estructura geogréafica del Maule, que posibilito la navegabilidad
del rio Maule, la poza frente a la Villa, como las ricas tierras entorno del Rio Maule (que
producen cereales, vinos, queso para la exportacion y maderas nativas como el roble
Maulino para los astilleros), otorgaron positivas condiciones para — dadas las caracteristicas
técnicas y comerciales de la navegacion del siglo XIX — la instalacion de un puerto mayor.
Junto a las condiciones geograficas que hace posible el trafico fluviomaritimo, se destacan
las embarcaciones requeridas como medio de transporte y que Constitucion contaba con
una industria consolidada de astilleros, de las mas grande de la Republica, esto fue un plus

para dar impulso necesario para la actividad portuaria.t™

A lo anterior se debe sumar otra condicion que hizo factible el establecimiento del
Puerto Mayor en Constitucion, fue el crecimiento de la actividad comercial al interior del
pais, como con otras naciones americanas y europeas. Con la finalizacion de la
independencia se recupera parte del comercio con el Peru y se establecen reglamento de
libre comercio, como la construccion de mercados subordinados, hace que las potencias en
tiempos de la primera industrializacion, como Inglaterra, EE.UU, Francia busquen en Chile

comprar minerales baratos y vender manufacturas. Junto con esto, la explotacién

172 CORTEZ, Abel y MARDONES, Marcelo. (2009). Constitucion, 1794-1915, Astillero, Puerto Mayor y
Balneario, op., cit., p.57-66.
173 1bid., p. 76.
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sistematica de los yacimientos mineros del norte de Chile, Atacama sobre todo, genera una
demanda internas por productos agropecuarios (harina y trigo) que la region del Maule

estaba en condiciones de suplir.t™

Abel Cortez plantea que, la historia de Constitucion hasta 1915 se puede definir en
tres grandes periodos. De 1794 a 1828, periodo que abarca de la fundacion a la designacion
de Constitucion como puerto mayor. Luego un largo periodo de consolidacion y apogeo
urbano portuario que es la época del gran puerto de Constituciéon de 1828-1883. Finalmente
de 1883, comienza un proceso de decaimiento portuario, los inicios de la actividad

balneario y en 1915 llega el ferrocarril desde Talca.

La nueva etapa que se abre para Constitucion desde 1828, estd directamente
relacionado con el desarrollo urbano de la ciudad. Puerto y ciudad se potencian, facilitando
un acelerado crecimiento de la estructura urbana, sobre todo a mediados del siglo XIX.

El hecho de que Constitucion haya sido una ciudad-puerto, le daba la caracteristica
de ser un espacio de encuentro de variados tipos humanos, de cultura de distintas regiones y
naciones, de sociabilidades en busca de lugares de distension y recreacion. Esto hacia de
Constitucién un espacio de concentracion de restaurantes, comedores, chinganas, fondas,
casas de nifias y juego, que ofertaban las abundantes exquisiteces del entorno rural. Las
cocinarias locales debieron de mezclar tradiciones culinarias de distintas latitudes supliendo

ciertos productos con otros del campo maulino.

El paisaje urbano en este periodo manifiesta cambios en la infraestructura urbana
producto de las nuevas necesidades de la economia y la sociedad local iban expresando,
empujadas por el aumento de la poblacion y las actividades que se generaban. Comenzando
a verse los primeros signos de modernidad para muchos de sus habitantes, que vieron en el
puerto como un espacio capaz de competir con el otro gran polo regional urbano como era
Talca. Talca habia tenido un importante desarrollo urbano y social en estos afios,
Constitucion mostraba una evolucion igualmente notable. Poco quedaba del pueblito
modesto de los anos 1830 (...) mientras se producia la primera inmigracion. Ahora

sorprendia a los viajeros, como otras ciudades costeras habitadas por extranjeros, por sus

174 |bidem.
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casas bien construidas y mejor alhajadas, rodeadas de hermosos y fragantes jardines con

arboles de alto fuste.1®

Desde 1850 la ciudad vive un apogeo sin igual y se transforma en el primer puerto
chileno exportador de harina en 1865, se conforma una elite local, de comerciantes y
armadores, con una alta acumulacion de capital; sectores populares con conciencia grupal,
como los guanayes, los trabajadores de los astilleros; grupos de marcada conciencia politica
conservadora y liberal —radical que se antagonizaban por la disputa del poder. Este es el

momento en que Constitucion forja la imagen de la ciudad prospera.’

Al finalizar el siglo X1X, Constitucion ya habia perdido su impulso portuario debido
a que en el afio 1883 la ciudad habia perdido su calidad de puerto mayor. Varias son las
causas de su decaimiento, dentro de los que destaca, los eternos y rudos problemas de la
barra del rio debido a su estancamiento por la sedimentacion de arenales, que siempre
obstaculizan la navegacion fluvial, y que no permitieron que el desarrollo de la ingenieria
naval botara en el Maule las embarcaciones de mayor calado que requeria el tréafico
maritimo comercial. Pero uno de los golpes a los intereses de Constitucion se lo asesto el
eje central del Ferrocarril del Estado, al conectar segura, expedita y permanentemente a las
ricas comarcas agrarias de la region central maulina (Talca, Curico Linares, Cauquenes),
con los puertos de Valparaiso y Talcahuano, como con las urbes chilenas mayores de

Santiago y Concepcion.t’”

Otro aspecto relevante que adquiere ciudad de Constitucién desde las ultimas tres
décadas del siglo XIX es la temprana aparicion de alternativas turisticas como balneario,
constituyéndose en centro vacacional desde la década de 1870, cuando Vifia del Mar no era
mas que un caserio rural. De hecho, la ciudad maulina debe ser quizés la primera que
alberga este tipo de actividad turistica vacacional, en la concepcion del ocio moderno recién
avecindado en el Chile decimononico, donde la aristocracia chilena de esos tiempos gozaba
de sus hermosas playas, sus fabulosas rocas y de la particularidad de poseer el segundo rio

175 MAINO, Valeria (1996). La Navegacion del Maule. Una via de conexion con el exterior, 1794-1898.
Talca: Ediciones U. de Talca., p 140.

176 CORTEZ, Abel y MARDONES, Marcelo. (2009). Constitucion, 1794-1915, Astillero, Puerto Mayor y
Balneario, op., cit., pp. 121-166.

177 |bid., pp. 171-179
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navegable del pais. Esta potencialidad turistica se mantendré en pie y se vera beneficiada
por la llegada en 1915 del ramal ferroviario que traza su recorrido desde Talca a
Constitucién, proyectandose durante el siglo XX, a pesar del decaimiento de la actividad

portuaria.l’

3. Actividades econdmicas en el siglo XX: Comuna de Constitucion.

La literatura histdrica existente sobre la comuna de Constitucion en el siglo XX, es
escasa Yy poco sistematica. Los mayores estudios historiograficos de la ciudad Maucha estan
enfocados en el periodo colonial y gran parte del siglo XIX, siendo los inicios de la
construccion de la ciudad, los astilleros y su categoria de puerto Mayor, los aspectos de

mayor observacion para los historiadores.

La historia de la ciudad de Constitucién en el siglo XX ha sido poco estudiada y con
antecedentes mas bien dispersos, impidiendo con ello, obtener una vision acabada de la
union de los procesos histéricos que van conformando a la Comuna de Constitucion en lo

que hoy se considera como una zona de importancia en el rubro forestal.

Dentro de las actividades econdmicas durante el siglo XX en la comuna de
Constitucidn, tenemos por una parte: la idea de volver a la construccion de un puerto en la
desembocadura sur del rio Maule, en la llamada, playa “La Caleta”. En 1923, la comision
de Puertos de Chile, apoyada en la ley nimero 3881, autorizaba fondos para levantar
obras en el puerto de Constitucion.t” Sin embargo la instalacion efectiva del Puerto en la
Caleta fue infructuosa. Los trabajos en la Caleta y la construccién del molo sur, fueron
produciendo el fendmeno del embancamiento, por el arrastre de arenas por la corriente y

el mar se fue alejando de la playa.t®

Las obras cesaron, cuando el ingeniero a cargo don Jorge Luis Lira Orrego, publicd
en la revista anual del Instituto de Ingenieros de Chile, un estudio en el que expone, que por
la situacion de crisis en que se encuentra el pais (década del 30), aconseja por el momento,

no emprender obras de aliento de ninguna clase en Constitucion. Podra si invertir algo en

178 |bid., pp. 189-209.
179 | LUFI, Arturo (2002). Constitucion entre la naturaleza y el hombre, op., cit., pp. 109.
180 |hidem.
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completar pequefias obras indicadas en el rio, pero sin tener la pretension de recibir vapores
de mediana importancia. Por ello la instalacion del puerto se convertird en un proyecto a

futuro.®!

Otra de las actividades econdmicas permanentes de la ciudad Constitucion durante
el siglo XX, se encuentra la actividad turistica en la zona, concentrandose en sus bellezas
naturales: sus Playas, “La Caleta” y “Vega de los Patos”, su Rio Maule y su recorrido por la
rivera del Maule a través del Ferrocarril que iba desde Talca a Constitucion. Las playas
maulinas habian adquirido prestigio y la afluencia de publico en el verano. Las buenas
pensiones, las tradiciones y las bellezas naturales se habian extendido y venian turistas de

Santiago, Curico, Talca y Linares, entre otros.

Desde la década de 1930 y al perder la ilusion de ser puerto maritimo, la actividad
turistica logré un relativo impulso aumentando su capacidad hotelera y de residenciales.
Segun el Arturo llufi, Toda la ciudad renacia en la época de verano. También era la
oportunidad para el comercio, hoteles, residenciales y boteros que lucian sus mejores
paseos en el rio. El tren era esperado con alegria porque en el venian los vagones repletos
de turistas.'® Sin embargo, esta actividad turistica s6lo lograba desarrollarse en temporada
estival, limitando con ello un desarrollo econdmico anual permanente para la ciudad y
ademas se focalizaba en beneficiar en mayor medida a los propietarios de locales
comerciales, transporte y alojamiento. La presente actividad turistica se mantendrd y

compartira espacio con el desarrollo del sector forestal en la Comuna.

Junto a las actividades econOmicas anteriormente, se encuentra también los
astilleros maulinos en la construcciéon de embarcaciones, “Faluchos” esta actividad
sobrevivira durante gran parte del siglo XX, sin embargo, perdiendo su auge conseguido en
el siglo X1X y fue decayendo paulatinamente en el periodo aludido. Durante las primeras
décadas del siglo XX, la construccion de muelles y molos de atraque directo de los barcos

en los puertos, correa transportadora, las grandes gruas y los contenedores dieron el golpe

181 |bidem.
182 |hid., p.93.



98

de gracia a los legendarios faluchos del Maule. No obstante, la costosa mecanizacion de los

puertos y su utilizacién como muelles flotantes los mantuvo vigentes.*8®

Durante la década de los sesenta comenz0 la crisis de los astilleros maulinos debido
a la mecanizacion de los puertos, en especial Valparaiso y Talcahuano, grandes
consumidores de faluchos. En 1967 el diario “La Manana” de Talca, hoy desaparecido,
menciona que ese afio trabajaban solo tres astilleros en Constitucion. Uno pertenecia a

Gabriel Mufioz y los otros a su hermano Enrique Mufioz y su primo Angel Mufioz.*8

Los astilleros del Maule perdieron fuerza e iban en decaimiento, manteniendo
niveles bajos en construcciones de embarcaciones si se compara con el momento de apogeo
desde la segunda mitad del siglo X1X y Comienzos del XX. Asi se visualizaba el panorama
el periddico “el Deber” en la década del setenta: Los Astilleros que sobreviven a la etapa de
inercia obligados por la falta de trabajo, tendran actividad en un futuro cercano. Se sabe
que para facilitar el acarreo de maderas hasta el puerto se necesitaran de estas
embarcaciones que alcanzaron fama legendaria.'® Existia la ilusién de activar la actividad
de los astilleros a través del transporte de madera de pino para el abastecimiento de la

Celulosa, sin embargo esta idea nunca se concreto.

Las embarcaciones que posteriormente se construiran después de fines de la época
del sesenta, estaban abocadas a la elaboracion de embarcaciones pesqueras, lanchones que
se utilizarian para el desarrollo de la pesca artesanal, especialmente en la década del
ochenta.

Otras actividades econdmicas de menor despliegue en la zona y previas al
surgimiento de la actividad forestal, fueron la pesca artesanal y actividad agricola de menor
escala. Estas actividades no constituyeron un gran aporte al desarrollo de la ciudad de
Constitucidn, sus registros en los datos histéricos de la ciudad son mas bien nulos o
escasos.

Todas estas actividades econdémicas previas al desarrollo del sector forestal (que

comienza a proyectarse en la a fines de la década del sesenta) no lograron constituir un

183 UBAL, Patricio y Cerda, Mario (2002). Crénicas de Constitucion. Constitucién: Ediciones Maule., p. 75.
184 |bid., p. 79.
185 Actividad en los Astilleros, El Deber, Constitucion, 24 de marzo de 1973.,p. 3
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consolidado polo productivo en la comuna, m&s bien venian en decadencia y se
mantuvieron con un escaso desarrollo econdmico para la ciudad. Es por ello, que Arturo
Ilufi, lo explica de la siguiente forma: Han pasado afios, Constitucion vivié una etapa de
decadencia desde que la barra del Maule comenz6 a estancarse. Esta decadencia fue
aumentando y sumiendo a la zona maulina y a la ciudad de Constitucion en un
subdesarrollo, sin expectativas. La pesca, el turismo, el puerto, sus tres columnas basicas
de desarrollo, no tenian el poder suficiente para producir cambios, ademas el tiempo de
sequia hacia disminuir la actividad agricola y las cosechas disminuian.e®

Fue asi como los factores econémicos que presentaba la comuna a través del escaso
nivel de desarrollo de las principales actividades productivas hace proyectar a la ciudad
hacia un nuevo sector productivo, en este caso el forestal, con la instalacion de una fabrica

de Celulosa y la forestacion de la zona maulina.

4. Surgimiento del sector forestal en la ciudad de Constitucién.

Los primeros antecedentes de forestacion en la region del Maule, especificamente
en el borde costero, se remontan a la década de 1930 con créditos de forestacion iniciados
por CORFO, a través de la seccién de forestacion de su departamento de Agricultura, los
que contribuyeron a la reposicion de bosques con plantaciones de rapido crecimiento (pino

radiata) de mejor adaptacion y aprovechamiento econdémico, 8

Junto con la ayuda econémica a particulares, la corporacion de Fomento, propicio la
formacion de sociedades forestales. La Sociedad del Maule Ltda., con un capital social
superior al medio millon de pesos, y cuya finalidad era la plantacion, cuidado y explotacién
de pinos en los fundos Forel y Piedra de la Esquina, ubicados en el departamento de

Constitucion.

Un panorama de los trabajos realizados en materia de forestacion entre 1939 y 1942,
la CORFO entregaba los siguientes datos: en Forestal Maule se esperaba plantar 235

hectéreas.®®

186 | LUFI, Arturo (2002). Constitucion entre la naturaleza y el hombre, op., cit., p. 202.
187 CAMUS, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion forestal en Chile 1541-2005., op cit., p. 174.
188 |bid., p. 175.
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En este contexto, las sociedades forestales con la participacion de capitales de
CORFO alcanzaban una superficie forestada de 2.715 hectareas con diez millones ciento
noventa mil arboles. La participacion particulares realizadas gracias a los créditos
facilitados por CORFO alcanzaba nueve millones ochenta mil pinos y eucaliptos, con una
superficie plantada de 3.992 hectéreas y una inversion aproximada de $ 2.000.000.#°

En la década del 1960, se profundiza el proceso de forestacion a través del Plan
Nacional de reforestacion, con 18.000 hectareas plantadas en 1965 y 42.000 hectareas en
1966. La ejecucion del Plan Nacional de forestacion, queda a cargo del SAG que plantaria
del Maule al Norte y la CORFO del Maule al Sur, a través de Forestal Lebu.*%

El plan se basaba en producir y entregar pino insigne y otras especies a los
propietarios de tierras, a titulo gratuito o a bajos precios. Por ello, en este periodo se

expandi6 como nunca antes los viveros fiscales.'®!

La compra de los predios aledafios de la cordillera costera cercana pasan a ser
plantados por la especie Pinus radiata, junto con la tala de renovales nativos (Roble
Maulino) desde la década del 60, de tal forma que a la radicacion de la planta ya existe

materia prima para su abastecimiento.?

Estos antecedentes nos sefialan que los primeros acercamientos al desarrollo del
sector forestal en Constitucion se basaron en la forestacion de la zona costera del Maule,
constituyendo lo que sera a futuro, la materia prima de las industrias forestales que se
instalaran en el pais y en la ciudad de Constitucion. Esta forestacion en la zona Central y
Sur del pais se realiz6 bajo la proyeccion que tenia el Estado, en la perspectiva de fomentar
la economia hacia adentro y poder contar con la materia prima necesaria para las industrias
que se instalarian en el pais. En este caso la comuna de Constitucion contara con la

asignacion de instalar una industria de Celulosa en la zona.

185 CORFO, cinco afios de labor, 1939-1943., pp. 149- 150. CAMUS, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y
Gestidn forestal en Chile 1541-2005., op cit., p.175.

190 Ibid., p.240.

91 Ibidem.

192 CABELLO, Ana (2009). Caracteristicas Geohistéricas de la Ocupacién del Espacio en la Vertiente
Occidental de la Cordillera de la Costa, Provincia de Talca y Cauquenes, Region del Maule, Chile., op, cit.,
p. 10.
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5. Industria Celulosa en Constitucion.

Dentro de los factores y motivos que llevan a la construccion de una industria de
Celulosa en Constitucidén, se visualiza que la ciudad costera del Maule, carecia de un
desarrollo econdémico que diera impulso al crecimiento de la localidad, durante la época de
sesenta Constitucion atravesaba un decaimiento en su economia. La poblacion de esta
localidad durante 1960 contaba con 9.536 habitantes!®® y un escaso desarrollo productivo,
con escasa poblacién en los cerros aledafios. Era una ciudad sencilla, alejada de los
adelantos modernos. Sin caminos, con un trencito folclérico como Unico medio de llegada,
con bosques olvidados y sin posibilidades de encontrar un futuro. Es asi como surge con
fuerza la idea que se venia acufiando desde 1964 de construir una planta de celulosa para

conseguir salir del subdesarrollo.'%*

Constitucion contaba con problemas propios de subdesarrollo que intentara subsanar
a través de la exigencia de obtener una industria de celulosa, que lograra darle impulso a su
economia y expandiera su crecimiento. Respecto a lo anterior el periédico “El Deber”

exponia la idea de industrializacion en la zona:

La instalacion de la Planta de Celulosa seré la solucion definitiva para encausar el
futuro de Constitucion hacia metas de positivo progreso. La familia maulina tendra el

resorte legitimo para la defensa del ausentismo demografico.®®

En un cabildo abierto realizado en 1965, encabezado por el entonces alcalde don
Juan Espinoza, la ciudadania local pidio al gobierno la construccion de una planta celulosa,
ademas se pidio6 al gobierno la construccion de un muelle pesquero y la pavimentacion del
camino a San Javier. La zona maulina no tenia nada de caminos apropiados, ni puerto, ni
siquiera un ferrocarril suficiente para enfrentar la gran actividad que se necesitaba. Sélo

tenia sus plantaciones pineras.

Constitucion logra obtener la instalacion de la Celulosa y en el afio 1969 se

comienza con las obras. La proyeccion que se tenia con la construccion de esta industria se

193 Chile: poblacién censada y tasas de crecimiento medio anual, segln ciudades, 1950-2002 (2005). Boletin
demografico. Centro Latinoamericano de Demografia. Santiago, Chile: CELADE, 1968- v., n° 75.

194 | LUFI, Arturo (2002). Constitucion entre la naturaleza y el hombre, op., cit., p. 123.

195 Mirando hacia el futuro, Periodico: EI Deber, Constitucion 7 de agosto de 1965.
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representaba de la siguiente forma: Hay varias firmas que estan participando activamente
en la instalacion, como asimismo hay otras como Pilpilco, que estd interesada en
reforestar desde Quivolgo hasta mas alla de Put( y varios otros sectores apropiados para
esta clase de plantacion (sector Norte de la desembocadura del rio Maule).
Indiscutiblemente que esto traera consigo darle trabajo a una enorme cantidad obreros,
solucionando problema cesantia en nuestra ciudad. Mas tarde tendran trabajo seguro
cientos de camiones, los que transportaran la materia prima. Ademas de trabajo tendremos
numerosos adelantos, que obligadamente tendra que venir, a fin de buscar el mejor confort

de desarrollo de esta industria.19

Se tiene la idea de solucionar los aspectos negativos de la falta de actividad
productiva en la comuna, enfocados especialmente en la obtencién de fuentes laboral para
los habitantes de la ciudad, ademas se proyecta la idea de progreso y desarrollo urbano en

la localidad.

Constitucion, ya no serd la ciudad dormida junto al bello mar, pues despertara
para remecer a su gente y asi ponerla en érbita con el progreso. Son muchas las cosas que
deben cambiar, sobre todo debe irse pensando en la creacion de otros colegios o en la
ampliacion de los ya creados.t®’

La construccion de la Celulosa- Constitucion demor6 7 afios desde 1969 hasta su
inauguracion en el afio 1976. Las obras de construccion de la industria de celulosa y el
puerto de Constitucion, trajo consigo la llega de una abundante de mano de obra y
proletaria aumentando la poblacion de la comuna durante los inicios de la década del
setenta, segun la revista Chile Hoy: hay 2 mil 500 obreros de CELCO (Celulosa
Constitucidn); 3 mil obreros de construccion y montaje que trabajaban en el puerto que se
esta construyendo desde el afio pasado; mas de 500 obreros ocupados en los distintos

aserraderos de la localidad.1%

La llegada de esta gran masa proletaria a Constitucion traera consigo un grave

problema habitacional, ya que la mayoria de las casas que existian eran de veraneo de la

196 Celulosa en sus trabajos primarios, El Deber, Constitucion, 2 de agosto de 1969, p. 2.
197 |bidem.
198 «E] Poder Popular en Constitucion”, revista Chile Hoy, N°46, del 27 de abril d 1973. p 9.
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elite y otra parte de los residentes permanentes que eran en su mayoria comerciantes,
quedando solo una pequefia cantidad de casas a la disposicion de los trabajadores. Este
problema mas adelante sera el gestor de una de las primeras expresiones del movimiento
reivindicativo por viviendas en Constitucion, que culminara con la toma de terrenos en
frente de la CELCO por parte de los trabajadores.

Esta situacion ya habia sido visualizada en el afio 1969, el vicepresidente CORFO,
Sefior Sergio Molina, quien sefiala que: Uno de los problemas mas espinudos que surgira
sera el de la tremenda explosion demografica de Constitucién, que se calcula al finalizar
los primeros cinco afios a contar de la construccion de la planta, la poblacion de nuestra
ciudad estara practicamente duplicada.

Ante una consulta que sobre el particular le hiciera al sr. Molina, el senador Radul
Juliet, refiriéndose al problema vivienda, se le explicdé que aun estaba en estudio y nada
claro se sabia al respecto, salvo que las futuras construcciones deberian ser de elevados
pisos.19°

El 15 de junio de 1972 se reunieron los sin casa en el teatro capuchinos, en esta
reunion se exigié una solucidn habitacional para los trabajadores, ya que la carencia de
viviendas para los trabajadores en una ciudad balneario, en donde el 60 por ciento de las
casas pertenecen a la burguesia, que las mantiene abiertas solo en verano (...) otro 30 por
ciento de las viviendas es ocupado por residentes permanente, el otro 10 por ciento
restante margina de toda posibilidad habitacional al grueso de la poblacion, constituida
por trabajadores.?%

Esta problematica de expansion demografica sera una constante que presentd la
localidad de Constitucion y que se vio agudizaba por el desarrollo del sector forestal en la
zona.

Si comparamos las cifras de poblacion entre las décadas del 60 y 70, podemos
observar que en la decada del sesenta habia una poblacion de 9.536 habitantes y durante la
década del setenta habia una poblacion de 11.544 habitantes.?%! Esto refleja un crecimiento

demogréafico en la comuna, cuyo impulso estuvo dado directa o indirectamente por el

199 Dijo Vice de la Corfo: a fines primer trimestre 1970 empezaran trabajos Celulosa. Periodico El Deber,
Constitucion, sabado, 13 de septiembre de 1969, p. 1.

200 gyplemento de la Edicidon N°183 de Punto Final, martes 8 de mayo de 1973. Santiago de Chile, p 12.

201 Chile: poblacién censada y tasas de crecimiento medio anual, segln ciudades, 1950-2002 (2005). Boletin
demografico. Centro Latinoamericano de Demografia. Santiago, Chile: CELADE, 1968- v., n° 75.
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surgimiento del sector forestal en la Comuna, desde este periodo se lleva a cabo los
primeros comienzos y establecimiento de la actividad forestal, que lograran expandirse y

consolidarse en la década del sesenta y ochenta.

6. Periodo de modernizacion forestal y desarrollo local en la comuna de
Constitucién. 1975-1989.

Respecto a la actividad forestal en la época neoliberal, el autor Pablo Camus, nos
sefiala que durante este periodo el Estado chileno impulsdé una serie de medidas que
favorecieron ampliamente el desarrollo de la industria forestal, como el decreto Ley 701 de
1974 que bonificaba el 75% del costo total de una plantacion, la inexpropiabilidad de los
suelos forestales, créditos especiales, ademas de beneficios tributarios. Todas estas medidas
intentaban explotar nuestras ventajas comparativas por el rapido crecimiento que tenia el

pino radiata en el pais y las instalaciones industriales de papeles y celulosa ya en marcha.?%

Esto fue aprovechado muy bien por algunas empresas del pais y luego del
extranjero, lo que permitié incrementar notablemente la superficie cultivada y con ello
asegurar una produccion destinada a los mercados internacionales segura y continua.
Tenian un gran negocio por adelante heredado de los esfuerzos realizados en el periodo

anterior y estimulado por los beneficios otorgados por el Estado.

El crecimiento del sector forestal fue espectacular, logrando modernizar las
industrias madereras, con mayores niveles de tecnologia que fueron elevando la
productividad de esta actividad econdmica. Esto se logrd bajo el afianzamiento del sector
privado en el manejo de la actividad. Hasta 1970 los productos forestales ocupaban
aproximadamente un 3% de las exportaciones y quince afios pasaron a participar con

alrededor de un 12% del total de las exportaciones.?%®

A pesar de estos éxitos macroeconémicos, el sector fue acusado tanto por sus
Impactos negativos sobre el ambiente como sobre los pobladores rurales, quienes han
debido migrar a pueblos y ciudades ante el avance de las plantaciones, lo que habria

significado el fin de la vida campesina y la proletarizacion. Entre los impactos ambientales

202 Camus Gayan, Pablo. Ambiente, Bosques y Gestién Forestal en Chile 1541-2005., op cit., p. 18.
203 1hidem.
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estd la pérdida de biodiversidad tanto en el &mbito de la flora como la fauna, pérdida de
recursos hidricos de los suelos, entre algunos de los problemas ecoldgicos asociados a los

monocultivos forestales.2%

Bajo este panorama se presenta la expansion del sector forestal en la Comuna de
Constitucidn, sus expresiones van desde el aumento de las plantaciones de pino radiata, el
establecimiento de las industrias madereras en la zona y las implicancias socioecondémicas
que genera la actividad forestal en el desarrollo econémico de la localidad. En este apartado

expondremos cada uno de los puntos antes mencionados.
7. Las plantaciones de pino en la zona costera del Maule.

Durante los afios setenta y ochenta el sector forestal recibié un importante impulso
mediante politicas pablicas de vital importancia para el desarrollo de la industria forestal

(en particular, la celulosa) y para el establecimiento de nuevas plantaciones.

Respecto a las plantaciones forestales el Instituto geografico Militar, indica que en
la cadena costera entre las regiones V' y X se desarrollan plantaciones forestales de especies
exoticas con predominio del pino radiata, que en el transcurso de las ultimas décadas (desde
1985) se ha constituido en la base de la sustentacion de la produccién actual y futura de la

madera aserrable y pulpable.?%

Y segun los datos de los censos agropecuarios realizados por INE, la superficie de
plantaciones forestales que detentaba la Region del Maule, en el afio 1976 marca una cifra
de 54.719 hectareas plantadas de monocultivos (pino y eucalipto), y expandiéndose
considerablemente durante el afio 1997, esta cifra llegd a 316.434 hectareas plantadas en la

region maulina.%®

Al observar el contexto de las plantaciones pineras en la region del Maule durante el
afio 1976, nos encontramos que el departamento de Constitucion contaba 34.950 hectareas

plantadas, siendo la zona con mayor superficie plantada dentro de la region, teniendo una

204 [pid., p.19.

205 |nstituto Geografico Militar. Geografia de Chile: tomo XIV Actividad forestal, 1986., p. 97.

206 Cambios Estructurales en la Agricultura Chilena. Analisis Intercensal 1976, 1997, 2007. INE, Datos
censales. 2007.
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4,5% del nacional. Estas plantaciones de pino se asentaban en el secano costero de la zona

maulina.2’’

Fue asi como desde los inicios del régimen militar, las plantaciones forestales
continuaron en aumento, destacando en este periodo la bonificacion y subsidio del Estado
chileno a las entidades privadas administradoras de ejecutar la forestacion en el pais. La
mayor cobertura de plantaciones forestales se fue concentrando especificamente en las
regiones del Maule (VII) y regién del Bio-bio (VIII), territorios con aptitudes forestales
para el desarrollo de monocultivos de pino que concentraron la base de los recursos
madereros, constituyéndose asi, como espacios de asentamiento de materia prima para las

industrias forestales del pais.

8. Industrias forestales y desarrollo del sector forestal en la comuna.

El desarrollo de las industrias forestales en la zona fue expansivo desde el
funcionamiento de la celulosa Constitucion, consolidando el papel hegemoénico dentro de la
economia local. También existieron otras empresas que se instalaron en la zona como la
subsidiaria de Celco, Forestal Celco Ltda., siendo una de las principales empresas en el
sector. La otra empresa importante es Forestal Copihue. Una tercera empresa de menor
importancia, es Forexport, en el cruce de caminos de Constitucién a Empedrado (Garcia

Town).

Durante este periodo, comienza el asentamiento y expansion de las industrias
forestales en la zona, por una parte tenemos que la principal industria forestal de la region
de Maule finaliza su construccion, quedando terminada en enero de 1975 y es inaugurada
oficialmente por el general Augusto Pinochet, en el mes de enero del mismo afio,
iniciandose un periodo de ajuste de la puesta en marcha. Las condiciones del mercado de

esa fecha permitieron iniciar la produccién industrial s6lo en septiembre de 1976.

Con el pasar de los afos, la empresa Celulosa Constitucion formar parte del

proceso de privatizacion acorde a la vision econdmica de sistema neoliberal, donde se

207V censo Nacional Agropecuario. INE, afio 1976.
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traspasan las industrias del area estatal a manos privadas, siendo el empresariado privado el

mayor beneficiado de este proceso. El periddico El Deber lo relata de la siguiente manera:

“En el mes de junio de 1979, CORFO Illam6 de nuevo a licitacion. En esta
oportunidad se recibieron ofertas de COPEC, CMPC Consorcio de Productores de
Madera y Carey Abogados. Prevalecio la oferta de COPEC, firmandose escritura de
traspaso el 10 de agosto 1979. La administracion de CELCO bajo COPEC qued6
constituida dentro del mismo mes de agosto siendo los cargos de presidente general y

gerente general, los sefiores Jorge Ross O. y Antoni (ilegible)., respectivamente” 2%

Esta privatizacion invita a los grupos privados a consolidar su poderio econémico y
ser cabecillas de desarrollo econdmico del pais. EI manejo de las empresas en manos
privadas, entrega un impulso modernizador a la actividad forestal, queriendo posicionarla
en el mercado internacional y elevar los niveles de produccion a través de la tecnificacion

de la cadena productiva.

La industrializacion maderera en la zona costera del Maule se fue expandiendo
cada vez mas durante la economia neoliberal y fue necesitando mayores niveles de recursos
humanos y materiales, asi se presenta esta situacion: Celulosa Constitucion cuenta desde el
mes de noviembre del afio pasado (1978) con la empresa subsidiaria Soc. Forestal CELCO
Ltda., cuyo objetivo es abastecerla del material pulpable. Una funcion importante es el
hecho de que CELCO ejerce administracidn sobre los predios forestales de la sociedad, ya

que por politica de abastecimiento no cuenta con operaciones forestales propias.?%

CELCO se posiciona como polo econdémico en la zona y ejerce influencia a través
de sus entes subsidiarios (Forestal CELCO Ltda.). La necesidad de recursos forestales y
mano de obra hace que CELCO aumente el espacio econdémico de la actividad forestal en la
comuna, durante fines de la década del setenta, CELCO posee 45 predios forestales con
una superficie aproximada 34.800 hectareas. De éstas, 28.400 estan plantadas con pino

insigne.

28 “Esto es Celco” Industria se asemeja mucho a Celulosa Arauco, tiene capacidad para 175 mil toneladas
anuales. Periddico El Deber. Constitucion. Afio 1979.
209 | bidem.
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En cuanto a la mano de obra y la empleabilidad tenemos que: al 31 de octubre
(1978) pasado la dotacion de personal de CELCO alcanzaba a las 428 personas
distribuidas de la siguiente forma: area de administracion 66; area de mantencion 164;

area de produccion 171y area de procesos 27 personas.?°

En este ultimo aspecto la empresa CELCO, no contribuye con un alto nivel de
empleabilidad para la actividad forestal, sino mas bien cuenta con personal técnico y

especializado en el rubro.

Sin embargo, al revés de lo planificado, la celulosa no significé fuentes de trabajo
para la gente de la region. Por el contrario, la mayor parte de los trabajadores forestales de
los bosques y de la industria vino de otras regiones, principalmente de la VIII, IX y X

regiones.?!
9. Empleos del sector forestal en la Region del Maule.

Para comprender el alcance del sector forestal en la comuna de Constitucion,
debemos tener en cuenta, los agentes humanos que hicieron posible el desarrollo de la
actividad en la zona, siendo la mano de obra, la que con su fuerza de trabajo dio
crecimiento al sector maderero. Sin embargo los antecedentes sobre la mano de obra
ocupada en actividades forestales es limitada, su informacion es mas bien escasa. De esta
forma lo indica el Instituto geografico Militar, “las mediciones de ocupacion de mano de
obra en el sector forestal presentan grandes dificultades, lo que se demuestra claramente
por la escasa informacion existente para el periodo 1964-1982 en cuanto al nimero de
personas empleadas en las diferentes actividades del sector. La informacion basica
entregada en algunos estudios no explicita su origen. Frecuentemente se ha tratado de
estimaciones realizadas mediante la aplicacion de estandares por actividades a las

diferentes producciones conocidas.?'?

A pesar de la advertencia de estas complicaciones respecto a la informacion,
expondremos los datos existentes para aprontar un analisis de la ocupacion y empleo en el

sector forestal, especialmente a los datos relacionados con nuestro objeto de estudio.

210 |bidem.
211 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p. 47.
212 Instituto Geogréafico Militar. Geografia de Chile: tomo XIV Actividad forestal, 1986., p. 83.
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En relacién a esta informacion, el Instituto Geogréafico Militar nos indica que la
mano de obra en la actividad forestal en 1968, segun ODEPLAN, era de 70.800 personas;
segun INFOR en 1973 era de 64.564 personas; en 1980 de 50.691 y en 1983 de 52.722

personas.?*3

Si bien existe un aumento de la masa laboral en las actividades forestales, durante la
década del sesenta al setenta, contamos que durante 1973 a la década del 80, disminuye
relativamente la mano de obra ocupada en el sector. Los antecedentes mas confiables son
los relativos a la industria de pulpa y papel, donde se registra una importante disminucion
del nimero de ocupados, a pesar del sostenido crecimiento productivo. Esto se podria
explicar por la transferencia de tareas de explotacion, transporte, manejo, etc., a sectores
ajenos a la empresa, mediante la introduccion del sistema de contratistas en el area.?* Este
sistema de contrato que se establece durante el periodo del régimen militar hace engorroso
el registro de ocupacién de la mano de obra en actividades forestales, ademas se flexibiliza
la actividad laboral, perdiendo los trabajadores una estabilidad ocupacional y resguardo de
sus derechos. Es asi como la reorganizacion de las faenas productivas que, para aumentar la
eficiencia, ha reducido el nimero de trabajadores permanentes, aumentando la contratacion
de trabajadores temporales a través del sistema de contratistas, ademas de inhibir las

dinamicas de asociacion de los trabajadores bajo plataformas sindicales reivindicativas.

Otro de los posibles factores que explican la disminucion de la mano de obra
durante las décadas antes mencionadas, seria el alto grado de mecanizacion y tecnificacion
gue van incorporando las actividades forestales especialmente, en industrias de celulosa y

las mas adelantadas industrias de manufacturas madereras.

Continuando con los antecedentes recabados por IGM, nos sefiala que la masa de
ocupados en actividades forestales durante el afio 1983 contaba con 52,722 personas para
desarrollar diversas faenas, divididas, segun la naturaleza del trabajo, es por ello que en
empleo de explotacion, existe un 40% del empleo forestal, empleo industria, existe un 40%

del empleo forestal y en empleo de servicio forestales, sdlo un 20% del empleo forestal.?*®

213 |bidem.
214 |bidem.
215 1hid., p. 87.
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Esto demuestra que las actividades forestales con mayor ocupacion estan
relacionadas con la recoleccién y el procesamiento del pino en viveros, ademas de la
plantacion, mantencion y extraccion pinera. Junto a esto, la industria forestal también se
destaca en la propagacion de empleo, sobre todo a empresas relacionadas con aserrio, en un
grado mas bajo, debido a su tecnificacion como la elaboracion de pulpa y papel, tableros,
chapas y derivados. Y para terminar los servicios entregados para el transporte del recurso

son los que ocupan una menor cantidad de mano de obra.

La distribucion regional de la ocupacion en las actividades forestales se concentra
en su mayoria en las zonas centro-sur del pais, siendo la VIII region del Bio-Bio, la que
presenta la mayor cantidad de ocupados. En segundo lugar se posiciona la VII region del
Maule con una mano de obra menor a la VIII region, y mayor a las regiones donde se

desarrollan actividades forestales.



El siguiente grafico nos aporta la informacion al respecto:

Chile: Ocupacién Forestal por actividad segun region (afio 1983).
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REGION | SILVICULTURA | INDUSTRIA* SERVICIOS TOTAL
N° N° N° N°
Ocupado % Ocupado % Ocupados % Ocupados %
s s
v 473 2.2 - - 27 0,3 500 1,0
\% 240 1,0 514 2,5 48 0,5 802 15
Metrop. 15 0,1 3,126 14,9 350 3,6 3.491 6,7
VI 440 2,1 451 2,2 60 0.6 951 18
VIl 4,799 22,4 1.984 9.5 110 1,1 6.893 13.2
VI 11.971 55,9 9.165 43,8 180 1,8 21.316 40,9
IX 2.493 11,6 2.407 11,5 110 11 5.010 9,5
X 899 4,2 2.934 14,0 210 2,2 4.043 7,7
Xl 87 0,4 57 0,3 71 0,7 215 04
Xl - - 266 1,3 74 0,7 340 0,7
Sin Loca-
lizacion** - - - - 8.595 87,4 8.595 87,4
Total pais | 21.417 | 100,0 | 20.904 | 100,0 9.835 100,0 52.156 100,0
% 41.1 40.0 18.9 100.0

Fuente: INFOR, 1984.
* Incluye barracas.

** Corresponde a trabajadores de transporte.

Al observar este cuadro podemos sefialar que la mayor parte de los ocupados en

actividades forestales dentro de la region del Maule, se encontraba en empleos de

explotacion silvicola, contando con 4.799 personas ocupadas en la zona. Se visualiza que

las personas ocupadas en estas labores eran antiguos campesinos, minifundistas o

comuneros. En general son campesinos pobres que se alistan para cualquier labor, como

roces, limpias, plantaciones o viveros, con la particularidad de ser trabajos altamente
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estacionales que se realizan en los meses de otofio e invierno, época en que el campesino no
tiene trabajos urgentes que realizar en su propio predio. La mano de obra campesina es muy

abundante en la zona costera de Colchagua, Constitucion, Cauquenes y Chillan.?%

La concentracién de los trabajadores en empleos de explotacion silvicola caracteriza
a la zona del Maule, por un lado la region del Maule constituye uno de los espacios
geograficos con mayores plantaciones pineras que abastece a las industrias forestales,
también debemos recordar que durante el periodo neoliberal desde la década del setenta se
comienza a exportar a otros paises, madera en bruto sin elaboracion, los Ilamados rollizos

de pino, materia prima de las industrias forestales.

Estos ex campesinos pasan a ser la nueva mano de obra asalariada, estableciendose
en faenas dentro de los bosque de pino, con jornadas esporadicas de trabajo, con precarias

condiciones laborales, bajos sueldos y bajo nivel de vida.?!’

Otro de los empleos forestales que se visualizan en la zona del Maule, se relacionan
con la industria forestal. El cuadro presenta a una masa de trabajadores de 1.984 personas.
Dentro de las caracteristicas de los trabajadores industriales, encontramos que son un grupo
menos numeroso. Trabajan en las grandes empresas como obreros especializados en el
manejo de maquinarias muy complejas. Son los trabajadores que tienen las mejores
condiciones de vida, a pesar que en los ultimos afios sus ingresos se han deteriorado. Sin
embargo, son los Gnicos que tienen trabajo estable.?'® Dentro de este grupo personas,
también podemos encontrar a ex trabajadores urbanos, que constituyeron uno de los grupos
mas numerosos de trabajadores forestales, especialmente en Concepcion y Arauco. Han
llegado a la actividad forestal debido al cierre de las industrias y los despidos masivos en
las minas de carbdn de la zona. Pueden aspirar a los trabajos menos especializados y a los

salarios mas bajos.?®

En esta misma linea de empleados forestales, existe otro grupo avocados a las areas

de servicios, especialmente a los de transporte, donde, en la region del Maule, solo se

216 Grupo de investigaciones agraria, academia de humanismo cristiano. Region Forestal: empresas y
trabajadores, 11. Cuadernillo de informacién agraria, Octubre 1983. Santiago, Chile., p. 28.

217 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., pp.89-102.

218 Grupo de investigaciones agraria, academia de humanismo cristiano. Regién Forestal: empresas y
trabajadores, 11. Cuadernillo de informacién agraria, Octubre 1983. Santiago, Chile., p. 28.

219 |bidem.
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utilizaban 110 personas para desarrollar esta labor. Se caracteriza por personas
especializadas en manejo de transportes, camioneros y transportistas que movilizaban los
recursos forestales, ya fuese materia prima o productos madereros para su comercializacion

en los puertos.

Cruz y Rivera nos explican que la zona costera del Maule en la década de los
ochenta era muy notorio el papel hegemoénico de la actividad forestal porque es la unica
actividad industrial en esta subregidn. Es la Unica que demanda transporte, empleo y otros
servicios, tanto a nivel urbano como rural. En este contexto, las comunas forestales de la
VII Region configuran un nacleo donde estan presentes todos los fendmenos tipicos de esta

situacion en los distintos niveles econdmicos y sociales.??°

La comuna de Constitucion, sin duda alguna, presenta los distintos tipos de empleos
antes mencionados, siendo la principal comuna dentro de la region del Maule en potenciar
y posicionarse como punta de lanza en el desarrollo de la actividad forestal de la zona

Maulina y el pais.
10. Desarrollo econémico local y el sector forestal en la comuna de Constitucion.

Anteriormente al establecimiento de la actividad forestal, las actividades
econdémicas que caracterizaban a la ciudad de Constitucion, se basaban en el turismo,
astilleros y pesca, las cuales, no lograron superar el estancamiento econdémico ni dar
impulso a un desarrollo permanente de la localidad, a pesar de ello, mantuvieron vigencia
durante la consolidacion y propagacion del sector forestal, pero el nuevo polo productivo
basado en la explotacion e industrializacion forestal de la comuna paso a hegemonizar la

economia local.

La consolidacion de la industria forestal moderna en la comuna se debe a la
instalacion de la industria Celulosa y su irradiacion econdmica directa o indirecta en el
espacio geografico de la zona costera. Como vimos anteriormente, la construccion de
CELCO gener6 un aumento demogréafico en la comuna de Constitucién, con la llegada de

jornaleros en construccion y trabajadores empleados en plantaciones de pinos, viveros y

220 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p. 46.



114

faenas forestales. Este aumento de poblacion en la comuna seguira proyectdndose durante

las décadas del setenta y ochenta.

Segun la informacién entregada por INE, la poblacion de Constitucion a comienzo
de la década de 1970, era de 11.544 habitantes y en el afio 1982, llegd a ser de 20.824
habitantes??!, durante el transcurso de estos afios la poblacion de la localidad costera
aumenta considerablemente. Una de las causas de este aumento demografico se debe al
desarrollo del sector forestal en la zona, plantaciones pineras, industrias, servicios y
construccion vial. La expansion de la actividad forestal en la localidad de Constitucion, se
vuelve un polo de atraccion productivo relacionado directamente o indirectamente a lo
forestal. Bajo la consolidacion de sector forestal en la Comuna, se produce la migracién de
mano de obra hacia las actividades madereras, segun Cruz y Rivera, nos sefialan que si bien
la celulosa Constitucion no significé fuentes de trabajo importantes para la gente de la
region. La mayor parte de los trabajadores forestales de los bosques y de la industria vino

de otras regiones, principalmente de la VIII, IX y X regiones.??2

Existe una migracion entre regiones e interregional caracterizada por mano de obra
atraida por las actividades forestales. Asi mismo, se propaga el crecimiento urbano con
nuevas construcciones inmobiliarias y de conectividad que generen redes entre la zona

costera con las principales ciudades de la region y del pais.

Este es el caso de la pavimentacion de la ruta a San Javier en el afio 1975, marcando
con ello la apertura definitiva de la ciudad al resto del pais y el ocaso del transporte

ferroviario.

También se destaca la construccién del puerto de Maguillines en el afio 1976. Este
puerto se encuentra ubicado a 7 km. al sur de la desembocadura del Rio Maule, en
Constitucién. Se construye un muelle para el embarque de los productos de la Planta de
Celulosa de Constitucion, por tanto el disefio obedece a los requerimientos de atraque de
barcos de 163 m de eslora maxima. En vista de que éste no era utilizado para tal fin debido

a las condiciones de inseguridad del fondeadero, las instalaciones fueron donadas a la

22 Chile: poblacion censada y tasas de crecimiento medio anual, segtn ciudades, 1950-2002 (2005). Boletin
demografico. Centro Latinoamericano de Demografia. Santiago, Chile: CELADE, 1968- v., n° 75.
222 Cruz, Maria Elena y Rigoberto Rivera (1983). La realidad Forestal Chilena., op., cit., p. 47.
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Direccidn de obras portuarias y ésta se las entregd en comodato a los pescadores artesanales

para desarrollar su actividad.

En la década de 1980 el potencial forestal crece y se consolida, nacen empresas y
aserraderos, lo que repercute en la forma de un cierto “progreso” econdémico, pero
asumiendo grandes costos para actividades tradicionales como la pesca y el turismo (este
ultimo como parte de una depredacién ambiental sin antecedentes en el desarrollo histérico

tanto de la localidad como global).

En definitiva, hay crecimiento en la ciudad, pero solo bajo la forma de extensos
barrios marginales habitados por obreros forestales que en su mayoria no tienen empleo

permanente.??

Desde los inicios de la planta de celulosa, la ciudad cambio radicalmente en su
estructura social, urbana e identitaria, generando una nueva dinamica econémica y social.
Se produce un incremento demografico debido a los puestos de trabajo que genera directa o
indirectamente la empresa, atrayendo poblacién desde otros lugares; como consecuencia de
ello se comenzaron a poblar cerros, crecid el centro con nuevos puestos comerciales,
gubernamentales y colegios para satisfacer las demandas de la nueva poblacion, se
pavimentan calles y carreteras, las cuales permitieron no solamente comunicar a la ciudad
con la Carretera Panamericana, sino también abrirla a nuevos espacios de intercambios

comerciales y culturales.??*

11. Impactos socioecondémicos generados por el sector forestal en la Comuna de

Constitucion.

Dentro de los impactos socioecondémicos que generd el desarrollo forestal en la
comuna de Constitucion se puede distinguir aquellos efectos sobre el medio natural y los
aspectos sociales y economicos asociados a la industria forestal, que ha intervenido en gran
medida el desarrollo de la comunidad maulina y su territorio. Estos impactos habrian
transformado notablemente la organizacion territorial de la zona, su biodiversidad, paisaje,

estructura demografica y de empleo.

223 |hidem.
224 \alero, Luis y Cortez, Abel (2011). Imégenes Historicas de Constitucion. Regién del Maule, Constitucion:
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.
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Para una mejor comprension de los impactos socioecondmicos que genera la
industria forestal en Constitucion, se dividira en tres items que daran claridad al anélisis de
cada fendmeno que interviene a la localidad, aunque cada uno de los impacto que se
expresan tiene una particularidad propia, estos estan ligado entre si, componiendo una
estructura compleja de la realidad historica que se vivié en la comuna, estos items son los

siguientes:

Nuestro primer item hace referencia a los impactos que provocan los cambios en el

ambiente fisico de la comuna, en cuanto a su transformacion ecolodgica y paisajistica.

El segundo item esta enfocado en expresar los cambios en la estructura demografica
de la localidad urbana y rural, abarcando las migraciones de poblacion, la expulsion rural y

la atraccion del polo productivo que generd la actividad forestal.

En cuanto al tercer item se profundizara en el fendbmeno que impacta a través de la

situacion laboral de los trabajadores forestales y sus condiciones sociales de existencia.
11.1. Cambios en el ambiente fisico de la comuna de Constitucion.

En &mbitos generales, se destaca un prolongado crecimiento del sector forestal en la
comuna de Constitucion, que parte desde la década del sesenta con la expansion de
plantaciones pineras en la zona del secano costero, cuyo objetivo era el abastecimiento de

materia prima a las futuras industrias nacionales que se instalaron en la década del setenta.

En la comuna se instald la industria Celulosa Constitucion, cuya proyeccion fue
activar el desarrollo local de Constitucion, antes las decaidas actividades econdmicas de la
zona costera. El establecimiento de la industria trae consigo la consolidacion del sector
maderero y la expansion de sus principales actividades: mayores plantaciones pineras,

explotacion, industrializacion y redes de conexidn tanto nacional e internacional.

Fue asi como desde la segunda mitad de la década del setenta es que se comienza a
expandir y consolidar la actividad forestal, asentdndose de forma definitiva en la década de

los ochenta y manteniéndose hasta la actualidad.

Entre los afios 1975-1989 que abarca nuestra investigacion, se lleva a cabo una gran

expansion de las plantaciones de pino en los terrenos que son parte de la comuna de
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Constitucion, por lo cual se logré posicionar a esta localidad como una las principales areas
de desarrollo forestal en cuanto a plantaciones,?? esto trajo consigo una multiplicidad de
factores que fueron interviniendo y provocando cambios en la composicion del ambiente
fisico, ecoldgico y paisajistico de la localidad, a través de la utilizacion de sus suelos como

abastecimiento de materia prima en la industria forestal.

Uno de los impactos geograficos que se expresan en el cambio del ambiente fisico
es la sustitucion de bosques nativos por plantaciones forestales, pues estas plantaciones
fueron provocando intensas transformaciones territoriales en la cordillera de la costa del
Maule hasta Corral y en la region del Biobio, corazon de la economia forestal chilena. La
sustitucion de especies nativas habia provocado una hegemonizacion del paisaje compuesta

por los monocultivos de pino, alterando la biodiversidad endémica.

A modo de ejemplo, tenemos que en la region del Maule, la destruccion de
renovales (bosque nativo) para efectuar plantaciones de pino alcanzé un maximo en los
afios 1985-1986. Esta tendencia generaba una gran incertidumbre respecto de la
supervivencia de esos bosques endémicos, pues si la tasa promedio de destruccion se
mantenia constante, las 40.365 hectareas de bosques nativos que subsistian en la cordillera

de la costa de la VIl Regidn desaparecerian en treinta afios.?2°

Un estudio mas reciente, publicado en 1998, sefialaba a proposito de la cordillera
de la costa de la region del Maule que la deforestacién y fragmentacion de los bosques
nativos eran procesos que generaban cambios en la estructura del paisaje, lo que afectaba
la persistencia de las poblaciones. Entre 1981 y 1991 mas del 50% del bosque de ruil, un
bosque templado y endémico, restringido a 100 km de la cordillera de la costa de Chile

central habia sido deforestado, principalmente por la expansion de plantaciones de pino.??’

Lo anterior expresa de forma clara la intervencion en el ambiente fisico y los
cambios en la composicion geografica local. Ademas se debe agregar que la deforestacion

producida como consecuencia de todas las actividades de “limpieza del bosque nativo”

225 \er subcapitulo: 7. Las plantaciones de pino en la zona costera del Maule.

226 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 290.
227 Grez, Audrey, Bustamante, Ramiro y otros (1998). Landscape Ecology Deforestation, and Forest
Fragmentation: the case of the Ruil Forest in Chile. Citado en: Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente,
Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 291.
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realizadas antes de la plantacién de pino insigne, generaba un proceso erosivo de los suelos
quedando desnudos debido a las faenas de quema de vegetacion nativa. Asociado a lo
anterior, un efecto de gran importancia era el deterioro de la calidad de las aguas de los
cauces durante la temporada de lluvias, que presentaban gran turbidez, lo que no permitia

beberla.??8

En consecuencia, las plantaciones de pino insigne producian el desecamiento de las
vertientes, pozos y de otras fuentes naturales de agua, el embancamiento de los cursos de
agua, el anegamiento de los valles, ademas de las crecidas irregulares de los rios. En este
aspecto citaban la opinion de un experto forestal que afirmaba que “en la zona del Maule
cualquier campesino puede decir que se han secado vertientes y que se han agotado algunos
arroyos. Todavia estan las casas que han sido abandonadas por falta de agua. Eso es muy

caracteristico. Ya practicamente nadie vive en medio de los bosques de pino.??°

Debemos agregar que la combinacion de grandes plantaciones de pino en pafios
teritoriales muy continuos provoca alteraciones de diversos tipos, tales como acidificacion
y pérdida de la capacidad de amarre mecanico del suelo, problemas fitosanitarios asociados
al monocultivo. En cuanto a las alteraciones de mayor significacion en el largo plazo y que
afectan directamente a las poblaciones rurales ubicadas en las areas de plantacion se refiere
a las modificaciones que sufren los ciclos hidricos, lo que afecta gravemente a la actividad

agricola circundante.?®

En suma, los impactos provocados por la industria forestal en el ambiente fisico,
afectaban la composicion ecoldgica, geogréafica y paisajistica, de igual forma estos aspectos
impactas directamente a la poblacion campesina generando desplazamientos y expulsion
rural de personas, a causa del deterioro del medio ambiente circundante, de los recursos

hidricos y ademas por la eliminacion o restriccion de la base agricola de subsistencia.

228 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestion Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 289.
229 Cruz, Maria Elena y Rivera Rigoberto (1983). Cambios ecolégicos y de poblacion en el sector forestal
chileno. Editorial GIA: Santiago, Chile, p.6.

29Cruz, Maria Elena y Rivera Rigoberto (1983). Cambios ecoldgicos y de poblacion en el sector forestal
chileno. Editorial GIA: Santiago, Chile, p.3.
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11.2. Impactos de la actividad forestal en el desarrollo productivo y sus

cambios en la estructura demogréfica de la comuna de Constitucion.

La logica neoliberal que se instala a través del régimen autoritario expresa la
hegemonia econémica del mercado y sus relaciones de produccion donde la oferta y la
demanda se posicionan como los elementos fundamentales del devenir econémico-social,

global, nacional y local.

La profundizacion del neoliberalismo llevada a cabo por la expansién del sector
forestal, se concretiza fisicamente en el espacio geografico, a través de la explotacion y
produccion de materia prima que abastece la industria forestal, ademas de la promocién de

nuevas instalaciones industriales en el territorio.

La modificacion del territorio a nivel local se hace posible gracias a la privatizacion
del espacio geografico, que sustenta la expansion del mercado, en cuanto a su
fortalecimiento productivo y comercial. A nivel local, en la comuna de Constitucion, se
interviene el territorio a través de la expansion de las plantaciones forestales, donde los
suelos son valuados como tierras con aptitudes forestales por lo que se cambia su anterior

funcion productiva agricola por una de carécter silvicola.

Si bien la irrupcién de las plantaciones de pino es anterior a la imposicion del
sistema neoliberal, su desarrollo bajo el libre mercado se expresa a través de caracteristicas
propias donde la privatizacion de hectareas y terrenos pasan a ser parte de nuevos
propietarios y agentes empresariales que maximizan la explotacion de los recursos
naturales para la obtencién de mayores ganancias y acumulacién monetaria bajo la I6gica

de la tasa de beneficio.

Durante esta nueva légica econdmica neoliberal los territorios se supeditan al
desarrollo capitalista privatizador que absorbe los territorios explotando y llevando al
maximo su capacidad productiva, ademas moderniza los medios de produccion para
obtener mayores beneficios. La instalacion de la industria forestal prioriza por los
territorios donde se encuentra la materia prima para su abastecimiento, cuya razon de ser se
remite al mayor aprovechamiento del recurso para asi abaratar los costos de traslado de la

misma materia prima hacia los entes de transformacion productiva y posterior exportacion.
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Es asi como en la localidad de Constitucion se logran apreciar profundas
transformaciones geogréaficas garantes de lo comentado en lineas anteriores, donde la
apertura de caminos e instalacion de nuevos engranajes productivos, como parte del
proceso productivo total, modifican geografica y demograficamente la organizacion de la
comuna dando paso a nuevas ldgicas de ordenamiento territorial responsables de una
importante expansion urbana y migraciones del campo a la ciudad forzadas por el dominio
de la gran empresa, trayendo consigo un fendmeno de proletarizacion de los sectores
subalternos de la comuna desencadenando un proceso altamente depredativo del entorno

natural y de sus pobladores.

En relaciébn a lo anterior, se destaca con suma importancia el impacto
sociodemogréfico expresado en la expulsion rural y provocado por la actividad forestal en
la comuna de Constitucién. Esto se debe por una parte, a los efectos negativos de las
plantaciones forestales sobre el ambiente fisico donde habitaba la poblacion rural que llevo
al inevitable deterioro en la calidad de vida campesina, llevandolos a abandonar la tierra, su
unica fuente de sustento. Estos efectos ambientales se expresan en los cambios de los ciclos

hidroldgicos, la acidificacion de suelos y el deterioro de la flora y fauna silvestres.

Segun estudios realizados por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, respecto a la expulsion de la poblacion campesina desde los sectores rurales a causa

de la actividad forestal, nos sefiala lo siguiente:

Las comunas que tienen una muy alta proporcion de superficie dedicada a
plantaciones forestales han experimentado también una expulsion muy alta de poblacion

rural, habiendo ocurrido ésta fundamentalmente en el periodo censal de 1970-1982.%%1

Esto nos quiere decir que la expansion de plantaciones de pino llevada a cabo por
agentes privados y subsidiada por el Estado, han generado una usurpacion de los espacios
de residencia y trabajo del campesinado, el cual se vio condicionado a dejar el territorio

donde se desarroll6 su vida en periodos anteriores.

Ademas, a esto habria que afadir la expulsion de las poblaciones rurales de los

fundos comprados por las empresas en el momento de efectuar las plantaciones. Estos

21 Estudios e Informes de la CEPAL (1986). El desarrollo Fruticola y Forestal en Chile y sus derivaciones
sociales, Naciones Unidas, Santiago, Chile, p. 215.
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antecedentes permiten suponer que este fendmeno debe haberse producido y extendido en
comunas que se han intensificado las plantaciones después de 1976, estimulado por las

politicas de subsidio estatal.?*?

La emigracién del sector rural en las comunas con mayor proporcion de
plantaciones se ha producido fundamentalmente por el cierre de aserraderos pequefios que
fueron absorbidos por unos pocos altamente mecanizados y con capitalizacién cada vez
mayor. En este caso la comuna de Constitucion se destacé por alto desarrollo en las
plantaciones de pino y la modernizacion de sus asentamientos productivo en la actividad

forestal.

Durante la década del ochenta, las empresas forestales han asumido la politica de
plantar los fundos completos, forzando a los trabajadores del predio a abandonar sus
lugares de residencia y migrar hacia los poblados urbanos. Mas aun las compafiias se
sienten temerosas de la presencia de campesinos en zonas de plantaciones, debido al peligro
de incendios forestales. Todo esto significa que grandes extensiones de terreno donde
antiguamente vivian decenas de familias campesinas han quedado hoy cubiertas de

plantaciones forestales.??

En consecuencia, el establecimiento del sector forestal en Constitucion, se
constituyd como el principal polo productivo de la zona, atrayendo de por si, mayores
iniciativas privadas decidiéndose a expandir el rubro, a traves de la construccion de mas

industrias forestales en la zona.

Bajo esta misma perspectiva se produce un aumento demografico en la ciudad de
Constitucién, atraidos y condicionados por nuevas fuentes laborales comprometiendo a una
gran capa de su poblacion originaria que se desempefiaba en otras ramas productivas del
campo y la ciudad: campesinos y asalariados urbanos buscan asentarse en la localidad
costera, construyendo poblados aledafios a las redes de conexion propios de la ciudad.
Como sefiala Ricardo Carrere, en primera instancia los campesinos emigran hacia zonas
rurales aledafas, para trasladarse a zonas urbanas. También surgen en forma espontanea

poblados ubicados en terrenos publicos a orillas de caminos, de rios y antiguas lineas

232 |bidem.
233 1bid., p.217.
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férreas. Por las condiciones de vida se los ha calificado como “poblaciones callampas

forestales .23

Es asi como también, el funcionamiento del mercado de trabajo en las areas
forestales obliga a muchos campesinos a abandonar sus tierras. Los pueblos son mercados
fisicos de trabajo donde los empleadores contratan obreros y trabajadores. Por lo tanto, un
campesino aislado en el campo que tenga que incorporarse de forma temporal o permanente
como asalariado, debe trasladarse a las aldeas y pueblos que abastecen de fuerza de trabajo

a las actividades silvicolas e industriales.

El establecimiento de la poblacién migratoria en la comuna de Constitucion no
contaba con un plan inmobiliario para el nuevo desplazamiento demografico que busca
asentarse en la zona, los indicios de construcciones de barrios o poblaciones populares se
tendran en la década del 90, asi lo sefiala el periédico EI Maucho,?® el crecimiento de radio
urbano para la poblacion migrante sera un tanto tardio en comparacion a la propagacion de

la industrializacion forestal y los destacados niveles de produccion maderera de la zona.

Los poblados habitacionales que se expandieron en la década del noventa fueron

poblacion Centinela, Cerro O’Higgins y Villa Las Vegas.?®

11.3. Impactos laborales y sociales en los trabajadores forestales de la comuna

de Constitucion.

Sin bien la consolidacion del sector forestal en el pais, se destaca por los altos
niveles de productividad y ganancias monetarias para los principales grupos econémicos
privados, esto se vio contrastado por la precaria situacion econdémica y las malas
condiciones de vida de los trabajadores que constituyen la mano de obra en la actividad
forestal. Para ilustrar esta situacion se observa que entre los afios 1987 y 1996 las
Regiones VII, VIII y IX, ademas de la Ill, fueron las que registraron peores indices de
superacion de la pobreza, mientras que las exportaciones forestales durante el periodo

fueron en ascenso. Esto se explica, entre otros factores, por los bajos sueldos de los

234 Carrere, Ricardo, Capitulo: Chile: Un modelo de plantaciones impuesto por el gobierno militar. Diversos
Autores (1998). La tragedia del Bosque Chileno. Ocho libros Editores; Santiago, Chile., pp. 289.

235 Jltima etapa de centinela se entreg6 a pobladores. Periddico ElI Maucho, Domingo 10 de abril de 1994.
Constitucion., p.4.

236 |bidem.
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trabajadores, factor que justamente ha ayudado a atraer capitales al sector forestal

chileno.%?’

Las nuevas relaciones laborales en la actividad forestal se determinaron en base a la
imposicion del sistema neoliberal, de lo cual la comuna de Constitucién no queda ajena al
proceso de explotacidn, transformacion y comercializacion del recurso maderero, atrayendo
mano de obra para el ejecucion productiva de cada una de sus actividades. En relacién a
esto Ricardo Carrere nos dice que las condiciones laborales en las actividades forestales son
consecuencia del resultado de cambios generados por el régimen militar en las relaciones
de poder entre las empresas y sus trabajadores. Por ejemplo, el excedente de trabajadores de
la emigracion rural, unido a la represion desatada contra el movimiento sindical organizado
y la ausencia préacticamente total de proteccion legal de los trabajadores en materia de
salarios, horarios y condiciones de trabajo, seguridad laboral, etc. permitié que las grandes
empresas forestales impusieran un sistema basado fundamentalmente en la actividad de
empresas contratistas. Bajo este sistema, las empresas forestales despiden a la mayor parte
de su personal permanente, manteniendo un nimero reducido de funcionarios dedicados a
tareas de administracion y supervision y contratan a subcontratistas para la realizacion de la

mayor parte de las tareas forestales.?®

Fue asi como a través de la aplicacion del modelo neoliberal, el mercado se
convirtio en el elemento central en la asignacion de los recursos productivos, lo que llevo a
tener fuerte incidencia en las relaciones sociales y del trabajo. El Estado subsidio e inicio6
una politica de reactivacion, mediante las bonificaciones. A partir del D.L.701 y del fuerte
incremento de las plantaciones que esta ley produjo, el sistema de contratistas se expandio

y asumio nuevas labores en el proceso productivo forestal.?®

La situacion de los asalariados forestales se habia deteriorado especialmente desde
que se habia generalizado el contrato temporal y la organizacién del sistema de contratistas.
Las grandes empresas como Forestal Arauco, Forestal Mininco, Forestal Colcura, Forestal

237 Donoso, Pablo y Otero, Luis. Hacia una definicion de pais forestal: ;Dénde se sitGa Chile? Bosque, Vol.
26 N° 3, diciembre 2005, pp. 5-18.

238 Ricardo Carrere, Capitulo: Chile: Un modelo de plantaciones impuesto por el gobierno militar., op cit., p.
290.

239 Estudios e Informes de la CEPAL (1986). El desarrollo Fruticola y Forestal en Chile y sus derivaciones
sociales, Naciones Unidas, Santiago, Chile., p. 185.
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S.A., Crecex, Celco y otras, practicamente no contaban con trabajadores forestales propios
y permanentes, pues habian implementado el sistema de licitacion de faenas a contratistas
particulares o bien contrataban temporalmente. S6lo escapaban a esta realidad contadas

empresas que funcionaban a la antigua, con su propia gente.?*

El sistema de contratistas en el sector forestal habia existido siempre, pero
solamente ligado a tareas accesorias como la construccion de caminos, cercos, transporte,
etc. Las faenas forestales eran realizadas por trabajadores permanentes contratados por la
empresa. Desde 1975 aparecieron los “contratistas de faenas forestales” dedicados a la
plantacion, raleo, explotacion, etc. Posteriormente, el sistema de contratistas de mano de
obra se hizo ampliamente generalizado en el sector forestal. Practicamente todas las faenas
realizadas fuera de la planta eran encargadas a contratistas. Algunos ex capataces de las
empresas madereras, técnicos o ex consultores forestales se dedicaron a licitar obras que las

grandes empresas requerian.?

En la comuna de Constitucion los contratistas, después de obtener las faenas de las
grandes compafiias, subcontrataban algunas de las partes de estas faenas a trabajadores
especializados quienes debian conseguir la fuerza de trabajo necesaria para su realizacion.
De esta manera la realizacion entre la gran empresa y el trabajo se diluye en una compleja

cadena de mediaciones laborales.?*2

Segun los estudios realizados por CEPAL, el fendmeno de los contratistas que basan
su actividad en el empleo temporal se extendié y generalizé con la promulgacion del D.L.
22.000 de 1978. Este extiende la duracion méxima del contrato temporal de seis meses a
dos afios, excluyendo de la negociacion colectiva a dichos trabajadores. Con esto los
trabajadores temporales perdieron una serie de derechos propios de cualquier trabajo
permanente, como indemnizaciones por despidos, bonos de produccion, vacaciones y otros.

En estas condiciones, el trabajo temporal fue un recurso para disminuir costos de

240 Otero, Luis (1984). Informe sobre las condiciones de labores y de vida de los trabajadores de Concepcion y
Arauco., op., cit, p. 35.

241 Camus Gayan, Pablo (2006). Ambiente, Bosques y Gestién Forestal en Chile 1541-2005. op., cit., p. 284.
242 Estudios e Informes de la CEPAL (1986). El desarrollo Fruticola y Forestal en Chile y sus derivaciones
sociales., op., cit., p.187.
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produccion y evitar conflictos laborales que el trabajo permanente presenta a las

compariias.?*®

El sistema de los contratistas fue impuesto por las grandes empresas forestales como
una forma de liberarse de las obligaciones legales que suponen los trabajadores
permanentes. Sin embargo las formas de explotacion de los contratistas no se han confinado

a las actividades de las grandes empresas.?**

El sistema de contratistas presentaba varias ventajas para la gran empresa forestal:
eliminaba los sindicatos o los debilitaba con despido de sus socios; anulaba la negociacion
colectiva y evitaba la conquista de regalias; evitaba pagar futuras indemnizaciones por afios
de servicio al despedir al trabajador; permitia a la empresa tener mano de obre disponible
de acuerdo a sus necesidades, desligdndose de responsabilidades econdémicas y sociales con
los trabajadores y no apareciendo como responsable frente a ellos; disminuia el costo de
realizacion de la faena pues el contratista siempre presentaba un costo menor al fijado por

la empresa para asi adjudicarse el trabajo.?*®

243 bid., p. 186.

244 1bid., p. 187.

25Duarte, Juan y Ledn, Alberto (1981). El sistema de contratistas en el sector forestal y DL 701., op., cit.,
p.25.
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CONCLUSION.

El desarrollo de la actividad forestal en Chile se remonta a las primeras décadas del
siglo XX, adquiriendo mayor protagonismo y desarrollo técnico recién a partir de la década
del sesenta del mismo siglo, con una importante participacion del Estado en la gestion
productiva, manejo de los recursos forestales y preparacion profesional para la mejor
explotacion del recurso. Es asi como, al entrar al periodo dictatorial (década del setenta), se
agudiza el proceso de modernizacion de la industria forestal chilena, a partir, de un
revolucionario cambio de paradigma econdémico, el cual subvierte las ldgicas de una
economia de desarrollo hacia adentro, por una completamente abierta, supeditada a nuevas
dindmicas de acumulacion capitalista global denominada como fase postfordista o

neoliberal (entre otras acepciones).

De esta manera, Chile entra en un profundo proceso de transformacion econémico
social, donde la industria forestal, entre otros sectores productivos basados en las ventajas
comparativas, adquieren principal protagonismo sobre todo a partir de la década de los
ochentas, volviéndose en uno de los bastiones productivos de las regiones centro-sur y sur
del pais, generando altas tasas de ganancia para los acreedores y propietarios del recurso
forestal, bajo una légica permanente de concentracion a partir de la privatizacién en gran
escala de los territorios, materia prima y entes productivos, desprendido de la altamente

vilipendiada regulacion estatal.

Es asi como el desarrollo econdémico y social de la comuna de Constitucion se
transforma en un polo productivo forestal, viéndose condicionado y normado su desarrollo
historico a partir de estas nuevas formas de acumulacion capitalista, dando paso a una
profunda reorganizacion territorial para optimizar su rol productivo en términos

neoliberales.

Anterior a la industrializacion forestal, Constitucion se caracterizaba por el
desarrollo de otras actividades productivas, como el haber sido puerto mayor, la
construccion de navios y faluchos, balnearios, pesca artesanal y en menor medida la
agricultura. Estas actividades se ven interrumpidas y fueron perdiendo su protagonismo a
partir de los fendbmenos sociopoliticos y economicos globales, marcando un deterioro de las

mismas, encontrando su mayor expresion en los altos niveles de desempleo alcanzados en
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la década del sesenta, lo que permite la adopcidn de una nueva fuente productiva y laboral
casi sin precedentes en la zona, modificando casi por completo la geografia de la localidad
y su composicién demografica. Se busca industrializar la comuna a través de la actividad
forestal y localizar a esta como uno de los principales polos productivos en esta materia,
ademas de garantizar la creacién de nuevos puestos de trabajo, ya sean en la fase de
construccion e instalacion, como en el area de servicios, lo que trae consigo importantes
movimientos de poblacion hacia la comuna, dando paso a una nueva organizacion

territorial expandiendo su desarrollo urbano.

Durante el régimen militar, el nivel de expansion de las plantaciones forestales
alcanzan su mayor expresion en la comuna, posicionandola como zona estratégica en la
produccion del recurso, lo que trae consigo distintos fendbmenos de caracter geogréfico,
econdmicos y sociales, entre otros, como lo son: la modificacién del entorno natural,
eliminacién de bosque nativo, pérdida de biodiversidad y recursos hidricos, dando paso al
fendmeno migratorio de poblacion rural, como consecuencia logica de la privatizacion de
sus estancias, las que fueron utilizadas como zonas de sacrificio ecoldgico permitiendo la

proletarizacion de su poblacion rural.

Desde la perspectiva macroecondmica la actividad forestal se establece como uno
de los pilares econdmicos de gran éxito en el desarrollo productivo del pais durante el
régimen militar, donde las ganancias y beneficios monetarios del crecimiento de la
industria forestal son aprovechados por un reducido grupo de empresarios duefios de los
modos de produccion, lo cual contrasta con las precarias condiciones de existencia que
debieron vivir la mayoria de poblacién asalariada que compone la mano de obra en la
cadena de la produccion forestal, quedando limitada a vender su fuerza de trabajo y
supeditada al vaivén del mercado laboral impuesto por el neoliberalismo. Esto impact6 de
forma negativa en el desenvolvimiento de la vida de los trabajadores que componian y
componen el sostén productivo en el desarrollo de la actividad forestal, estos factores
negativos se expresan en malas condiciones salariales, nula proteccion en seguridad y
derechos laborales, empleo temporal con arbitrarias y precarias condiciones de empleo,
devastacién ambiental, etc. La comuna de Constitucion no es la excepcion en cuanto a los

costos sociales y laborales que debia asumir los trabajadores forestales, pues el sistema de
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contratistas carente de derechos y proteccion para su mano de obra se impuso a nivel

nacional.
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