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Introduccion

El desarrollo y posterior consolidacion de las revoluciones de independencias en
Hispanoamérica trajeron consigo un proceso ain mucho méas complejo, el cual consistio en
la construccidn politica de un nuevo aparato institucional que viniera a consolidar el libre
ejercicio de la soberania de los pueblos americanos. En Chile esta construccion estatal
estuvo caracterizada por el ensayo de diversos proyectos politicos, entre ellos destaco el
proyecto federalista, que representaba una alternativa a la centralizacion del ejercicio del
poder politico. El federalismo significé una propuesta que reasumia la soberania de cada
uno de los pueblos de las provincias de Chile, por ende, fue un proyecto levantado
fundamentalmente por aquellas provincias. En la presente investigacion se estudiara el caso

de los proyectos politicos federalistas desarrollados en Chile durante los afios 1822-1826.
Planteamiento del problema

La nocién historiografica en cuanto a la naturaleza e invencion de los Estados
independientes en América Latina luego de las guerras de independencias se ha
caracterizado de una amplia produccién acompafiada de un profundo anélisis. Tanto en la
propia América, como en Espafia y en el resto de Europa, la temética de las independencias
en América ha significado ser un tema relevante a estudiar, desde diferentes ciencias y

disciplinas, tanto histéricas como humanas, sociales, econémicas y politicas.

En un primer momento las investigaciones historicas contemporaneas interpretaron
los eventos como una auténtica revolucion. La guerra en la peninsula ibérica fue concebida

como una guerra de liberacién contra la invasién napolednica®.

En América, hacia mediados de siglo XIX las investigaciones giraron hacia una
vision patridtica de las revoluciones de independencia. Aquella vision patridtica se
sustentaba en la preexistencia de las naciones americanas, en la que cada una tenia
caracteristicas diferentes de las otras. Esta produccion estuvo siempre acompariada de la

glorificacion de los caudillos militares que englobaban el caracter de la nacion. En suma, el

! Al respecto véase las obras de LYNCH, John (1976). Las revoluciones hispanoamericanas 1808-1826.
Barcelona: Ariel. Annino, Antonio, y Frangois-Xavier Guerra (2003). Inventando la nacion: Iberoamérica
siglo XIX. México D. F: Fondo de Cultura Econdmica.

2 Broseta, Salvador y otros (2002). Las ciudades y la guerra, 1750-1898. Universidad Jaime I: Castello.



marco de analisis respecto de las revoluciones de independencia tendié a desplazarse desde

un tépico americanista general hacia un tdpico nacional particular®,

Dicha construccion necesitd de diferentes dimensiones institucionales para lograr
concretizarla, destacaron entre ellas la educacion, las fiestas nacionales, la creacion de
personajes miticos que participaron en las guerras de independencia que engloban el
caracter del pueblo, entre varias otras*. En suma, durante los procesos de independencia y
de construccion de Estado en Hispanoamérica, aparte de ser procesos politicos
desarrollados de forma paralela, convivieron con diversas dificultades a la hora de practicar

y definir sus funcionamientos.

El federalismo fue un fenémeno politico, entre tantos otros, que se intentaron
aplicar desde el instante en que eclosiona la crisis imperial producto de la acefalia del poder
monarquico para acomodar las disputas politicas e ideoldgicas en torno a la naturaleza,
funcion y administracion del Estado, a partir del momento en que estallan las guerras de
independencia y posterior construccién de Estado republicano en América®. Si bien el
origen politico del federalismo moderno se puede identificar en el sistema implantado por
los Estados Unidos de Norteamérica a partir de su independencia del Imperio Britanico,
mas concretamente con la Constitucion de Filadelfia de 1787, en Hispanoamérica durante
el antiguo régimen se experimentd el origen de una especie de tradicion soberana a raiz de
un fuerte sentimiento local, que nacié alla por la época de la conquista, al momento de
fundar las ciudades con sus respectivos cabildos, cuyo funcionamiento como espacios de
organizacion y representacion politica, permitié la evolucién hacia administraciones
provinciales y luego en Intendencias, estructuras de administracién que funcionaron con

espiritu de autogobierno desarrollando de esta manera una tradicion local®.

Desde aquel entonces es que los diferentes pueblos soberanos, ya sean intendencias,

provincias, ciudades y pueblos rurales, fueron adquiriendo consciencia de su identidad, para

® Fradkin, Raul (2016). Independencias, revoluciones y actores en el litoral rioplatense. En Travesfa. Vol. 18.
N°2, pp. 14-15.

* Para el caso chileno véase: PERALTA, Paulina (2007). jChile tiene fiesta!: El origen del 18 de septiembre
(1810-1837). Santiago de Chile: Lom Ediciones.

® FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier (2009). Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La
era de las revoluciones, 1750-1850. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, p. 426.

® Garcia-Huidobro, Cristébal (2018). Tradicion y revolucion en la formacién del Estado en Chile post-
independiente: las asambleas provinciales (1822-1830). En llles i Imperis. N°20, pp. 49-52.




poder desenvolverse de acuerdo a las pautas del entramado politico colonial

hispanoamericano.

El caso particular chileno no es la excepcidn, puesto que, al ser una Capitania
General destinada al mantenimiento militar de la frontera del Imperio con los araucanos, se
mantuvo alejada comunicacionalmente de los centros politicos importantes de la época
como el virreinato del Pert o del virreinato de Nueva Espafia. Por otro lado, también
experiment6 el desarrollo de un sentimiento localista a través de la apropiacion del
funcionamiento de los cabildos por parte de las élites, generandose asi una tradicion

provincial’.

Cabe entonces plantearse las siguientes preguntas: ¢Cuales han sido las principales
discusiones y debates en torno al federalismo y la construccién del Estado en la
historiografia chilena y latinoamericana?; ¢ Cuél fue el contexto sociopolitico que explica la
emergencia del federalismo tras la independencia?; y ¢Cual fue la naturaleza de los
proyectos federalistas implementados en Chile durante la década de 18207

Objetivo general

1. Comprender el proceso de construccion del Estado republicano en Chile, a través de la

irrupcion y el desarrollo del federalismo durante la década de 1820.
Objetivos especificos

1. Analizar los problemas y debates en Chile y la regién en torno al proceso de

construccién de Estado a través del desarrollo histérico del federalismo.

2. Describir los procesos politicos locales en las provincias desde el periodo de la

revolucion de independencia iniciado en 1810.

3. Analizar el proyecto federal a través de las constituciones y reglamentos provinciales

efectuados por los diversos congresos nacionales entre 1823 y 1826.

" Respecto del desarrollo del sentimiento patriético en Chile durante la época colonial véase: RODRIGUEZ,
Jaime (2016). La independencia de la América Espafiola. Ciudad de México: Fondo de Cultura Economica,
pp. 27-32. 2da edicion electronica.



Hipotesis

Los proyectos politicos federales aplicados en Chile, al igual que en el Rio de la
Plata, demostraron una doble faz. Por un lado, el federalismo surgié como una alternativa y
respuesta a la influencia politica moderna francesa e hispanica absolutista que sostenia que
el Estado debia ser centralista y unitario, aunque las propuestas no necesariamente eran
antagonicas, si representaban importantes diferencias politicas en torno a la administracion
del Estado. Por otro lado, la tradicion e identidad provincial en Chile jugo un papel crucial
al momento de la independencia, ya que los pueblos se identificaron local, luego
provincialmente, en su relaciébn con Santiago, la capital de la Capitania General,
fundamentalmente porque esta Gltima intentd ejercer su superioridad politica como
heredera de la antigua administracion colonial. Sin embargo, las provincias no se rebelaron
contra Santiago con objetivos separatistas, sino que su objetivo fue reclamacion un espacio
de discusion igualitario en torno a la reparticion del poder y al papel que debia jugar cada

provincia a la hora de construir y administrar el Estado.
Metodologia y fuentes

La presente investigacion tendra un caracter cualitativo, es decir aquellas técnicas
que “no aspiran a medir en la construccion de los datos. Su aspiracion es, por tanto, la de
clasificar, tipologizar, reunir los datos, pues, en funcién de su cualidad, de su caracter [...],
clasificando fenémenos en arreglo a informaciones verbales o verbalizando las
informaciones numéricas™. En definitiva, su anélisis consistira en identificar y medir los
origenes, influencias y ejercicios provenientes del federalismo en las provincias que

integraban la antigua Capitania General de Chile.

Para identificar y analizar los alcances de la tradicién e identidad provincial de
Concepcion al momento de la consolidacion del gobierno patriota de Bernardo O’Higgins
se haré necesario indagar en las fuentes primarias de las constituciones politicas ensayadas
en Chile durante 1822 y 1826, como asi también pesquisar las actas de las asambleas
provinciales desarrolladas fundamentalmente a partir de 1822. Ademas, se realizard una

revision de las sesiones de los Congresos Nacionales entre 1823 y 1826.

SAROSTEGUI, Julio (1995). La investigacion histérica: teoria y método. Barcelona: Critica, p. 399.



Por otro lado, sera crucial estudiar el desarrollo historiografico chileno y
rioplatense, es decir fuentes secundarias, en torno al federalismo practicado en las
Provincias del Rio de la Plata como antesala para la orientacion metodoldgica de las nuevas
lecturas historiogréaficas en torno al federalismo, asi como también realizar una exhaustiva

lectura de la produccion bibliografica en Chile referente al federalismo aplicado en el pais.
El cuerpo de investigacion consistira en tres capitulos:

El primer capitulo consistira en el analisis de la bibliografia especializada que trata
el problema de la construccion de Estado a traves de la dptica del federalismo, tanto en
América y Europa como en Chile, resaltando que la produccién historiografica en los dos
primeros se encuentra méas desarrollada en cuanto a las nuevas lecturas descentralizadas de

la construccion de Estado.

El segundo capitulo corresponde a la descripcion del contexto, asi como los
procesos Y ejercicios politicos; es decir juntas, parlamentos, la politica en el contexto de la
guerra, desarrollados en Chile y sus provincias a partir de la instauraciéon de la primera

junta de autogobierno en septiembre de 1810.

Finalmente, el tercer capitulo hara referencia a la identificacion y andlisis de las
caracteristicas del discurso federalista a partir de los diversos congresos nacionales, de las

asambleas provinciales y las constituciones politicas ensayadas durante 1822 y 1826.



Capitulo 1. Estado del Arte

1. 1. La influencia de la Historia Social y la Escuela de los Annales en la

historiografia politica latinoamericana: el caso rioplatense.

Hacia mediados de siglo XX se hicieron sentir en toda América los cambios
metodoldgicos propuestos por la Escuela de los Annales en Francia dentro del ejercicio
historiografico entre los cuales destacan la novedad por el interés de las tematicas sociales,
econdémicas, geograficas y culturales, ademas de una renovacion de las lecturas sobre
historia politica dentro del estudio de la historia. Aquel giro desplazo la historia tradicional
caracterizada por su relato de larga duracion y objetivista con pretension empirica, basado
en personajes miticos, centrada en instituciones politicas, es decir de una historia total,
hacia una historiografia cientifica, vale decir profesional o académica, pero sobre todo
multidisciplinar gracias a que la historia se abre epistémicamente a dialogar tedrica y
metodol6gicamente con las Ciencias Sociales. Fue asi como las teméticas en el estudio de
la historia se ampliaron notablemente, atendiendo las particularidades de los cambios a lo
largo de diversas temporales historicas, pero por sobre todo monograficas, relativas al
desarrollo de procesos politicos, econdémicos, culturales, geografico-regionales,

antropoldgico e incluso de las mentalidades®.

En el espacio argentino cabe sefialar los grandes aportes realizados por Tulio
Halperin Donghi, que en palabras de Francine Masiello; “renové el estudio de la historia
latinoamericana en tiempos de régimen autoritario, y se hizo cargo de proteger y renovar la
historia como disciplina en la época en que la maquina estatal imponia el silencio o la

. . . , . . . 9l
obediencia ciega a una lectura unica de la historia” 0

Destacan sus obras Historia contemporanea de América Latina (1967) y Revolucion
y guerra: Formacion de una élite dirigente en la Argentina criolla (1972). En el primer
trabajo engloba y sintetiza el legado colonial de manera estructural, a la manera de la

Escuela de los Annales con un estructuralismo econémico y social dentro de una larga

% Al respecto recomiendo la obra de BURKE, Peter (2006). La revolucion historiografica francesa. La
escuela de los Annales: 1929-1989. Barcelona: Gedisa, pp. 80-93. 2da reimpresion.
19 Masiello, Francine (2015). Tulio Halperin Donghi. En Zama, N° 7, p. 10.



duracion temporal, haciendo una conjuncion entre historia econdémica, social y politica para

analizar la composicion de América Latina desde la conquista.

En términos econdmicos, sostiene que América desde un primer momento funciond
como colonia, cuya importancia fundamental era la extraccion de metales preciosos, para
luego tomar relevancia el régimen de encomienda y la explotacion de las tierras agricolas,

ambos sectores econémicos exclusivamente dominados y comerciados por la peninsula®™.

Por otro lado, la configuracién social de la conquista a través de la encomienda y la
mita hizo que las poblaciones nativas sufrieran una significativa disminucién de su
poblacion, lo que la vez debilité la organizacion social, cultural y étnica de los pueblos

nativos*?.

La mirada de Halperin Donghi en torno a la politica de la corona para con sus
dominios americanos se caracterizé por un largo periodo de control politico a travées de la

economia y la sociedad, es decir a través de tierras y hombres.

En cuando a las revoluciones de independencia el autor cuestiona la exclusividad de
la preexistencia de la nacionalidad como factor detonante del proceso. Atribuye a su
desencadenamiento la herencia colonial y todos los efectos producidos por la conquista,
colonizacién y administracion de aquellos territorios. Entre ellos considera fundamental la
nulidad que resultd la aplicacién de las reformas al pacto colonial (reformas borbénicas)
que vinieron a centralizar el poder de la corona, intensificacion de la recaudacion fiscal y
primacia de peninsulares en la administracion colonial, aquellas reformas vinieron a

generaron una intensificacion de los conflictos en América’®.

Respecto al rol de la llustracion en la mentalidad de la época de la independencia
Halperin Donghi le resta la total preponderancia que le ha dado la historiografia tradicional
sefialando que aquellas nuevas ideas no hacian quiebre politico total con los valores del

Antiguo Régimen®*.

1 HALPERIN DONGHI, Tulio (1996). Historia contemporanea de América Latina. Madrid: Alianza
Editorial, pp. 17-79.

2 Ibid., ibidem.

2 Ibid., pp.79-82

Ibid., pp.82-83.



Fundamentales fueron los aportes realizados por Frangois-Xavier Guerra,
historiador hispano-francés que dedicé sus estudios al espacio hispanoamericano desde la
historia politica. Para Hilda Sabato;

“la figura de Guerra ocupa un lugar central en la renovacion de la historia politica que ha tenido lugar
en las dltimas dos décadas. Su original enfoque sobre el proceso de transicion del Antiguo Régimen a
la modernidad y sus investigaciones sobre las transformaciones politicas y culturales experimentadas

en Iberoamérica a fines de siglo XVIII y primera mitad de siglo XI1X han marcado la historiografia

’ . . . , . . 15
del periodo y han inspirado numerosos estudios especificos sobre diferentes regiones” .

Entre sus obras mas destacadas se encuentra Modernidad e independencias: Ensayo
sobre las revoluciones hispanicas (1992), trabajo en el cual analiza las transformaciones
que se generaron en la peninsula ibérica y en América producto de la adopcién de las
précticas de la modernidad politica que generaron nada mas que las revoluciones politicas
en ambos hemisferios a principios de siglo XIX.

Guerra comienza sosteniendo en la introduccion de su obra que la tradicional lectura
sobre la influencia de la Revolucion Francesa como el germen de la independencia de
Hispanoamérica ya no tiene sustento historico, puesto que los principios proclamados por la
revolucion francesa no son los Unicos que provocaron la crisis imperial hispanica y las
independencias de las colonias americanas. En mismo ese sentido, propone la separacion de
dos fenémenos diferentes, pero relacionados al mismo tiempo, éstos son la independencia

de la metrépolis y la revolucién politica®®.

Por un lado, para lograr trazar una historia de la independencia se debe perfilar un
cuadro analitico en torno a las relaciones y tensiones entre la Peninsula Ibérica y las
colonias americanas. Por otro lado, para explicar la revolucion se hace necesario utilizar los
métodos de la historia cultural, social y politica, a través de la larga duracion, que

identifique y analice las relaciones entre el Estado y la sociedad del mundo ibérico. Sin

15 Sabato, Hilda (2003). Frangois-Xavier Guerra (1942-2002). En Primas. N°7, p. 7.
16 GUERRA, Francois-Xavier (1992). Modernidad e independencias: un ensayo sobre las revoluciones
hispanicas. Madrid: MAPFRE, p. 19.

10



embargo, ambos topicos no deben ser separados geograficamente, puesto que destacan por

sus similitudes y simultaneidad®”.

El autor afirma que para estudiar la modernidad politica en Europa se debe mirar
hacia la asuncién del absolutismo. La constate presion que ejercio el Estado absolutista no
hizo reducir, sino suprimir, la representatividad de las Cortes y la participacion de los
cuerpos en el Estado monarquico. Paralelo al ascenso del absolutismo, se genera el
desarrollo de la lustracion, consistente en un conjunto de nuevas ideas que vienen a romper

los antiguos valores: asciende el individuo como eje central de la sociabilidad politica®®.

A partir de la victoria del individuo y sus nuevas formas de sociabilidad, que se
inician al margen del ejercicio del poder y no necesariamente antagonistas del absolutismo,
es que las instituciones de representacion sufrirdn drasticos cambios en su funcion a partir
de la crisis del imperio hispanico, desarrollindose de esta manera el “constitucionalismo
histérico” en Espafa que aspiraba a la conformacién de un gobierno amparado en las

antiguas libertades y derechos de representacion del reino®®.

Para Guerra el afio de 1808 sera crucial debido a la abdicacion de Fernando VIl y la
instantanea formacion de juntar insurrectas que deslegitiman a la nueva monarquia. Al
desaparecer la figura del monarca y rechazada la nueva dinastia, la resistencia espafiola
respondié con la retroversion de la soberania. Sin embargo, quedaba por definir a qué
soberania apelar, si a la del reino, a la de la nacion o a la de los pueblos.

El problema central para Guerra era la falta de legitimidad de aquellas juntas, por
ello mismo se explica el inmediato llamado a convocar Cortes que dotaran de gobierno
definitivo a la resistencia hispanica. Es en las Cortes donde se discutiran los elementos
centrales que definiran el rumbo de la revolucion, tales como la nacion, la naturaleza de las

Cortes y la representacion.

A partir de la década de 1990 José Carlos Chiaramonte sera el historiador mas
destacado en la produccion historiografica americanista relacionada a la construccion

estatal a través de un proyecto federalista, la construccion de la nacion, de la ciudadania y

Ybid., p. 20.
1bid., pp. 22-23.
Ybid., p. 28.
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los procesos electorales de principios de siglo XIX en Argentina y también en
Hispanoamérica. Chiaramonte analiza, a través de las diversas constituciones generadas, las
tres formas de identidad que surgieron en las Provincias del virreinato del Rio de la Plata
luego de la crisis imperial, estas fueron: una identidad hispanoamericana, una rioplatense y

una provincial®

.El autor sostiene la importancia y dificultad que significé para la época,
para la posteridad y para la actualidad, en tanto y en cuanto al ejercicio y al estudio, el
problema del vocabulario politico utilizado durante el transcurso de la revolucién y
construccidn de estado en Hispanoamérica. Afirma que en la época existia escasa diferencia
entre los conceptos de federacion y confederacidn, asi como también patria y nacion,
Intendencia y Provincia o regién y nacién, tanto personeros politicos como sujetos
subalternos tenian poca conciencia sobre el significado de aquellos conceptos y la tonica

del perfodo fue utilizarlos como sinénimos®.

La principal tesis de Chiaramonte es que las provincias del Virreinato del Rio de la
Plata y los demas Estados de América colonial hicieron uso de la retroversion de la
soberania, originaria de la Corona de Castilla y luego reasumida, mediante la cual
legitimaron su nuevo sistema politico, ahora soberano en tanto autogobierno de su territorio
mediante los principios del derecho natural y de gentes, en confrontacion con la tradicion
centralista de capitales cabezas de partidos, por ejemplo Buenos Aires. Este andlisis fue
elaborado mediante un nuevo enfoque en el que se centra en la importancia de las practicas
politicas como el ejercicio de la ciudadania, el sufragio, una nueva lectura del fenémeno
caudillista, las redes que mantenian las élites urbanas y rurales de las diversas provincias, la

importancia que jugé también el espacio rural de las diversas provincias®.

“Chiaramonte, José Carlos (1989). Formas de identidad en el Rio de la Plata luego de 1810. En Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, N° 1, pp. 71-91.

2’CHIARAMONTE, José Carlos. Estado y poder regional: constitucién y naturaleza de los poderes
regionales, en VAZQUEZ, Josefina & MINO, Manuel (2007). Historia General de América Latina, Vol 6.
Madrid, UNESCO, Editorial Trotta, pp. 145-160.

?’Respecto de la ciudadania véase: Chiaramonte, José Carlos (1989). Formas de identidad en el Rio de la
Plata luego de 1810, op., cit, pp. 71-92. En cuanto la soberania de los pueblos y provincias:
CHIARAMONTE, José Carlos. Estado y poder regional: constitucién y naturaleza de los poderes regionales,
op., cit, pp. 145-196. En cuanto al lenguaje y la formacion de las naciones en América véase:
CHIARAMONTE, José Carlos (2004). Nacion y Estado en Iberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de
las independencias. Buenos Aires: Editorial Sudamericana.
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Estos ultimos fendmenos han sido estudiados por Fabidn Herrero quien se ha
especializado en el litoral portefio, dedicAndose a indagar la revolucion confederacionista
en contra de la hegemonia centralista trazada desde Buenos Aires en junio de 1816%,
También Herrero analiza el golpe de estado en 1820 desde el estudio de las redes sociales

entre federalistas y centralistas portefios en la lucha por el poder politico®.

Por ultimo, en un articulo titulado Buenos Aires en tiempos de Revolucion.
Centralizacién y confederacion americana (2010), analiza los origenes del federalismo ante
la coyuntura de la revolucién de independencia, sosteniendo que a diferencia de lo que
sefiala Bartolomé Mitre, ya en 1811 es posible advertir ideas federalistas en Buenos Aires
que entraran en pugna con los centralistas. Sin embargo, aquellas ideas se obtienen desde
diversos frentes tanto norteamericano, es decir un “federalismo patriarcal”, como un
federalismo hibrido llamado “federalismo fidelista”, que no es sino una forma de

confederacién con un mando central que obedezca al Imperio Espafiol®.

Beatriz Bragoni pesquisa la fragmentacion territorial en el espacio Cuyano del de
Mendoza, San Luis y San Juan a principios de 1820 a raiz del levantamiento liderado por el
capitdn Mendizabal en contra de su cufiado, el teniente gobernador de San Juan, Ignacio de
la Roza, conflicto que no respondi6 a elementos politicos ni sociales, sino a la intensa red
de gobernadores locales que fueron leales a José de San Martin®.

La autora parte contrastando la vision tradicional de la fragmentacion cuyana de un
“motin local” con una nueva lectura tendiente a las intimas relaciones que mantenian los
oficiales de ejército con las élites capitulares y diversos sectores sociales de Cuyo
tendientes a la idea de federacion. Sostiene que la idea fundamental del movimiento dice
relacion con un conflicto de redes sociales y politicas leales a San Martin que neutralizaron

el espacio cuyano. Citando a Chiaramonte, Bragoni sefiala que aquel conflicto vivié una

% Herrero, Fabian (1995). Buenos Aires, afio 1816. Una tendencia confederacionista. En Boletin del Instituto
de Historia Argentina y Americana ‘“Dr. Emilio Ravignani”. N° 12 (11 semestre 1995), pp. 7-32.

? Herrero, Fabian (2003). Un golpe de estado en Buenos Aires durante octubre de 1820. En Anuario IEHS.
N° 18, pp. 67-86.

% Herrero, Fabian (2010). Buenos Aires en tiempos de revolucién. Centralizacion y confederacién americana.
En Anuario de Estudios Americanos. Vol. 67. N°2, pp. 665-675.

%6 Bragoni, Beatriz (2005). Fragmentacién de poder. Rebelién, politica y fragmentacion territorial en Cuyo
(1820). En Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”. N° 28 (Il
semestre 2005), pp. 39-64.
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doble dimensidn soberana, puesto que el conflicto se desarrollo tanto entre jurisdicciones
provinciales, como al interior de ellas; “en la que se resuelve el dilema de las nuevas
entidades soberanas surgidas en el contexto de la revolucion y la guerra de

independencia”27.

Aquellas iniciativas separatistas habian emergido, por un lado, producto del
fusilamiento de los hermanos Carrera en 1818, quienes criticaban el gobierno de San
Martin, cuya intencion era la de combatir la “tirania” en Chile y en el Rio de la Plata. Por
otro lado, la falta de legitimidad del gobierno de San Martin y sus gobernadores designados

en la provincia de Mendoza®.

En cuanto a la perspectiva global de Latinoamérica es Hilda Sabato una de las
historiadoras mas consagradas respecto a los estudios realizados en torno al desarrollo
politico hispanoamericano del siglo XIX y XX. Resalta su coordinacion de la gran obra
Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de America
Latina (1999), en la cual diversos historiadores reflexionan en torno al desarrollo politico
americano en cuanto a la representacion politica y la ciudadania. Sostiene que el concepto
de ciudadania ha tenido escasa importancia en el &mbito académico durante las décadas del
sesenta y setenta, pero que a partir de la década del ochenta del siglo XX resurgi6 la
importancia de debatir y analizar respecto a aquel concepto. Se propone estudiar a la
ciudadania en el espacio americano como problema-concepto, no limitandose a buscar una
nueva definicién de aquel, sino dentro de un mayor proceso relativo a la construccion de las

naciones?’.

Sus aportes dicen relacion con el andlisis del proceso de la formaciéon de la
ciudadania y su ejercicio en materia de soberania popular, sufragio, cultura politica y las
respectivas limitaciones de estos ultimos, durante en el siglo XIX. Afirma que la adopcion
del republicanismo fue la regla general en materia politica durante el siglo XIX en
America, lo que le diferenciaba diametralmente de Europa, quien ain se encontraba

gobernado por la forma monéarquica. Esto le significd a América convertirse en un campo

7 Ibid., p. 44.

% Ibid., pp. 46.

» SABATO, Hilda (1999). Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de
América Latina. México DF: Fondo de Cultura Econémica, pp. 11-29.
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de experimentacion politica, lo que se demostrdo en la adopcion del principio de
representacion politica, la concepcion de nacion en el sentido moderno del término, la

formacion y ejercicio de la ciudadania y, a raiz de éste altimo, el derecho de sufragio™®.

Noemi Goldman en conjunto con Marcela Ternavasio en su articulo Construir la
republica: semantica y dilemas de la soberania popular en Argentina durante el siglo XIX
(2012), han trazado la evolucion de la soberania en el Rio de la Plata desde el estallido de la
revolucion en mayo de 1810 en tres dimensiones: en una primera fase se discutia quién era
el titular de dicha soberania, luego cémo se le representaba y finalmente como se limitaba.
Crucial fue el afio de 1810 cuando llega la noticia a Buenos Aires sobre la disolucion de la
Junta Central, lo que significo el reemplazo de la soberania divina hacia la reasuncion del
poder por parte de los pueblos, para luego desplazarse la discusion hacia el dilema de
escoger entre una soberania unitaria residida en la nacion o en una auténtica soberania de

los pueblos, conflicto dual que durd hasta mediados de siglo XIX>".

Marcela Ternavasio elaboré Historia de la Argentina 1808-1852 (2013) tomando
como punto de partida la conformacién del Virreinato del Rio de la Plata en 1776, la
invasion que sufrié el Virreinato a manos del Imperio Britdnico y la imputacion de
soberania territorial que significd la crisis imperial, momento en el cual el Virreinato del
Rio de la Plata, a juicio de la autora, ya es consciente de su identidad. En esta obra la autora
busca dar un giro a la tradicional historia argentina narrada desde la primacia portefia, para
prestar atencion a los diversos ejercicios soberanos que emprendieron las diversas
provincias que integraban el Virreinato del Rio de la Plata, entre ellas Charcas, La Banda
Oriental, Paraguay, Tucuman, entre otras, quienes en un principio reclamaron autonomia
respecto de la cabeza virreinal, Buenos Aires, mas que de las autoridades peninsulares.
Ternavasio destaca por la tratativa de la documentacién y el ejercicio que de ellas se

desprende para analizar la formacion de la Argentina, cuyo recorrido interprovincial se

% SABATO, Hilda. La reaccién de América: la construccion de las republicas en el siglo XIX, en
CHARTIER, Roger & FEROS, Antonio (2006). Europa, América y el mundo: tiempos historicos. Madrid:
Marcial Pons, pp. 264-280.

3! Goldman, Noemi, y Marcela Ternavasio (2012). Construir la reptblica: Semantica y dilemas de la
soberania popular en Argentina durante el siglo XIX. En Revista de Sociologia e Politica. Vol. 20. N°42, pp.
11-19.
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caracterizo por la autonomia e incluso desobediencia respecto de la cabeza virreinal que

significaba Buenos Aires®.

Raul Fradkin en su articulo Independencias, revoluciones y actores en el litoral
rioplatense (2016) hace una interesante revision en torno a la significancia que se ha hecho
del concepto de independencia y revolucion en el terreno historiografico y la funcion que
cumplieron los actores paralelamente al estallido de las revoluciones de independencia.
Sentencia que es conveniente no hablar de un solo proceso revolucionario de “guerra de
independencia”, sino de un proceso plural que, aunque con diferentes ritmos, si

demostraron conexiones y articulaciones varias mientras se desarrollaban.

En aquel sentido, Fradkin destaca cuatro momentos historiograficos que han
marcado el estudio de la independencia en Hispanoamérica: en un primer momento los
relatos contemporaneos de observadores que vivieron la independencia quienes entendieron
el proceso desde una matriz eminentemente revolucionaria; luego un segundo momento que
se articul6 desde mediados de siglo XX hasta mediados de siglo XX que se caracterizo por
la construccion de historiografias patrioticas que tomaban por sentado la pre-existencia de
la nacion; el tercer momento se perfil6 durante la década del setenta del siglo XX que puso
en duda los limites de la independencia alcanzada e incluso cuestionando la idea de
revolucidn, puesto que practicamente no trastocaron las estructuras coloniales. Finalmente,
el cuarto estadio se inicié en las décadas ochenta y noventa, cuyas novedades apuntan hacia
un origen exdégeno y unico de la revolucion que significaron un transito hacia la
modernidad politica dando paso al olvido del imperativo politico nacional de la

independencia®®.

Con todo, en los ultimos afios ha surgido una nueva corriente que ha prestado
atencion a los grupos sociales subalternos y sus zigzagueantes alineamientos politicos
sefialando que incluso se apropian de sus territorios y origenes étnicos. En torno a estas
interpretaciones destaca la produccion realizada por Eric Van Young en el espacio
mexicano con su obra La otra rebelion. La lucha por la independencia de México (2006).

En el presente trabajo el autor se plantea indagar acerca del problema de la adopcion de la

%2 TERNAVASIO, Marcela (2013). Historia de la Argentina 1806-1852. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.
% Fradkin, Radl (2016). Independencias, revoluciones y actores en el litoral rioplatense, op., cit., pp. 14-17.
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causa insurgente de la independencia por parte de los diferentes pueblos indigenas de la
Nueva Esparia a través del enfoque histérico social y cultural. Sostiene que la historiografia
tradicional del siglo XIX contribuyé a la creacion romantica de la nacion moderna
mexicana, pero el proceso de construccion de Estado posterior a la guerra de independencia
mexicana (1810-1821), estuvo lejos de configurar cambios visibles en las estructuras

sociales étnicas, econdmicas y politicas de las diversas y amplias regiones de México.

Van Young afirma que; “una caracteristica central de la insurgencia mexicana es
que las energias localistas y la variedad de circunstancias que impulsaron los movimientos
populares fueron las mismas que impidieron la formacion de coaliciones ideoldgicas o
militares para obtener mayores recompensas, salvo en circunstancias excepcionales y por
un periodo limitado™*. En términos regionales, sostiene que la mayoria de la poblacion,

rural y no espafiola, no vieron cuenta de los beneficios de la escision imperial.
1. 2. Historiografia sobre el federalismo en Chile

El desarrollo historiogréafico chileno en cuanto al estudio de la revoluciéon de
independencia y el proceso de construccion de Estado que le prosiguié ha recorrido un
camino similar al argentino durante el siglo XIX. Sus principales intelectuales quienes
pertenecieron a la burocracia estatal, trazaron un relato desde la capital hacia la periferia
provincial, destacando el papel ejercido por las clases acomodadas. Sin embargo, en lineas
generales, el desarrollo de la historiografia en Chile a lo largo del siglo XX, aunque ha
producido gran cantidad de obras, su desarrollo no ha sido el mas 6ptimo en la busqueda de
las particularidades provinciales. En comparacion con los vecinos trasandinos, en Chile ain
existia una barrera intelectual férreamente cimentada a proposito de la temprana
consolidacién de una republica centralista que experiment6 Chile a partir de 1830, motivo
que es de orgullo para la nacién, puesto que en el resto de Hispanoamérica la consolidacién

estatal sufrié constantes vaivenes constitucionales.

El naturalista francés Claudio Gay, asentado en Chile desde principios de 1829, fue
quien inauguro los estudios relativos a la historia de Chile. Su obra Historia fisica y politica

de Chile (1844). La obra contiene un largo y cronologico relato que se inicia al momento de

¥ VAN YOUNG, Eric (2006). La otra rebelion. La lucha por la independencia de México, 1810-1821.
México DF: Fondo de Cultura Econémica, p. 28.
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la conquista de América, para luego adentrarse en Chile estudiando la figura de las

personalidades méas importantes de las distintas épocas.

Benjamin Vicufia Mackenna aportd desde una mirada personal, en su obra La
guerra a muerte (1868), el problema que significé la existencia de focos realistas en el sur
de Chile debido a la negativa del gobierno de perseguir a los realistas luego de la batalla de

Maipu y las consecuencias politicas y economicas para el Estado que conllevo enfrentarlos.

El historiador e intelectual por antonomasia que ha construido el relato histérico
centralista en Chile ha sido, a juicio de diversos historiadores, Diego Barros Arana cuyas
voluminosas producciones repasan desde los origenes en la conquista de Chile el trayecto
casi lineal y total de la evolucion politica de Chile. Es en su Historia general de Chile en la
que da cuenta la importancia de las finanzas publicas en la consolidacion del Estado
durante la dinamica década de 1820, por otro lado sefiala que la ausencia de representantes
chilenos en el Congreso de Panama de 1826 (con objetivos confederacionistas e
hispanoamericanos) y la ausencia de un parlamento (en aquel entonces con una mayoria a
favor de la causa provincial) fueron sefiales de los males que traia la implantacion del

régimen federal estaba provocando en Chile.

Barros Arana sostiene que aquel transito desde el antiguo régimen a la libertad de
los pueblos significéd un profundo impacto en la vida del pais, también afirma que aquellos
cambios no pudieron aplicarse perfectamente puesto que la poblacion no se encontraba
adecuadamente ilustrada para conseguir aquella libertad. Por otro lado, menosprecia el
ejercicio soberano de las asambleas provinciales presididas por sus respectivos intendentes,
encasillandolos como potenciadores del desorden politico del pais, al estar constantemente
desobedeciendo al congreso nacional.

Miguel Luis Amunategui, es otro historiador que compil6 en su Historia politica y
eclesiastica de Chile (1882) los sucesos acontecidos en Chile desde conquista realizada por
Francisco de Pizarro y Diego de Almagro hasta la abdicacion de Bernardo O’Higgins, para
luego finalizar enumerando los gobernantes que dirigieron el pais desde la batalla de Bella
Vista sin profundizar los problemas que significaron el proceso de construccion del Estado
en Chile y de ensayos constitucionales.
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Alberto Edwards fue sin dudas uno de los historiadores mas novedosos en cuanto a
las materias que se dedicO a estudiar, reemplazando el objetivo de la narracion de
acontecimientos desde un lejano origen, en su obra La Fronda Aristocratica en Chile
(1928) analiza la composicién y el comportamiento de la aristocracia chilena sefialando que
tanto el conservadurismo o “peluconismo” como el liberalismo llamado “pipiolismo”
compartian rasgos comunes tanto en su origen politico, como en la opinion del rol que
debia ejercer el Estado en aquella época. En cuanto a la década de 1820 y las diversas
constituciones politicas puestas en practica, sentencia que no eran mas que gobiernos “sin
forma”, en efecto significaron la mas pura anarquia, sintoma compartido por todo el
hemisferio hispanoamericano®. Aunque no todo en la época fue infructifero, sefiala que los
reglamentos federales aplicados por José Miguel Infante y la Constitucion de 1828 fueron
un aporte, sin embargo, en la practica fueron imposibles de aplicar, puesto que la
desobediencia politica era generalizada tanto a nivel institucional como personal-

caudillesco y sobretodo en el terreno del ejercicio politico soberano®.

Domingo Amunategui Solar fue un historiador que se dedic6 a los estudios
descentralizados en torno a El Cabildo de La Serena 1678-1800 (1928) y también sobre EI
Cabildo de Concepcidn 1782-1818 (1930), obras cuyo objeto radica en la recopilacién de
actas, del comportamiento de personajes y grupos sociales notables en el trazado politico,

en las caracteristicas y desarrollo econémico de cada una de las respectivas ciudades®”.

Jaime Eyzaguirre fue un destacado historiador, de corriente conservadora y catolica,
que se empefid por revisar y analizar la produccion historiografica decimondnica en Chile
apuntando diversas criticas a su liberalismo. En su obra Historia de las instituciones
politicas y sociales de Chile (1967), identifica los origenes del federalismo en Chile a raiz
de la desestabilizacién del Estado, el fracaso de la constitucion de Juan Egafa, el
reconocimiento de los Estados Unidos de las independencias hispanoamericanas y del
descontento de las Provincias de Coquimbo y Concepcion que pronto encontraron en el

% EDWARDS, Alberto (1928). La fronda Aristocratica en Chile. Santiago de Chile: Imprenta Nacional, pp.
36-38.

% Ibid., pp. 36-41.

¥ AMUNATEGUI SOLAR, Domingo (1928). El Cabildo de La Serena 1678-1800. Santiago de Chile:
Universo. Véase las paginas 171-215. AMUNATEGUI SOLAR, Domingo (1930). El Cabildo de Concepcion
1782-1818. Santiago de Chile: Balcells & Co. A modo de ilustracion véase las paginas 5-9 y 113-136.
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federalismo norteamericano una posible solucion a sus prerrogativas. La dificultad
principal a la que se enfrento el fracaso del federalismo en Chile, a juicio de Eyzaguirre, fue
la falta de recursos naturales de las ocho provincias creadas en 1825. Esto sin contar con
que la nueva fragmentacion provincial terminé dividiendo a un pais unificado como Chile,
a diferencia de lo que sucedio en Estados Unidos que el federalismo vino a unificar las

trece provincias antes separadas®.

Fernando Campos Harriet en su obra Historia constitucional de Chile (1956) define
el periodo de ensayos constitucionales de la década de 1820 como “periodo de anarquia”,
aunque el mismo autor considera de manera ambivalente que la palabra ‘anarquia’ no es la
mas Optima para definir aquel periodo, sin embargo acepta el uso del concepto debido a que
los contemporaneos e historiadores del siglo XIX y principios del XX decidieron
denominarlo asi producto de las constantes caidas de gobiernos, sin embargo en aquel
periodo no predomina el caudillaje ni el militarismo, sino que predominan las ansias por
encontrar una adecuada organizacion, de ahi proviene el desorden institucional®.

Mario Géngora ha sido sefialado como uno de los méas destacados historiadores de
Chile, sus estudios abarcan desde la historia colonial, con especial énfasis en lo social, asi
como también historia del siglo XIX y XX. Su mas notable produccién historiogréafica es
Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX (1986) en la
cual realiza una sintesis global en la cual intenta identificar el origen de la nacion chilena y
su relacion con el Estado. Sentencia tempranamente que “Chile es una tierra de guerra”40,

que su configuracién geografica ratifica este supuesto, ya que su geografia aislada y
homogénea permitié una singularizacion identitaria del Reino de Chile.

Para Gongora el siglo XIX es el periodo donde el factor bélico sera determinante en
la construccion de la nacion y del Estado chileno, sin embargo en definitiva sostiene que es
el Estado el que ha formado el caracter de la nacién, siendo la nacion y la nacionalidad

productos resultantes de la configuracion estatal provenientes de la colonia, donde se

% EYZAGUIRRE, Jaime (1967). Historia de las instituciones politicas y sociales de Chile. Santiago de Chile:
Editorial Universitaria, pp. 74-76.

% CAMPOS HARRIET, Fernando (1955). Historia constitucional de Chile. Santiago de Chile: Editorial
Juridica de Chile, pp. 176-179.

“ GONGORA, Mario (1986). Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile siglos XIX y XX. Santiago
de Chile: Editorial Universitaria, p. 29.
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origina el sentimiento patrio, y ya con las guerras de independencia y las posteriores
guerras sucesivas desarrolladas durante el siglo XIX se configura la nacionalidad*'. La
debilidad insdlita en esta sintética obra de Gongora es la escasa referencia a la herencia de
la época colonial de Chile, aunque su objeto es analizar la composicion del Estado y la
nacién en Chile, su especialidad siempre fue el antiguo régimen en Chile, razén por la cual
nulas han sido sus referencias en torno a la conflictividad de las provincias y pueblos en
contra de las reformas borbonicas y el absolutismo, asi como el transito y la adaptacion de

la modernidad mental y politica en Chile.

Para volver a entrar en el andlisis de las provincias y sus proyectos federales, Simon
Collier en su obra Ideas y politica de la independencia chilena 1808-1833 (1967)
argumenta que la principal influencia del proyecto politico federal impulsado por las
asambleas de Concepcion, Coquimbo y por la figura de José Miguel Infante responde al
exitoso proyecto que representd el modelo federal de los Estados Unidos de Norteamérica,
aunque a la postre sentencia que el exitoso proceso de construccién estatal chileno se debe
al avanzado bagaje intelectual de la aristocracia y a la répida represion de los modelos
politicos marginales, como el federal, por parte de la élite santiaguina. En efecto se infiere
que el federalismo lo considera un sistema politico que generd caos, en vez de prosperidad

politica.
1. 3. La Escuela de los Annales y la Nueva Historia Politica en Chile

La irrupcion de la Escuela de los Annales a principios de siglo XX en Europa y
hacia mediados de siglo XX en América han traido a la palestra nuevos e interesantes
enfoques que se alejan de la tradicional vision centralizadora de la historia por parte de las
capitales nacionales, para poner el foco en los sujetos olvidados por aquellas historia sobre
la vida y obra de los héroes, militares y grandes estadistas para pesquisar particularidades a

través de las relecturas de las fuentes, sean estas primarias o secundarias.

Alfredo Jocelyn-Holt es un historiador con basta formacion en el extranjero,
fundamentalmente en Inglaterra y Estados Unidos, que ha destacado por sus ensayisticas

obras y una prolifica redaccion historica. Preocupado por las grandes tematicas, como la

“bid., pp. 32-39.
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independencia de Chile, se ha puesto como objeto el analisis estructural de las élites

sociales y su participacion en la construccién del Estado.

Su obra La independencia de Chile. Tradicion, modernizacion y mito (1999) le da
una significante importancia a la labor ejercida por la élite dirigente a la hora de construir el
Estado que maés tarde, producto de una coyuntura, se independizara, pero aquella élite ya
habia adquirido la madurez necesaria para desempefiarse como legitima y adecuada a la

hora de la direccion politica y econdémica del pais.

En relaciéon al federalismo Jocelyn-Holt sostiene que no fue un fenémeno novedoso,
a proposito de los ensayos aplicados entre 1825 y 1827, sino que durante la Patria Vieja
logroé encontrar un espacio insertdndose en la discusion politica de la época, a raiz del
sentimiento regionalista. La principal problematica del regionalismo, en palabras de
Jocelyn-Holt, es que siempre fue sobrepasado, no fue una fuerza politica sélida, carecié de
autonomia politica y su irrupcion fue eminentemente coyuntural producto de la
inestabilidad del Estado y sus sucesivos gobiernos. Por otro lado, el principal mérito del
federalismo fue recoger una praxis en vigencia, la tradicion provincial, e intentar dotarla de
una materialidad juridica constitucional .

Gabriel Salazar precursor de la Historia Econdmica y Social en Chile es el
historiador que se ha propuesto derrumbar la “vision oficial de la historia de Chile”, basada
en los grandes estadistas que han configurado en si la nacionalidad chilena. Estos son, a su
juicio, Diego Portales, Arturo Alessandri Palma, Carlos Ibafiez del Campo y Augusto
Pinochet. Para realizar semejante empresa se ha dedicado en su obra Construccion de
Estado en Chile (1800-1837) Democracia de los pueblos. Militarismo ciudadano.
Golpismo oligarquico (2006) a estudiar y revalorizar el rol ejercido por el sujeto popular,
portador de la auténtica soberania popular, reenfocando la importancia de mirar hacia las
provincias en contraste con recorrido centralizador de la historia e historiografia relativa a
Santiago. Finalmente, pasa a rescatar a los politicos y caudillos liberales que si miraron la
opinidn soberana de los pobladores, como el caso del general Ramoén Freire. He aqui en

este punto una de las debilidades de la obra de Salazar, puesto que dentro de sus objetivos

2 JOCELYN-HOLT, Alfredo (1999). La independencia de Chile. Tradicién, modernizacion y mito. 2da
Edicidn. Santiago de Chile: Planeta, pp. 265-272.
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es precisamente derribar las figuras heroicas, ensalzando la personalidad liberal y popular
de Ramon Freire, prestando atencion a las actas emanadas desde las asambleas
provinciales, pero profundizando poco en torno a los alcances de la cultura politica,

sufragio y ciudadanias limitadas por aquellas provincias.

Por otro lado, en Mercaderes, empresarios y capitalistas (Chile, siglo X1X) (2007)
Salazar intenta demostrar el funcionamiento del patriciado mercantil santiaguino y su
constante lucha por cooptar y aplicar el proyecto de sistema politico que tenian en mente
para lograr una seguridad nacional 6ptima que permita el prolijo funcionamiento comercial
(pero en realidad para y por la propia élite mercantil santiaguina) en Chile, proyecto

politico que encontré en Diego Portales a su idedlogo y mentor®®,

En una perspectiva mas academicista, Ana Maria Stuven y Marco A. Pamplona
editan en conjunto Estado y nacién en Chile y Brasil en el siglo XIX (2009). Alli Lucrecia
Enriquez analiza el excepcional caso politico chileno sosteniendo que los movimientos
federales y provinciales de la década de 1820 respondian efectivamente al derecho de los
pueblos y a la retroversion de la soberania. Ademas, sus origenes los sitla a raiz del sistema
politico de Estados Unidos, pero que las implementaciones de las leyes federales en 1825
no avistaron la falta de recursos fiscales para la construccién y distribucién de las
instituciones politicas necesarias. Por otro lado, el conflictivo ambiente dentro del
Congreso de 1826 critico el profundo liberalismo politico que significaba el federalismo, al
aprobarse la eleccion directa de los gobernadores provinciales y de los parrocos, lo que
generd tensiones en las propias asambleas provinciales, sumado a las sublevaciones
militares. A juicio de Enriquez, el federalismo se flagelaba entre el liberalismo, en cambio
el conservadurismo vio al grupo estanquero como un férreo aliado, lo cual derivé en una

pugna en todas las dimensiones, politicas, econémicas y fundamentalmente militar*.

En la misma sintonia, Gabriel Cid y Alejandro San Francisco han editado Nacion y

Nacionalismo en Chile. Siglo XIX y siglo XX (2009). Respecto del siglo XIX, destaca el

* SALAZAR, Gabriel (2009). Mercaderes, empresarios y capitalistas (Chile, siglo XIX). Santiago de Chile:
Editorial Sudamericana, p. 53.

* ENRIQUEZ, Lucrecia. De la Monarquia a la Republica: Chile en América durante la primera mitad del
siglo XIX, en STUVEN, Ana Maria & PAMPLONA, Marco (2009). Estado y nacion en Chile y Brasil en el
siglo XIX. Santiago de Chile: Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, pp 80-81.
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capitulo de Ricardo Krebs quien sostiene que el desarrollo politico exitoso de Chile y su
rpida consolidacion republicana se debidé a la temprana formacion de su conciencia
colectiva que le permiti6 articularse rapidamente al momento de estallar la crisis imperial,
pese a la 4lgida década de 1820 y los diversos ensayos constitucionales*. Una vision
diferente sobre los alcances de los conceptos patria y nacién la entregan Gabriel Cid e
Isabel Torres Dujisin, en la misma obra, en la cual difuminan la vision de Krebs, para
afirmar que en Chile no existia nacion, sino que era el concepto de patria el que funciond

como movilizador popular tanto para el autogobierno como para la formacién de milicias*.
1. 4. Historiografia local en Concepcion

Dentro de espacio penquista uno de los historiadores pioneros que ha estudiado el
periodo de construccion estatal en Chile desde las regiones, mas precisamente desde la
region del Bio Bio, fue Fernando Campos Harriet quien desarrolld estudios sobre la
Historia de Concepcidn 1550-1970 (1979). En esta Gltima obra, dedica un par de capitulos
al desarrollo politico de Concepcion a partir de la retirada de sus diputados realistas del
congreso de 1811 cancelandoles el derecho de representacion de la provincia, para luego
pasar a describir las asambleas provinciales, hasta el triunfo pelucon en la batalla de

Lircay*’.

Finalmente, Armando Cartes Montory es uno de los historiadores que mas ha
contribuido al estudio provincial y local de la importancia de Concepcién a partir de la
revolucion de independencia. Desde la perspectiva de la Historia del Derecho se dedica a
pesquisar La ciudadania en los origenes de la republica (2015) y a explorar sobre Ensayos
de poder colegiado: las asambleas provinciales en la organizaciéon republicana (2016).
Este Gltimo trabajo intenta conectar la importancia del ejercicio de aquellas asambleas

provinciales con la situacion y discusion actual del problema del centralismo en Chile.

** KREBS, Ricardo. Origenes de la conciencia nacional chilena, en CID, Gabriel & SAN FRANCISCO,
Alejandro (2009). Nacion y Nacionalismo en Chile siglo XIX. Vol. 1. Santiago de Chile: Centro de Estudios
Bicentenario, pp. 3-22.

“® CID, Gabriel y TORRES DUJISIN, Isabel. Conceptualizar la identidad: patria y nacion en el vocabulario
chileno del siglo XIX. En Ibid., pp. 23-53.

* CAMPOS HARRIET, Fernando (1980). Historia de Concepcion 1550-1970. Santiago de Chile: Editorial
Universitaria, pp. 191-200. 2da edicion.
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Sin duda, su obra mas solida en términos historicos sobre la problematica de las
provincias en la época de la independencia es ‘Un gobierno de los pueblos...” Relaciones
provinciales en la Independencia de Chile (2014). La tesis central de este trabajo es que las
provincias desde un comienzo de la revolucion de independencia se auto convocaron para
luchar en conjunto con la Junta de Gobierno instaurada en Santiago, la capital de la
Capitania General, lograr la instauracion de un congreso nacional en el que participen sus
diputados en el que impere la igualdad y representacion de las provincias con la capital, ya
que la herencia y configuracion provincial logradas durante la época colonial fue la piedra

en el zapato ante la aparicién de los conceptos politicos de libertad e igualdad*®.

Por otro lado sostiene que la construccion de una nueva institucionalidad soberana
estuvo influenciada por la ideologia de la Francia revolucionaria y por el federalismo
norteamericano, en el ambito moderno fundamentalmente, agrega ademés que las
tradiciones peninsulares, la escolastica y el liberalismo gaditano de 1812 tuvieron mucho

que decir al momento de la configuracion estatal®®.

Capitulo 2. La revolucion de Independencia en Chile
2.1. Crisis imperial y panorama peninsular.

Los sucesos acontecidos en la peninsula ibérica entre 1808 y 1810 producidos por la

invasion de las tropas lideradas por Napoleon Bonaparte afectaron gravemente la situacion

* CARTES, Armando (2014). “Un gobierno de los pueblos...” Relaciones provinciales en la Independencia
de Chile. Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, pp. 113-116.
* CARTES, Armando (2014). “Un gobierno de los pueblos...”, op., cit., p. 69.
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politica de los dominios americanos del Imperio Espafiol. La acefalia de poder generada
producto de la abdicacion en Bayona a finales de mayo de 1808 de Carlos 1V y, su hijo,
Fernando VII en favor de José Bonaparte, trastoco la soberania por la cual se legitimaba el
sistema politico monarquico espafiol. Su majestad habia sido arrancado del trono, de esta
manera las alarmas se encendian en todo el imperio y sus subditos no se mostraran ajenos
ante ello. La poblacion peninsular en su conjunto reacciono, algunos reinos convocandose
en juntas fidelistas en nombre de Fernando VII para administrar los poderes de la Corona,
otros tantos individuos decidieron sumarse al ejército de la resistencia. Aquella armonica
reaccion se debio a la tradicion de los valores del antiguo régimen: fidelidad al rey, defensa

de la religién, de las costumbres y de la patria®.

La gran interrogante que dejo la abdicacion de Bayona dice relacion con la situacion
del gobierno; ¢quién gobierna y en nombre de quién? El resultado ecudnime fue la
retroversion de la soberania, dicho de otro modo, el poder soberano volvia a recaer en el
pueblo, ya sean estos Reinos, provincias, ciudades o pueblos. Para Francois-Xavier Guerra
aquello llevaba inevitablemente a la discusion del problema de la representacion, discusion

que luego fue ampliada hacia las Juntas Generales, Congresos y Cortes".

Al poco tiempo, las juntas fueron las instituciones que ganaron la disputa de la
legitimidad. La Suprema Junta Central Gubernativa del Reino, constituida en Aranjuez, el
25 de septiembre de 1808, compuesta por dos delegados de cada antiguo reino peninsular,
serd desde entonces la “depositaria de la autoridad soberana” y gobernara en lugar y

nombre del rey™.

No obstante, debido a las vicisitudes de la guerra con la reocupacion de Madrid por
Napoleon, la Junta Central debi6 trasladarse hacia la ciudad de Sevilla el 17 de diciembre.
Este no fue su Unico desplazamiento, puesto que el fatidico afio de 1809 vislumbra una

peninsula ocupada casi en su totalidad, exceptuando Andalucia.

%0 GUERRA, Frangoise-Xavier (1992). Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanica, op., cit., p. 120.

5! Ibid., pp. 122-123.

52 Ibid., p. 125.
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La Junta Central emitié por decreto el 22 de enero de 1809 que América formaba
parte integral de la monarquia, por lo tanto, debian enviar sus representantes a la Junta. Sin
embargo, desde un comienzo la diferencia en la representacion molestd a los americanos,
ya que frente a los 36 representantes peninsulares, América solo enviada 10, uno por cada

virreinato y capitania general®

. No obstante, meses mas tarde, a mediados de mayo de ese
afio, la Junta publico otro decreto por el cual se estipulaban los principios de igualdad
americanos respecto de la metrépoli, convocandose asi a Cortes para los primeros meses de

1810,

La demora de las noticias y distancia que demoraba el viaje de América hacia la
peninsula generd un debate en el seno de la Junta Central, los diputados mas liberales, que
tenian por intencién apurar la convocatoria a Cortes, en vista del tiempo que generaba el
envio de las noticias, la convocatoria a elecciones y el envio de la diputacion, propusieron
el principio del diputado suplente, es decir, la eleccién un representante americano que

residiera en la peninsula.

Las pretensiones de las Juntas de Aragon y Valencia por frenar el espiritu liberal,
sumado a la repentina y sensible derrota del ejército en noviembre de 1809 en Ocafia y la
ocupacion de las tropas francesas en Andalucia generaron el abandono de la Junta Central
en Sevilla producto de un motin que la acusaba de traicion. Sus integrantes se trasladaron
hacia el sur instalandose en la ciudad de Cadiz, quienes transmitieron sus prerrogativas al
Consejo de Regencia en enero de 1810°. En definitiva, la Junta Central resolvia el
problema de la unicidad del poder, pero su legitimidad era escasa, ya que su poder emanaba
de la insurreccién peninsular®. Las sensibles derrotas militares en la peninsula agudizaron

la incertidumbre en América, de manera que se reforzaron las ideas de la insurreccion.

El Consejo de Regencia finalmente llevo a cabo la convocatoria a Cortes en febrero

de 1810 y en ella se discutié el problema de la eleccion de los diputados suplentes

53 CHUST, Manuel (2010). América en las Cortes de Cadiz. Madrid: MAPFRE, pp. 22-23.

 Ibid., pp. 23-24.

% GUERRA, Frangoise-Xavier (1992). Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, op., cit., pp. 131-132.

% Ibid., p. 133.

27



americanos que representasen a América en dicha Junta®’. Finalmente, el 24 de septiembre
se reunian las Cortes en Cadiz, en aquella instancia se realizo el juramento bajo la religion
catolica, apostélica y romana, ademéas de la fidelidad de Fernando VII y la nacion. Las
novedades de las Cortes de Cadiz dicen relacion con la igualdad de los americanos con los
reinos peninsulares en materia de autonomia, derechos politicos, econémicos Y juridicos.
Desde ahora los temas a discutir serén claves para el desenvolvimiento politico de América
en su relacion con la peninsula: “;Qué es la nacion? ;Cual es, en su seno, la relacion entre

la Espafia Peninsular y América?”®.

Desde el primer momento se discutid el problema de la soberania nacional,
entendida como la legitimidad de los diputados como representantes de la nacion y el

reconocimiento de Fernando VII. Segun Chust, lo inédito de este reconocimiento;

“era [que] la nacion, es decir, sus representantes, quienes reconocian a Fernando VII como rey. Con
esta declaracion se invertian los parametros legitimadores del Estado [...]. Se Iniciaba un cambio en
la representacion y también en la soberania. Era el Poder Legislativo quien se atribuia la potestad de

reconocer por vez primera al Poder Ejecutivo, en este caso al rey Fernando VII, y no al revés, como

, . . 59
habia ocurrido hasta entonces en las monarquias absolutas™>”.

Las Cortes se legitimaron de acuerdo a parametros modernos, la soberania real era
desplazada por la soberania nacional, reunida en las mismas Cortes. Es decir, los territorios

americanos, al tener derechos de igualdad, seran ahora considerados como provincias®.

2. 2. Crisis imperial y reacciones americanas.

Muestra de la unicidad que representaba el Imperio Espafiol ante la abdicacion del
rey Fernando VII fue la similar y contemporanea reaccion peninsular con la americana.

Ambos hemisferios apelaron a la retroversién de la soberania, y en toda América se

" CHUST, Manuel (2010). América en las Cortes de Cadiz, op., cit., pp. 27-28

%8 GUERRA, Frangoise-Xavier (1992). Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, op., cit., p. 133.

*bid., pp. 30-31.

®bid., p. 31.
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replicaron la convocatoria a juntas por los diferentes pueblos, ya sean estos reinos,
provincias y pueblos rurales, liderados por las “cabezas” de partido, es decir, las capitales
de dichas entidades. Aquellas juntas tenian por objetivo resguardar la soberania y derechos
del monarca cautivo. Sin embargo, desde 1808 las dificultades comunicacionales retrasaban
las noticias de la peninsula, es por eso que en América se gener0 un ambiente de
incertidumbre, producto del desfase que significaba el envio de noticias por via maritima,
que en algunos casos traian solamente noticias relativa a la ocupacion de la peninsula y en
otros casos multiples noticias acumuladas, tales como las campafias militares y los

levantamientos de los reinos y provincias®.

En un primer momento las juntas no tuvieron el apoyo deseado, muchas producto de
la incertidumbre, otras por el conservadurismo de las élites peninsulares asentadas en
América. Tanto en México, Montevideo, Buenos Aires y Quito entre 1808 y 1810, el
movimiento predominante fue el juntismo fidelista, cuyo objetivo, por ejemplo, en el Rio
de la Plata, era reformar la monarquia continuando la forma constitucional del gobierno
espafiol. Sin embargo, el panorama politico tuvo un giro drastico cuando la Junta Central
emitio su Real Orden del 22 de enero de 1809 declarando que los dominios americanos
eran “parte esencial e integrante de la monarquia espafiola”, de esta manera, se les otorgaba
el derecho de representacion a aquellos reinos®?. No obstante, la noticia de la disolucién de

la Junta Central modificé el comportamiento de las juntas fidelistas.

El 22 mayo de 1810 se reuni6 un cabildo abierto en Buenos Aires donde se sometid
a discusion la siguiente prerrogativa: “¢Si se ha de subrogar otra autoridad a la superior que
obtiene el excelentisimo Sefior Virrey, dependiente de la soberania que se ejerza
legitimamente a nombre del Sr. Don Fernando VII y en quién?”. La respuesta fue clara, la
reasuncion del poder soberano por los pueblos®®. Asi como también en Caracas, el 19 de
abril de 1818, el Ayuntamiento le impugna el derecho del Consejo de Regencia a ejercer
autoridad en América ya que;

% Ibid., p.129-131.

%2 GOLDMAN, N. TERNAVASIO, M. (2012). Construir la reptblica. Semantica y dilemas de la soberania
popular en Argentina durante el siglo XIX, op., cit., p. 13.

\bid., pp.12-13.
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“no puede ejercer mando ni jurisdiccion sobre estos paises, porque ni ha sido constituido por el voto

de estos fieles habitantes, cuando han sido ya declarados, no colonos, sino partes integrantes de la

Corona de Espafia y como tales han sido llamados al ejercicio de la soberania interna”®,

Al respecto, Jose Carlos Chiaramonte sostiene que esta tendencia de unirse por parte
de los pueblos se explica porque se asumieron como sujetos soberanos;

“[...] guiandose por las prescripciones del derecho natural y de gentes, de universal predominio en la

formacion de las elites politicas iberoamericanas. En todas las ciudades donde se reunieron los

vecinos y formaron juntas de gobierno, la doctrina invocada fue la misma”®.

Como ya hemos dicho en el capitulo anterior, en el caso del Rio de la Plata, Noemi
Goldman afirma que la direccion revolucionaria, compuesta en su mayoria por criollos
americanos, estuvo liderada por los jefes de los regimientos surgidos en la militarizacién de
1806-1807%°.

2. 3. El impacto de la crisis monarquica e inicio de revolucion en Chile.

A principios de 1808 la Capitania General de Chile vividé una convulsion politica
dentro del reino, puesto que la repentina muerte del gobernador Luis Mufioz de Guzmaén en
la mafiana del 11 de febrero, hizo movilizar las instituciones politicas, para buscar al nuevo
gobernador del reino. La Real Audiencia se reunié esa misma mafiana para designar al
sucesor del fallecido gobernador. De acuerdo a la real orden de 23 de octubre de 1806 el

Rey dispuso que;

“en todos los virreinatos y gobiernos de Indias en que haya Audiencia, recaiga el mando politico,
militar y presidencia, en los casos de muerte, ausencia o enfermedad del propietario, en el oficial de
mayor graduacién que no baje de Coronel efectivo de ejército, no habiendo nombrado S.M. por
pliego de providencia; y que en los casos de no haber oficial de dicha clase 0 mayor, recaiga en el

. 7
oidor decano y no en el acuerdo™®.

* CHIARAMONTE, José Carlos. Estado y poder regional: constitucion y naturaleza de los poderes
regionales, op., cit., p. 152.

®|bid., ibidem.

% GOLDMAN, Noemi. Casos de continuidad y ruptura: Virreinato del Rio de la Plata y Capitania General
de Chile, 1810-1830, en CARRERA DAMAS, German (1999). Historia General de América Latina. Vol. 12.
Madrid, UNESCO, Editorial Trotta, p. 189.

% BARROS ARANA, Diego (1999). Historia general de Chile. Tomo VII. Santiago: Editorial Sudamericana,
pp. 9-10. 2da edicion.
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De esta manera, el cargo quedaba reservado para el militar de mas alto rango que
ejerza en la Capitania General. La Real Audiencia rdpidamente resolvio entregar el cargo
de gobernador interino a Juan Rodriguez Ballesteros, quien era el militar de mas alto rango
que residia en Santiago, asi mismo también el cabildo suscribe y reconoce la decision de la
Audiencia, comunicandole el mismo dia al entonces regente del Tribunal Supremo de
Santiago, quien comenzé a ejercer su cargo el mismo dia de ratificado el acuerdo del

cabildo.

Sin embargo, la provincia de Concepcion enterada de la noticia hacia fines de
febrero, encabezada en primer lugar por el gobernador provincial Luis de Alava y luego por
Juan Martinez de Rozas, rechaza la prerrogativa de la Real Audiencia a favor de Rodriguez
Ballesteros, proponiéndose el gobernador de la provincia de Concepcién a si mismo como
sucesor legitimo del gobierno interno de la Capitania General. Pero el gobernador no era el
unico candidato, también estaban siendo barajados como candidatos los Brigadieres Pedro
Quijada y Francisco Antonio Garcia Carrasco, éste Ultimo sostenido por Juan Martinez de

Rozas.

La Real Audiencia, presionada por una Junta de Guerra en Concepcion, decidio
dirigirse a Pedro Quijada comunicandole su elecciébn como gobernador, a lo que el
brigadier responde negativamente ya que su delicado estado de salud y avanzada edad le
impedian ejercer optimamente el més alto cargo de la Capitania. De acuerdo a la real orden,
el cargo debia pasar al militar de grado més alto que le sucedia, y éste era Francisco
Antonio Garcia Carrasco, quien finalmente aceptd el cargo. Se desplazé desde Concepcion
y llegd a Santiago el 22 de abril. Sin embargo, no fue recibido con honores por el cabildo,

sino siendo solo acogido por la Real Audiencia como presidente del Tribunal Supremo.

El periodo de gobierno de Garcia Carrasco no paso desapercibido, sino que debid
lidiar con las noticias llegadas desde la peninsula, ademas sera constantemente cuestionado
por su abuso de poder, influencias y arbitrariedades varias que seran criticadas por los
vecinos de todo el reino. La noticia de la abdicacion de Carlos IV, producto de la invasion a
la peninsula por parte de las tropas de Napole6n Bonaparte, fueron celebradas por la ciudad

de Santiago, en cambio la prision de su hijo Fernando VI fue sintoma de aguda
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consternacion dentro del vecindario capitalino y provincial demostrando una instantanea

actitud de lealtad hacia su majestad®.

Tanto en la capital del reino como en Concepcion, reaccionaron rapidamente
organizando un ejército que velera la defensa de la capitania ante una posible invasion
exterior. Sin embargo, el gobernador Garcia Carrasco se mostrO ambivalente en sus
decisiones, ante las dudas que le generaban los consejos dados por el virreinato del Peru o

por la nueva corona.

El cabildo de Santiago realizo el 25 de septiembre de 1808 una proclamacion y jura
de fidelidad hacia Fernando VII, para auxiliar militarmente la resistencia realista deciden
enviar emisarios solicitados por la Suprema Junta de Sevilla para que transmitan
informacién y lleven los donativos recaudados. Meses mas tarde, el 2 de diciembre de
1808, el cabildo de Santiago acordd a Joaquin Fernandez de Leiva como representante del

cabildo para dar a conocer la situacion de Chile en la Cortes.

A fines de ese afio las noticias llegadas de la peninsula generaron un cataclismo
dentro de la vida politica de América, puesto que se dio a conocer que el Consejo de Castila
anunciaba el levantamiento del pueblo espafiol contra el rey impuesto. Sin embargo, a
causa de la falta de legitimidad de dicho consejo, éste cedié el poder ante una Junta Central
compuesta por diputados de las juntas provinciales peninsulares instalandose en Aranjuez
el 25 de septiembre de 1808.

A su vez, la Junta Central exigio su reconocimiento por parte de las provincias de
América como la autoridad de la monarquia en ausencia de Fernando VII. A fines de enero
de 1809 el cabildo de Santiago y luego los demas cabildos de Chile, le declaran su
reconocimiento y obediencia. No obstante, el reconocimiento de América como parte
esencial e integrante de la monarquia espafiola cambié los rumbos de la crisis, dotando
inéditamente a las colonias americanas de derecho de representacion dentro de la Junta
Gubernativa del Reino. Aquel proceso eleccionario no paso libre de conflictos puesto que la
difusion de la noticia de la diputacion de América y sus provincias fue demorada en Chile

por orden del gobernador de Garcia Carrasco, quien ya tenia conflictos y distanciamiento

* Ibid., pp. 25-27.
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con el cabildo de Santiago, ademas las normativas para la eleccion, cuyo proceso comenzo

en noviembre de 1809, fueron modificadas demorando el envio de la diputacion.

Tanto el virrey del Perd, José Fernando Abascal, como el virrey del Rio de la Plata,
Hidalgo de Cisneros, intentaron sofocar los procesos juntistas tanto en Chile, Per( y en el
Rio de la Plata. A mediados de junio llegdé a Santiago la alarmante noticia de la casi total
ocupacion de la peninsula por parte de los franceses, junto con la disolucion de la junta que
le entregd el mando al Consejo de Regencia, cuya autoridad era cuestionada, ademas de las
novedades que llegaban desde el Rio de la Plata sobre la deposicion del virrey Cisneros en
Buenos Aires, instalandose una junta gubernativa criolla instalada el 25 de mayo de 1810.
Dicha junta se Comunic6 inmediatamente con Chile, rogando por su cooperacion. La Real
Audiencia rechaza este movimiento, en cambio el cabildo de Santiago no da una respuesta
clara ante la dindmica de los hechos y la falta conocimiento claros sobre ellos.

Mientras que las tensiones entre el cabildo de Santiago y la actitud del gobernador
Garcia Carrasco no cesaban de agudizarse, el 16 de julio de 1810 producto del abuso de
poder del gobernador Carrasco, el cabildo y el vecindario santiaguino en conjunto exigieron
y lograron su renuncia. Como consecuencia, asumié como sucesor Mateo de Toro
Zambrano, pero la discusion politica giraba en torno a la Real Audiencia y al cabildo de
Santiago, que producto del traslado del Consejo de Regencia a Cédiz y la solicitud de envio
de diputados, pugnaban por el reconocimiento del consejo. Tanto la Real Audiencia como
los obispos de Santiago y Concepcion rogaron el reconocimiento del consejo, logrando

convencer al cabildo de Santiago la legitimidad del Consejo de Regencia.

Las derrotas militares espafiolas en la peninsula y el control por parte del ejército
revolucionario de la junta de Buenos Aires sobre Coérdoba, logran impulsar los animos
juntitas en Chile, convocandose a cabildo abierto el 18 de septiembre de 1810 en Santiago
para discutir la forma en que se debia gobernar la capitania. EI conde De Toro Zambrano
renuncio al cargo de gobernador luego de dos meses en ejercicio, se aprobd el
establecimiento de la junta de gobierno, se declaré fidelidad a Fernando VII respetando y

obedeciendo las antiguas leyes de la monarquia®.

* Ibid., pp. 146-151.
33



El proposito fundamental de la junta de gobierno de 1810 fue asegurar el
autogobierno del reino™ y convocar a un congreso nacional para realizar la discusion sobre
la nueva forma de gobierno ante la crisis monéarquica, aunque la regencia no habia dado
instrucciones para formar gobiernos propios. De esta manera, se afirmaron al maximo los
derechos locales criollos y fueron las élites minoritarias las que se arrogaron la
representacion de los hispanoamericanos. El cabildo de Santiago comenzo a jugar un papel
“nacional”, intentando comandar los asuntos del pais, ignorando los derechos de la Real
Audiencia y de los demas cabildos chilenos, insistiendo que el cabildo de Santiago
representaba a todo el pueblo de la Capitania General, tanto asi que dicho cabildo intento
someter a la Junta bajo su control .

El congreso nacional se reunié el 4 de julio de 1811, y en su interior se desarrollaron
intensas pugnas entre los diputados de las diferentes provincias. El conflicto mas severo se
vivié cuando Santiago solicitd enviar 12 diputados al congreso, cuestion que para las
provincias fue una solicitud desmesurada, ante lo cual Juan Martinez de Rozas decidio
retirarse con sus diputados e instalar una junta provincial en Concepcion el 5 de septiembre
de 1811.

El destino del Congreso Nacional qued6 a la deriva, momento en el cual José
Miguel Carrera, acompafiado de sus hermanos Juan José y Luis, entra en escena purgando a
los diputados del congreso y realizando un golpe de estado, aduefiandose del poder y
disolviendo dicho congreso’®. La junta provincial de Concepcién miré con recelo la actitud
avasallante de Miguel José Miguel Carrera, de manera que se fueron intensificando las

malas relaciones entre ambas ciudades.

Ya en 1812 se intentaron eliminar las diferencias politicas entre ambas provincias,
reuniéndose Rozas y Carrera el 25 de abril de 1812 en el rio Maule, que era la frontera
entre las dos provincias, sin embargo, de aquella reunién no se generaron buenos frutos.

Paulatinamente Juan Martinez de Rozas fue perdiendo influencia en Concepcion, cayendo

0 JOCELYN-HOLT, Alfredo (1999). La independencia de Chile. Tradicién, modernidad y mito, op., cit., p.
160.

"t COLLIER, Simon (2012). Ideas y politica de la independencia chilena 1808-1833. Santiago de Chile:
Fondo de Cultura Econdmica. 2da edicion. p. 84.

2 Ibid., p. 115.
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producto de un alzamiento militar el 8 de julio, siendo deportado a Mendoza por José
Miguel Carrera, falleciendo al poco tiempo después. Sin un competidor que le dispute el
poder, Carrera ejerce la maxima influencia en el Estado llevando a cabo diversas reformas,
entre ellas a la imprenta, lo que generé una amplia difusion de las ideas propagandisticas

revolucionarias”.

El virrey del Pert, Jose Fernando Abascal envio a principios de 1813 una
expedicion a cargo del brigadier Antonio Pareja para que sofocara el movimiento
revolucionario en Chile. Aquella expedicion logré tomar posesion de Concepcion, luego
fueron avanzando hacia el norte hasta tomar el control de Chillan, para refugiarse luego de

varias batallas infructiferas.

La respuesta inmediata de Carrera fue desplazarse hacia el sur dejando el poder en
nombre de una junta provisional, pero luego Carrera fue perdiendo créditos ante la
incapacidad de dar un golpe que lograra derrotar al ejército realista. Ante ello la junta
provisional se desplaza a Talca en octubre, tomando el control de los asuntos militares, para
finalmente destituir a Carrera a fines de noviembre, nombrando en su reemplazo a Bernardo
O’Higgins, aunque dicha decision en un momento fue resistida por Carrera, finamente

abdica como comandante en jefe del ejército en favor de O’Higgins.

La llegada de una segunda expedicion realista, a cargo de Gabino Gainza a inicios
de 1814, alert6 a las autoridades chilenas. Debido a sus triunfos militares en el sur, la junta
se retira de Talca, volviendo a establecerse en Santiago donde le entregan el cargo de
Director Supremo a Francisco de la Lastra y de comandante en jefe a Bernardo O’Higgins.
Talca finalmente es capturado por las tropas realistas, lo cual ponia en jaque al gobierno

revolucionario.

Con la decision de detener el avance realista y mediante la negociacion se logra un
tratado de paz firmando en Lircay el 3 de mayo de 1814 donde se acuerda asegurar la
autonomia para Chile a cambio de que reconozcan la Constitucion espafiola de 1812 y la

soberania de Fernando VII.

“Ibid., p. 117.
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Sin embargo, Jose Miguel Carrera, que se encontraba preso en poder de los
realistas, con la ayuda de estos pudo escapar. Inmediatamente se opuso a la firma de este
tratado realizando un golpe de estado en julio de 1814 derrocando a Lastra, pero
manteniendo a O’Higgins como comandante del ejército. El virrey del Perd tampoco no
acepto el accionar de Gainza, por lo cual dejo sin efecto aquel tratado, decidiendo enviar

una tercera expedicion realista dirigida por Mariano Osorio.

Las pugnas internas entre Carrera y O’Higgins no cesaron, sus descoordinaciones
fueron esenciales para el destino militar de Chile, las tropas de Osorio aprovecharon la falta
de organizacion patriota y avanzando hacia el norte logra tomar posesion de Rancagua los
primeros dias de octubre, sellando la derrota de la revolucion y logrando hacer huir a José
Miguel Carrera, Bernardo O’Higgins y las tropas patriotas en conjunto con direccién a
Mendoza, para luego hacer un ingreso triunfal en Santiago y restablecer el gobierno de la

monarguia espafola.

Entre los afios 1814 y 1817 en la Capitania General de Chile se vivieron intensas
persecuciones contra quienes postulara ideas revolucionarias™®. Mientras en esos afios
Bernardo O’Higgins, refugiado en el Rio de la Plata, en compafiia de José de San Martin
organizaban un ejército revolucionario con los objetivos de volver a tomar el control de
Chile, para luego estratégicamente avanzar hacia el virreinato del Peru, la posesion mas

realista de América del Sur”.

El plan de recuperacion se inicié con una invasion de Chile por el centro para atacar
directamente la capital, cuya victoria en la Batalla de Chacabuco el 12 de febrero de 1817
permiten el establecimiento del ejército libertador en Santiago. Se reune el cabildo de la
ciudad para designar al nuevo gobernador del reino, que en un primer momento se le confio
a José de San Martin, pero éste no acepté y propuso a Bernardo O’Higgins. Al ser esta

eleccion resulta exclusivamente por el cabildo de Santiago, detond el recelo de la

" \éase: EGANA, Juan (1826). El chileno consolado en los presidios. Londres: Imprenta espafiola de M.
Calero. Obra en la cual registra sus memorias durante su captura y prision por parte de las tropas realistas.
> CARTES, Armando (2014). “Un gobierno de los pueblos...”, op., cit., p. 265.
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legitimidad de la eleccién por parte de las provincias’®. Finalmente, O’Higgins asume como

Director Supremo interino el 16 de febrero de 1817.

El inicio del gobierno de Bernardo O’Higgins se caracterizo por una consolidacion
militar en el Valle Central, para luego desplazarse hacia el sur y enfrentar a los realistas

instalados en Concepcion luego de la derrota en Chacabuco.

El enfrentamiento fundamental se dio en Talcahuano, logrando el ejército patriota
asediar la ciudad, sin embargo, la expedicion realista liderada por Mariano Osorio llegé a
reforzar las fuerzas realistas. Las tropas realistas hicieron retroceder a los patriotas hacia el
norte, tomando posesion de las ciudades de Linares y Talca, dando una fuerte victoria
militar en la batalla de Cancha Rayada el 19 de marzo de 1818.

Pese a las sensibles derrotas en el sur y un panorama poco alentador, el ejército
patriota lograr reorganizarse y dar el golpe militar definitivo en la batalla desarrollada en

Maipu el 5 de abril de 1818 logrando derrotar a las fuerzas realistas.

Durante 1818 el cabildo de Santiago preparé una constitucion para dar orden
administrativo al gobierno de O’Higgins, entregandole amplios poderes, ademas de crear
un senado para que trabajaran en conjunto. Aunque las relaciones entre O’Higgins y dicho
senado tendieron a chocar a medida que pasaba el tiempo”’, la divisién provincial de Chile
se mantuvo intacta en tres provincias, pese a que la eleccién popular de los cabildos y
gobernadores locales no tuvo cabida en su carta magna, manteniendo la eleccion de los
segundos a juicio del Director Supremo. Incluso la idea de O’Higgins en torno a los
cabildos era limitar su funcion de representacion nacional de las provincias, para dedicarse

netamente a la administracion comunal’®

, aunque como veremos mas adelante el pronostico
de O’Higgins fue diametralmente opuesto a la actitud que demostraron las provincias ante
esta medida. En definitiva, la soberania quedaba depositada en la figura del Director

Supremo.

El militarismo O’Higginista vivio su apogeo entre 1817 y 1819, pero desde 1820

comenzd a sufrir un fuerte descrédito producto de sus medidas que limitaban la

"% Ibid., p. 265-269.
" COLLIER, Simon (2012). Ideas y politica de la independencia chilena 1808-1833, op., cit., pp. 237-238.
8 CARTES, Armando (2014). “Un gobierno de los pueblos...”, op., cit., pp. 292-293.
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participacion politica cabildante y corporativa. Desde entonces se detond una actitud del
pueblo abiertamente critica y rebelde en contra del Director Supremo, en particular por
parte de la provincia de Concepcion que vivia una deplorable situacion ya que encontraba

agotada producto de la guerra de independencia’®.

Una expresion latente de ello es el oficio del 22 de marzo de 1822 que le envia el
Senado a O’Higgins exigiendo la realizacion de elecciones populares de gobernadores por
parte de las propias provincias, cuyo proceso habia estado en receso desde hacia largo
tiempo producto de la designacion a criterio del Director Supremo®.Aquel conflicto no se

resolveria hasta la disolucion del senado.

Finalmente, O’Higgins convoca a una Convencién Preparatoria en que cada pueblo
de las seis provincias elegird un diputado, en definitiva, la reparticion de diputacion quedo
distribuida de la siguiente manera: 13 de Santiago, 10 de Concepcion, 4 de Coquimbo, 2 de
Osorno, 1 de Valdiviay 1 de Chiloé. Dicha convencidn sesioné como legitima portadora de
la soberania popular, dotandose como asamblea constituyente y redactando la Constitucion
el 30 de octubre de 1822, mediante la cual declaraba que la soberania residia en la nacion,
definiéndola como la unién de todos los chilenos, el gobierno de Chile se compondria de
tres poderes independientes: legislativo, ejecutivo y judicial, el legislativo se compondria
de un congreso bicameral formado por una cdmara senatorial y una cdmara de diputados,
guedando el poder ejecutivo en manos del Director Supremo, extendiéndose su mandato

por otros seis afios.

Sin embargo, aquella convencidén usurpd la calidad representativa del pueblo
apropiandose de la legitimidad, sesionando como congreso constituyente, lo que alarmé a
los pueblos, ademas la extension del mandato militar de O’Higgins no cayd bien en los
pueblos de las provincias, sobre todo en el sur donde la guerra tenia a la poblacion agotada
producto del malvivir generado por la guerra y la hambruna, extendiendo el poder del

Director Supremo sobre los departamentos y sus respectivos cabildos.

¥ SALAZAR, Gabriel (2006). Construccién de Estado en Chile (1800-/837) Democracia de los “pueblos”
Militarismo ciudadano Golpismo Oligarquico. Santiago de Chile: Editorial Sudamericana. p. 161. 3ra
Edicion.

% Ibid., p. 162.
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No conformes con lo anterior, fue cuando el pueblo de la provincia de Concepcion,
liderados por su gobernador intendente, Ramon Freire, en enero de 1823 y luego en
compafiia de la provincia de Coquimbo, ambos reunidos en asambleas provinciales, alertan

sobre el exceso de poder recaido en el Director Supremo, exigiendo la renuncia de

Bernardo O’Higginsgl.

Capitulo I11: La resistencia de las provincias contra el centralismo.

3. 1. Las Asambleas Provinciales como expresion soberana.

® Ibid., pp. 163-172.
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El surgimiento de las asambleas provinciales hacia fines de 1822, tanto como en
Concepcion y Coquimbo, fueron fundamentales a la hora de aglutinar la soberania de los
diversos pueblos, sumado a que, desde el inicio de la independencia, la institucion del
cabildo jugd un rol constantemente activo en materia politica. Las provincias comenzaron
asi a organizarse territorial y soberanamente en funcion de la unién de sus cabildos para dar
un diagnostico politico provincial interno, hacer examen de la realidad politica general y
luego denunciar el exceso de atribuciones centralistas que pretendia concretar Bernardo

O’Higgins mediante la constitucion de 1822.

Pese a las paulatinas reformas modernizadoras efectuadas por el gobierno de
O’Higgins, sus pretensiones de controlar los departamentos a través del poder ejecutivo
despertaron un descontento generalizado en las provincias, que pugnaban por una mayor
participacién en la administracion de sus asuntos internos, por ejemplo, la eleccion popular
de sus gobernadores. Lo que sumado a las paupérrimas condiciones en que se encontraba,
por un lado, la provincia de Concepcién producto de la guerra de independencia. Las
diversas guerrillas al interior de la provincia, la estancada economia y la hambruna que
sufria su pueblo y por el otro lado, el sentimiento de marginacion que sinti6 Coquimbo en

materia econdémica y politica, agudizaban aun mas la critica situacion.

La Asamblea Provincial de Concepcidn, convocada por Ramén Freire en el cabildo
abierto del 22 de noviembre de 1822, instalada el 9 de diciembre de 1822 y denominada

Asamblea de los Pueblos Libres de Concepcion, declar6 que;

“la soberania radicaba en los pueblos y en el ejercicio publico de su voluntad, pero como la

Convencién [de 1822] no fue elegida conforme una decision soberana de los pueblos, no podia

aquella reclamar obediencia de éstos, sino al revés: sélo podia esperar su desobediencia”®.

De esta manera, declaraban la ruptura de la obediencia hacia el gobierno de Santiago, la
retroversion de su soberania y su propia independencia. Asi mismo se ratificaba también a

Ramén Freire como gobernador y comandante en jefe del Ejército de la provincia®®.

82 SALAZAR, Gabriel (2006). Construccion de Estado en Chile (1800-1837), op., cit., p. 174.
8 GARCIA-HUIDOBRO, Cristobal (2018). Tradicién y revolucion en la formacién del Estado en Chile post-
independiente, op., cit., p. 55.
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El 20 de diciembre de 1822, mediante una sesion extraordinaria del cabildo abierto
de La Serena, se instalaba la Asamblea Provincial de Coquimbo y ésta declaro, al igual que
su homénima de Concepcion, su independencia del gobierno central de Santiago, haciendo

uso de su soberania debido a las pretensiones cooptadoras del gobierno.

Pero éstas no fueron las Unicas expresiones soberanas de descontento que efectuaron
de los pueblos de las provincias, puesto que Bernardo O’Higgins debid enfrentarse a un
conato revolucionario en Valdivia y otro en Santiago, que sumadas, agudizaron su
deslegitimacion y terminaron forzando su abdicacion el 28 de enero de 1823, dejando el
poder provisionalmente en manos de la Junta de Gobierno de Santiago, compuesta por
Fernando Errazuriz, José Miguel Infante y Agustin de Eyzaguirre, erigiéndose esta
instancia como gobierno provisional hasta que se convocara a elecciones aquel mismo

afio®.

Sin embargo, las provincias de Coquimbo y Concepcidn se negaron tajantemente a
considerar aquella junta como gobierno nacional, s6lo la aceptaron como gobierno
provincial de Santiago. Por medio de las asambleas provinciales, Coquimbo y Concepcion
exigieron a Santiago la convocatoria de un congreso constituyente en el que las tres
provincias tuvieran igualdad de participacion e injerencia en la creacion del sistema de
gobierno, pero fundamentalmente en que se reconociera a las provincias como actores

activos y soberanos en la construccion de la Republica de Chile®®.

La organizacion politica y militar de Coquimbo y Concepcion estaba muy avanzada
y decidida respecto de Santiago, por tanto ambas provincias forzaron a Santiago la creacion
de su propia asamblea provincial con la finalidad de que ésta nombrara a su representante
en el Congreso de Plenipotenciarios®®. Dicho congreso quedd compuesto por Juan Egafia

representante de Santiago, Manuel Vazquez de Novoa por Concepcién y Manuel Antonio

8 LETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo VII. Santiago de Chile: Imprenta
Cervantes. Anexo N°2. p. 8.

% Ibid., Anexo N°10, pp. 12-13.

8 Convocatoria que hace la Junta Gubernativa para una Asamblea. En Biblioteca del Congreso Nacional.
Véase: LETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo VII. Anexo N°13, pp. 14-
16.
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Gonzalez por Coquimbo. La primera sesion de este organismo tuvo lugar el 30 de marzo de
1823%,

La finalidad de dicho Congreso de Plenipotenciarios era establecer un gobierno
provisorio del Estado, quien deberd convocar a un Congreso General, nombrar al Jefe
Supremo del Estado y finalmente dictar una constitucién politica definitiva®®. En aquel
entonces consideraban que organizar un gobierno provisorio era una tarea primordial ante
la situacién de desorganizacion y desorden generalizados en el pais, por sobre el proceso de
construccion del Estado®.

Se establecié un orden constitucional provisorio con el nombre de Reglamento

Orgénico y Acta de Union. Aquel reglamento sefialaba:

“La Nacion Chilena reunida en Asambleas Provinciales, y representada legalmente por el Congreso
de Plenipotenciarios en la Capital de Santiago, a fin de perfeccionar su pacto social, organizando

algunas instituciones fundamentales y reglamentarias, establece lo siguiente:
Art. 1. El Estado de Chile era uno e indivisible, dirigido por un solo gobierno y legislacion.
Art. 2. El gobierno o Poder Ejecutivo se encarga a un solo Jefe Supremo del Estado.

Art. 3. Habra un Senado lejislador y conservador compuesto de representantes, que nombren las

intendencias.

Art. 4. Las atribuciones del Poder Ejecutivo hasta la nueva Constitucién que forme el Congreso,

seran las mismas de la Constitucion provisoria del afio 1818 en todo lo que contradigan estas

instituciones.”®

Los puntos esenciales del Reglamento Organico y Acta de Union son el acuerdo de
gobierno unitario y unipersonal, tomado por plenipotenciarios escogidos por sus respectivas
Asambleas provinciales. Dicha situacion operaria hasta la elaboraciéon de una nueva
constitucion politica que quedaba en manos de aquel Congreso. Otra caracteristica
destacable de este reglamento es la modificacion en la eleccion de los senadores

representantes que ahora quedaba en manos las intendencias, a diferencia de la otrora

5 BARROS ARANA, Diego (1999). Historia general de Chile. Vol. 14. Editorial Sudamericana p. 35
88 |Ihi
Ibid., p. 36.
8 SALAZAR, Gabriel (2006). Construccién de Estado en Chile, op., cit., p.190.
%Boletin de las leyes y de las 6rdenes y decretos del gobierno. Libro 1, NGm. 3. Santiago: Imprenta de la
Independencia, 1823. pp. 21-30.
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designacion los senadores que quedaba en manos del Director Supremo segun la
constitucién de 1822. En definitiva, la organizacion soberana se ejerceria mediante las

respectivas asambleas provinciales®™.

El 31 de marzo de ese mismo afio, en su segunda sesion, el Congreso de
Plenipotenciarios nombré a Ramoén Freire como Director y Jefe Supremo provisorio del
Estado®. Pese a que Freire en las primeras instancias presentd resistencias éticas, éste
finalmente declaré el 4 de abril el juramento ante el Congreso de Plenipotenciarios,
nombrando a Mariano Egafia como su Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, Pedro

Nolasco Mena en Hacienda y Juan de Dios Ribera en Guerra y Marina.

El 5 de mayo de 1822 el Directo Supremo Ramon Freire publicaba la convocatoria
mediante la cual se regiran las elecciones de diputados para el Congreso Constituyente. El
presente reglamento establecid que el congreso estaria compuesto de cincuenta y tres
diputados, elegidos directa y libremente, en razén de uno por cada 15.000 habitantes, cuya

division territorial quedé trazada en delegaciones™.

En cuanto a los derechos de sufragio quedo6 estipulado para todo aquel habitante
libre natural o de residencia en la delegacion correspondiente mayor de 23 afios de edad,
que supiese leer y escribir ademas de requisitos de propiedad. Los diputados electos
recibiran aquel caracter por la nacién y la delegacion que los elige, sin embargo, no podian
admitir instrucciones particulares ni condiciones que limitasen la soberania que
correspondia exclusivamente al Congreso. La eleccion quedo fijada para el 7 de julio en

todo el pais™.

En efecto, dicho reglamento dio un amplio margen en torno a quienes tenian
derecho de sufragio. Se les otorgé tanto a letrados como comerciantes, artesanos,

eclesiasticos regulares y sacerdotes, antiguos miembros de los cabildos, oficiales del

%! Garcia-Huidobro, Cristobal (2018). Tradicion y revolucién en la formacién del Estado en Chile post-
independiente, op., cit., p. 59.

%2 ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos, op., cit., Tomo VII. Anexo N° 34. pp.
37-38.

% LETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo VI11. Anexo N° 1. pp. 7-10.
*Ibid., ibidem.
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ejército, empleados publicos, etc. Es decir, a las capas medias de la poblacién, lo que le

otorgaba un considerable grado de heterogeneidad a la composicién del congreso®,

Una vez realizadas las elecciones, el 12 de agosto de 1823, se instalaba el Congreso
Constituyente®. Alli se ratifico a Ramoén Freire como Director Supremo propietario de la
Republica de Chile, pese a que nuevamente presentaba su inmediata renuncia una vez

instalado el congreso®’.

Al dia siguiente, la asamblea dispuso a Juan Egafia como presidente del congreso.
Asi mismo, se discutio el reglamento interno que establecié que se sesionaria de lunes a
viernes desde las seis de la tarde y por un méximo de tres horas. Dichas sesiones serian de
caracter publico, con la opcién de que cualquier ciudadano pudiese hacer observaciones
ante una discusion e incluso se dispuso dentro de la sala de una galeria donde las sefioras
podian asistir a las sesiones que quisieran®. Aquella disposicién destacé por su espiritu
democrético. Abrir al pueblo las sesiones del congreso, sin duda era una novedad politica
para la época.

El 29 de diciembre se realizd la sesion en el Congreso donde se promulgd la

Constitucién Politica. Dicha constitucién sefialaba:

“Art. 1. El Estado de Chile es uno e indivisible; la Representacion Nacional es solidariamente por

toda la Republica.
Art. 3. La Soberania reside esencialmente en la Nacidn, i el ejercicio de ella en sus representantes

Art. 11. Es ciudadano chileno con ejercicio de sufragio en las asambleas electorales, todo chileno
natural o legal que, habiendo cumplido 21 afios o contraido matrimonio, tenga alguno es estos
requisitos: [propiedad inmueble de 200 pesos, giro o comercio propio de 500 pesos, mérito civico,

todos deben ser catdlicos romanos]”®.

De la constitucion se infiere que la soberania residia esencialmente en la nacién y

ésta se ejercia a través de sus representantes. Replicd las prerrogativas en cuanto al Poder

% SALAZAR, Gabriel (2006). Construccién de Estado en Chile, op., cit., p. 193.

% | ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos, op., cit., Tomo VIII, pp. 17-18.

% Ibid., Anexos N°27 y 28, pp. 32-33.

% BARROS ARANA, Diego (1999). Historia general de Chile, op., cit., Vol. 14, p. 95.

% LETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos, op., cit., Tomo VIII. Anexo N°1006,
pp. 644-645.
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Ejecutivo recaidas en el Director Supremo. EIl poder legislativo, cuyos integrantes eran los
depositarios de la soberania, quedé compuesto de dos asambleas, una de senadores, otra de
diputados llamada Camara Nacional, cuya tarea primordial era la de dictar leyes y velar por
el cumplimiento de las leyes, ademas de fiscalizar el correcto actuar de los funcionarios de

gobierno.

Respecto de la soberania y de la administracion territorial del pais, se tom6 como
herencia la Constitucion de Cadiz de 1812, replicando, en parte, la Constitucion de 1822.
Por un lado, establecié que la soberania reside en el conjunto de la nacién, sin hacer
mencion a las soberanias provinciales. Por otro lado, dividié sucesivamente la
administracion provincial en gobiernos departamentales, delegaciones, prefecturas e
inspecciones, cuyo jefe politico departamental sera nombrado exclusivamente a criterio por
el Director Supremo, y de aquel jefe departamental dependera el nhombramiento de los

demas jefes de las sucesivas instituciones locales.

Esta disposicion detoné el descontento de las provincias que, desde la Constitucién
de 1822, exigian soberania respecto de su gobierno interior. No se presentaron diferencias
fundamentales en los gobiernos locales, mas aun se replicaban las disposiciones de la

Constitucion de 18221,

La inspiracién fundamental de esta constitucion elaborada por Juan Egafia, padre
del Ministro Mariano Egafia, era la de dar importancia al ambito moral de la vida politica
de toda la poblacion. Se establecié que los funcionarios publicos, en este caso los
senadores, debian recorrer las diversas instituciones del pais para dar cuenta de los méritos
morales de toda la poblacion, para asi efectuar un gran registro del mérito publico y de esta

manera distinguir a los ciudadanos que bien obrasen®,

Uno de los principales problemas de la impracticabilidad de ésta carta magna fue la
creacion de una gran cantidad de empleados fiscales, quienes debian realizar los respectivos

informes de moralidad, sin embargo, ante lo cual el Estado no tenia la capacidad de

190 Al respecto véase: CARTES, Armando (2014). “Un gobierno de los pueblos...”, op., cit., pp. 294-296 en
torno a la constitucion de 1822 y pp. 308-309 para la Constitucion de 1823. Cfr. CHUST, Manuel (2010).
América en las Cortes de Cadiz, op., cit., pp. 35-38.

101 \/éase Constitucion politica del Estado de Chile. Santiago de Chile: Imprenta Nacional, 1823, pp. 69-74.
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financiar. Ademas, se establecia la creacion de cargos de inspectores y prefectos quienes

debian ejercer funciones honorificas y gratuitas.

En suma, la reduccién de atribuciones de las provincias para sus propios gobiernos
y la impracticabilidad de la medicion de la moralidad publica, se conjugd con una serie de
otros problemas que agquejaban a la Republica: alta deuda publica y la impaga deuda de
empréstitos con Londres, la guerra contra las tropas espafiolas que estaban en Peru, la
expedicion en Chiloé, las noticias sobre una posible reconquista enviada por Fernando VI,
las restricciones a la libertad de prensa, sublevaciones militares en diversas ciudades y la
desastrosa situacion que se vivia en Concepcion fueron algunas de las drasticas situaciones
que fueron deslegitimando la carta de 1823. Todas ellas generaron una profunda
incertidumbre politica, terminaron por debilitar el gobierno y desacreditar la constitucion,
que finalmente fue derogada enjulio de 1824 mediante una pugna entre Ramon Freire y el
senado conservador. Estos Ultimos no querian abolir la constitucién que veian posible de

aplicar.

Finalmente los ministros de Freire, quien habia renunciado al cargo supremo, se
reunieron con el Senado, en medio de una reunion popular en la plaza de Santiago que
luego se desplazé a la sala de municipal donde se estableci6 un cabildo abierto exigiendo la
derogacion definitiva de la constitucion®®. Aquella derogacién se celebré en todas las

ciudades, mediante comunicaciones de distintos cabildos del pais enviados al congreso.

Finalmente suspendida la constitucién vy ratificado en el cargo de Director Supremo
a Ramon Freire, clausurado el senado y dotandole de facultades exclusivas para el gobierno
del Estado durante tres meses, se le encargé la obligacion de convocar a un nuevo

congreso*®.

En agosto de 1824 se efectuaba una nueva convocatoria a un Congreso General,

desestimando las disposiciones de la antigua constitucion, decretando nuevos reglamentos

102 B ARROS ARANA, Diego (1999). Historia general de Chile, op., cit., Vol. 14, pp. 276-282.
103 | ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo IX, pp. 611-614.
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para los sufragantes, medidas que tendian a ampliar el derecho a voto, ya que el decreto

electoral de 1823 restringia demasiado el derecho a voto'®.

105

El congreso se instalo el 22 de noviembre™ y su mision mas inmediata fue la

derogacién formal de la constituciéon de 1823, mediante un proyecto de ley presentado por

José Miguel Infante el 31 de diciembre'®.

A su vez, el Congreso presento dos proyectos de leyes que atendieron a solucionar
sus derechos de soberania en cuanto a la eleccion de sus intendentes, tenientes
gobernadores y funcionarios, ademas se dividia la Republica en seis provincias, cuyas

demarcaciones seran las mismas que dispuso el acta del Senado de 1823’

Sin embargo, a lo largo de 1824 y 1825 pese a que el congreso logro legitimarse, el
contexto general del pais no cambiaba. Se agudiz6 el déficit fiscal, el estancamiento de la
economia, el impago de la deuda de Irisarri con Londres, ya que las medidas econdmicas
que intent6 aplicar el congreso no surtieron efectos. Sumando a los constantes motines del
ejército en diversas ciudades y los sueldos impagos del Ejército del sur, lo que agudizaba el
descontento de los soldados. La crisis de hambruna que se vivia en la provincia de
Concepcion, fundamentalmente en los campos, producto de la guerra y los ataques de los
cuatreros en el valle central fueron las drasticas situaciones que vinieron a desestabilizar

alin més el gobierno y el congreso'®.

El retiro de los poderes de los diputados de Concepcion en el Congreso nacional
termind por deslegitimar dicha instancia. El cabildo de Concepcidn llamaba la vuelta de sus
diputados y convocaba a la eleccion de nuevos diputados para erigirse en asamblea
provincial, en la que discutirian los asuntos internos y nacionales pertinentes. Sin embargo,
aquella decisién no cuestionaba la legitimidad del gobierno, al contrario reafirmaron la

obediencia al Gobierno Supremo y cuya accién no tenifa por fines actitudes separatistas™®.

1" SALAZAR, Gabriel (2007). Construccién de Estado en Chile, op., cit., pp.234-235.

151 ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo X. Anexo N°26, p. 32.

196 Ihid., Anexo N°177, p. 206.

97 1hid., Anexos N°253 y N°256. pp. 271-272.

108 SALAZAR, Gabriel (2007). Construccién de Estado en Chile, op., cit., pp. 232-244.

109 ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XI. Santiago de Chile: Imprenta
Cervantes. Anexos N°306 y N°307, pp. 214-215.
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Los complots descubiertos de los diputados de San Fernando, José Gregorio
Argomedo y Francisco de Borja Fontecilla fueron un sintoma de la crisis que se vivia en el
pais y al interior del congreso. En cuanto a la crisis interna del congreso, se sumaron a la
retirada de sus diputados los representantes de los cabildos de Linares, Coelemu y
Coquimbo. Nuevamente apelaban al ideario del Antiguo Régimen. Ante la vacancia del

110

poder, la soberania retornaba a los pueblos™. A mediados de mayo de 1825 cesaban las

sesiones y cerraban las puertas del congreso.
3.2. Soberanias y regimenes provinciales en el constitucionalismo chileno.

El afio de 1825 fue fundamental en materia politica para las provincias. No bastaba
que el gobierno reconociera la participacién de las provincias en la construccion del Estado,
sus intereses iban mas alla, importaba y exigian que el gobierno de sus asuntos internos
dependiera exclusivamente de ellas a través de las asambleas provinciales como instancias

politicas legales y soberanas.

A instancias del Consejo Directorial, que gobernaba en ausencia del Director
Supremo Ramon Freire por estar comandando una segunda expedicion en Chilog, el 25 de
noviembre de 1825 el ministro del Interior Joaquin Campino, presentd el proyecto de

reglamento provisorio para la administracién de las provincias.

La division de Republica quedaba compuesta por provincias, municipalidades y
parroquias. Mediante el articulo 2 se sefiala la division de Chile en ocho provincias,
compuestas de norte a sur por Coquimbo, Aconcagua, Santiago, Colchagua, Maule,
Concepcion, Valdivia y Chiloé''!. Los jefes de gobierno de las provincias se denominaran

gobernadores.

En su articulo 5 se indicaba que a cada provincia le corresponderia crear su propia
asamblea provincial, a excepcion de Valdivia y Chiloé producto de la escasa poblacion en

la primera y la delicada situacion militar que se vivia en la segunda.

19 Garcfa-Huidobro, Cristébal (2018). Tradicién y revolucién en la formacién del Estado en Chile post-
independiente, op., cit., p. 62.
11| ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XI1. Anexo N°274, p. 243,
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La convocatoria a elecciones para diputados que formen dichas asambleas se realizo
mediante los gobernadores y el método de eleccion serd el mismo utilizado por la
convocatoria a congreso en 1824. Con el objeto de dar més base popular a la asamblea, los
pueblos que debian enviar un diputado a aquel congreso, ahora escogeran a dos diputados

para que los representen en su respectiva asamblea provincial''*.

En cuanto a las atribuciones de las asambleas, a éstas les corresponderia imponer
contribuciones sobre productos e industria de la provincia, nombrar un tesorero y
procurador, cuidar de las instituciones de educacién, seguridad y beneficencia, administrar
los recursos fiscales, nombrar al juez de letras de la provincia, formar el censo de la
provincia, nombrar un consejo al gobernador, organizar las milicias provinciales, entre
otras. Las restricciones eran considerables, puesto que se les impedia generar pactos
comerciales interprovinciales o con potencias extranjeras y no poder dictarse a si mismas

una constitucién mientras no se haya proclamado la constitucién para toda la Republica™.

Provisoriamente se les entregaban amplios margenes de autonomia a las provincias,
mas no de independencia, mientras tanto se convocase a un congreso nacional. En efecto,

aquel reglamento establecia una administracion federal para las provincias.

Regresando victorioso de la campafa de Chilog, el 15 de marzo de 1826, Ramon
Freire convocd a un congreso general constituyente con la finalidad de elaborar una

constitucién para Chile''*,

El reglamento para las elecciones al congreso no presentd modificaciones
sustanciales. Se decretd nuevamente que la nacion se reuniria en un Congreso General
Constituyente, sin embargo la base sufragante se amplid, ahora los requisitos para ejercer el
derecho eran los 21 afios de edad, una propiedad inmueble de cualquier valor, una
ocupacion en ciencias, artes o comercio, empleado publico, quien haya ejercido algun cargo

concejil, grado militar desde alférez o superior y ser eclesiastico secular'’®. Este congreso

"2 Ibid., Ibidem.
3 1pid., p. 244.
14 ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativo, op., cit., Tomo XII, p. 7-10.
5 Ibid., Ibidem.
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se reunio en Santiago el 4 de julio y quedd compuesto mayoritariamente por 30 diputados

de 56 que suscribfan las ideas federales™*®.

Entre mediados de julio y finales de agosto el congreso nacional aprobo la eleccion
popular de los gobernadores y reglamentaba mediante decreto el funcionamiento de las
asambleas provinciales, las cuales se compondrian de un diputado por curato, con un
minimo de 12 diputados y un maximo de 24, ademas se les otorgaba el reconocimiento del

examen y aprobacion de la constitucion que proximamente se elaborara™’.

Al poco tiempo, la comision constitucional compuesta por Jose Ignacio Cienfuegos,
Diego Antonio Elizondo, Juan Farias, José Miguel Infante, Francisco Ramon Vicufia e
Isidro Pineda, presentaron el 1 de diciembre de 1826 en las salas del congreso nacional el

proyecto de constitucion politica para su discusion.

Aguel proyecto sefialaba:

“Art. 1. La Nacion Chilena se compone de todos los chilenos naturales y legales. Su territorio se
extiende desde el desierto de Atacama hasta el Cabo de Hornos, desde oriente a occidente desde la
Cordillera de los Andes hasta el océano pacifico, con todas las islas adyacentes, incluso el

Archipiélago de Chiloé.

Art. 2. Se divide el territorio en las ocho Provincias siguientes: Coquimbo, Aconcagua, Santiago,

Colchagua, Maule, Concepcidn, Valdivia y Chiloé.

Art. 4. La Soberania reside esencialmente en la nacion, y su ejercicio en los poderes supremos

elejidos por ella conforme a las leyes.
Art. 6. Son Chilenos naturales, todos los nacidos en el territorio de la Republica.
Art. 10. La nacion Chilena constituye su gobierno por la forma republicana representativa federal.

Art. 11. El Poder Supremo se divide en Legislativo, Ejecutivo, y Judiciario: todos se ejerceran

separadamente, sin que en ningiin caso puedan reunirse™*®,

16 Garcfa-Huidobro, Cristébal (2018). Tradicién y revolucién en la formacion del estado en Chile post-
independiente, op., cit., p. 65.

Y7 ETELIER, Valentin (1889). Sesiones de los Cuerpos Legislativos, op., cit., Tomo XII. Anexo N°168, p.
161.

18 proyecto de Constitucién. Santiago: Imprenta de la Biblioteca, 1826.
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Respecto de la soberania, ésta residia en la nacion y aungque no se sefialaba
explicitamente su unicidad e invisibilidad, se daba por entendida que la nacion es una sola
compuesta por la unién de todos los chilenos.

En cuanto a la ciudadania no se hizo mencion exacta de los requisitos para poseerla.
Sin embargo, se sefialaba que son chilenos todos los hijos de padre o madre chilenos,
nacidos en el territorio e incluso extranjeros avecindados. En cambio, para la pérdida de
ciudadania las condiciones son varias, entre ellas se encuentra la sentencia a pena y quiebra
fraudulenta. También existe la suspension de aquella cualidad al haber cumplido 20 afios
sin estar casado, ineptitud fisica 0 moral, por condena a pena aflictiva o ser deudor fiscal.
Diferencia diametral a lo expuesto en las constituciones de 1822 y 1823 que los requisitos
para ejercer ciudadania son varios, fundamentalmente en lo relacionado estrictamente a
requerimientos econdmicos y morales. En tanto a la pérdida o suspension de la ciudadania

no se encontraban diferencias notorias.

De acuerdo con esta constitucion, la forma de gobierno de Chile era la republicana
representativa federal, con sus respectivos poderes ejecutivo, legislativo y judicial
separados, independientes de cada uno. En lo relativo al poder legislativo, éste residira en el
Congreso General, compuesto por una Camara de Representantes y una Camara de
Senadores. La eleccién de diputados para la Camara de Representantes se efectuard
mediante sufragio por cada uno de los ciudadanos, con arreglo a los requisitos para sufragar
y el reglamento de elecciones dictados por la respectiva asamblea provincial, sin embargo,
el Unico requisito esta relacionado a la cantidad de poblacion, puesto que cada 15 mil almas
se escogera un diputado. En cambio, todas las provincias escogeran dos senadores mediante
su asamblea provincial, con pluralidad absoluta de votos. En cuanto a la regla de las 15 mil
personas para escoger a un diputado no es nueva en el constitucionalismo chileno, se repite

en el Congreso de Plenipotenciarios de 1823.

Lo interesante de destacar aqui es la asuncion de las asambleas provinciales como
organos locales soberanos con participacion y representacion efectiva dentro de la
administracion del Estado. Las asambleas provinciales ya no eran vistas como un actor
marginal, sino como sujeto politico reconocido dentro del Estado. En definitiva, la

soberania retornaba a los pueblos y eran representadas mediante los 6rganos locales.
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Soberania surgida en primer lugar desde el cabildo, para luego devenir en la representacion

provincial.

Aunque con ciertas limitaciones, aquella soberania provincial, como mencionamos
anteriormente, era limitada en su forma eminentemente federal puesto que era parte de un
Estado o poder central elegido por ellas mismas, pero que no tenian facultades
exclusivamente confederadas en términos economicos ni politicos, puesto que no podian
comerciar entre ellas ni aplicar sus propios impuestos, sélo tenian parcial soberania politica

en cuanto a su administracion ejecutiva, legislativa y judicial.

Con el paso del tiempo el Congreso no encontrd una estabilidad politica en sus
sesiones. Esto se debi6 a la interminable indecision de las provincias de Coquimbo,
Santiago y Concepcion sobre la forma que debia adoptar el Estado. Coquimbo propulsaba
un federalismo de facto, Concepcidn venia ablandando su postura federal proponiendo un
sistema mixto y Santiago que conspiraba a través de sus diputados por el reemplazo de
aquel sistema federal. El resto de las provincias tuvieron que afrontar las dificultades para
erigir sus respectivas asambleas, otras tantas no tenian la capacidad administrativa ni

econdmica para autosustentarse.

La presidon de la opinidn pablica, el descrédito del congreso, el descontento del
ejército y un frustrado intento de golpe de estado a principios de 1827 por parte del coronel
Enrique Campino, depuesto del cargo a Eyzaguirre y asumido Freire, quien ya no tenia el
prestigio ni la energia de antes, el proyecto federal quedd en el olvido congresista sin
aprobarse el proyecto ni retomar su discusion cuando finalmente a fines de 1827 se

clausuraban las sesiones del Congreso*°.

19 Garcia-Huidobro, Cristébal (2018). Tradicién y revolucién en la formacién del Estado en Chile post-
independiente, op., cit., pp. 67-68.
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Consideraciones finales

La emergencia de los movimientos provinciales en Chile demostraron ser
importantes desde el comienzo de la revolucion de independencia, para luego jugar un
papel aln méas preponderante a medida que se desarrollaban las guerras de independencia y
mas tarde en la construccion del Estado, momento en el cual ya proponian el federalismo, o

bien sea la confederacion, como modelo politico para la Republica.

A gran escala no se puede entender la crisis del Imperio Espafiol, sin territorializar
el conflicto, vale decir sin tener en cuenta la doble matriz de dicha crisis, peninsular por un
lado y americana por el otro. Esta nueva forma de ver el problema de la independencia ha
provocado un intenso ejercicio critico en torno a las lecturas de aquella revolucién durante

las tltimas cinco décadas dentro de las investigaciones historicas.

En el primer capitulo de la presente investigacion se realizé una recopilacion sucinta
relativa a la produccion historiografica americanista respecto de la revolucion de
independencia y la construccion de Estado, pero particularmente atendida al fendmeno
politico del federalismo en Chile.

En lineas generales, encontramos importantes similitudes en la produccién
historiografica de siglo XIX en el espacio americanista. Tanto en el Rio de la Plata, como
en Chile, la produccion se enfocaba puramente en el proceso de independencia de la Optica
militar, sin prestar mayor atencion a las particularidades provinciales de ambas entidades

politicas.

En ambos casos se reconocia la preexistencia de la nacion y a partir de aquel
fendmeno se explicaba el proceso de independencia de Espafia. También se obviaban las
singularidades de las provincias que integraban, el virreinato del Rio de la Plata o en la
capitania general de Chile, entiendo que sélo las capitales y sus respectivas élites poseian
las cualidades intelectuales para guiar el camino a la independencia, élites que intentaban
demostrar los males que significaba la federacion y los frutos que generaria la

consolidacién del Estado unitario.
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La produccion de primera mitad de siglo XX no varié mucho en cuanto a la lectura
de la independencia, ya que se prolongé el relato nacional-romantico de siglo XIX, pero
ahora atendiendo a problemas estructurales estatales. Sin embargo, a partir de mediados de
siglo XX la produccion historiografica americanista renové las lecturas gracias a los
enfoques aportados por la Escuela de los Annales haciendo uso de diversas temporalidades,
de larga, mediana y corta duracién, conjugandolos con los espacios en que la crisis imperial
se extendia, para asi construir un relato problematizante conectando las revoluciones de

ambos hemisferios.

A partir de aquellas nuevas perspectivas, la independencia ya no se veia como la
emergencia de las naciones americanas, sino que eran vistas a partir de la dptica del

problema de la nacion o las naciones hispanicas en torno a la acefalia de la soberania.

En el segundo capitulo se ha trazado el estallido de la crisis imperial producto de la
invasion de las tropas napolednicas a la peninsula ibérica, las reacciones peninsulares y
americanas, para luego focalizar el recorrido de la revolucién en Chile a partir de la

alarmante noticia que significo la abdicacion de Fernando VII.

La abdicacion de Fernando VII fue el hecho crucial que alert6 a todo el imperio
espafol. Los asuntos que de ahi se desglosan no seran nada mas que politicos. La cabeza de
la monarquia habia sido desgajada, les quedaba a los subditos agruparse y autogobernarse

en ausencia del rey.

El problema de la gobernabilidad generé un dilema en torno a la soberania en la
peninsula y en América, la que habia sido reasumida los pueblos, ya sea provincias o reinos
peninsulares, pero faltaba definir hasta qué punto resultaba legitimo para las entonces
colonias americanas que sean gobernadas por provincias peninsulares iguales en derechos y

deberes, sino estaba su legitimo rey.

La primera fase de la crisis fue la reunion de los pueblos en juntas que, a medida
que avanzaba el ejército invasor y las derrotas militares, fueron desplazandose hacia el sur
de la peninsula, Aranjuez, Sevilla y Cadiz sucesivamente. Su principal problema fue la
escasa legitimidad que portaban puesto que la emergencia de la guerra facilit y acelerd su

surgimiento y funcionamiento. Luego, cuando se reunen las cortes en Cadiz, el panorama
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no paré de revolucionar el pensamiento politico, la modernidad politica hacia su aparicion
en primer plano y cuando habia llegado a la hora de definir a la nacion, fue su concepcion
moderna la que primd, reconfigurando el escenario en el cual se encontraban en igualdad
los reinos peninsulares con las colonias americanas, ambas consideradas ahora provincias y

partes esenciales de la nacion hispanica.

Pero la diferencia en el nimero de diputados que los americanos debian enviar a las
cortes comparado con los diputados peninsulares deton6 la desconfianza americana por
aquel proceso politico. Las diferentes jurisdicciones americanas optaron la via juntista para
asegurar su autogobierno mientras durara la ausencia de Fernando VII. Al mismo tiempo,
debieron confrontarse con la embestida militar que envié la monarquia y los virreinatos

americanos mas fieles a la corona.

Las primeras experiencias autonomistas en Chile iniciadas en 1810 con la primera
junta de gobierno y, mas tarde, en la reunion de su primer Congreso Nacional resultaron
valiosas en materia de experiencia politica aunque no distaron de representar problemas en
la organizacion y conjuncion interna. Afios mas tarde, la via revolucionaria parecia perdida,
cuando el Ejército Libertador de los Andes, organizado en el Rio de la Plata, lanz6 su

ofensiva liberando a Chile y més tarde al Pert del dominio espafiol.

A partir de 1810, y con més fuerza en 1811, se logran dilucidar las primeras
manifestaciones de resistencia por parte de las provincias contra las pretensiones de

Santiago por controlar y dirigir el proceso de insurreccion.

En el tercer y Gltimo capitulo se focaliz6 en el analisis historico en la emergencia de
las provincias de Chile en su intento por resistir las tendencias centralistas de la capital por

construir la nueva institucionalidad politica que reafirme la independencia lograda.

Se ha visto que la asuncién de las provincias en asambleas provinciales como
herramienta soberana para denunciar, criticar y deslegitimar el gobierno de Bernardo
O’Higgins, quien pretendia asegurarse por largo tiempo en el poder y ademés controlar bajo
su persona, o bien sea su cargo, la administracion del pais, nombrando de acuerdo a su
criterio los gobernadores departamentales a través de la constitucion de 1822, que seria

aprobada sin previa consulta y aprobacion de las provincias.
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Esta situacion alertd a la provincia de Concepcion, que fue la primera en discutir y
denunciar la actitud del Director Supremo, para que luego se sumase la provincia de
Coquimbo. Ambas en conjunto lograron deponer del cargo a Bernardo O’Higgins y
convocar a un Congreso de Plenipotenciarios con la tarea de elaborar una constitucion

legitima con efectiva participacion y posterior aprobacion de las respectivas provincias.

El fracaso de la constitucion de 1823 y la imposibilidad de estabilizar y legitimar el
funcionamiento del Congreso Nacional agudizaron ain més la falta de gobernabilidad en la
Republica.

Aunque se ha consolidado el relato por el cual se considera marginal y escasa la
participacion de las provincias en el proceso de independencia y construccion de Estado
republicano, hemos dado cuenta que su actuar mas bien fue activo e importante, ya que su
principal arma de lucha fue el establecimiento de un Congreso Nacional en igualdad de
condiciones para todas las provincias, criticando la falta de legitimidad de aquella instancia
cuando existi6. A diferencia de lo que la historiografia tradicional ha sefialado de aquel
periodo en que reinaba el desorden, la anarquia, el desgobierno, lo que hemos constatado es
que en la préactica se vivio fue el ejercicio politico ciudadano por parte de las provincias en

su reclamo por ser parte activa en el proceso de construccién de Estado.

A lo largo del desarrollo de esta investigacion es posible comprender que el papel
que jugd el federalismo en el proceso de construccion de Estado republicano en Chile fue
importante debido a que su clara emergencia hacia 1822 demostré que lo que las provincias
pretendian no era la escision definitiva de Santiago, sino la reclamacion de un espacio de
participacién en el que las provincias puedan participar de la eleccion de sus jefes politicos
y en definitiva de la administracion de sus asuntos internos, ademas de la asuncion de una
instancia politica, como el Congreso Nacional, en el que las provincias, bajo igualdad de
condiciones, lograran dotarse de una constitucion politica previa discusion y luego

aprobacion por cada una de las partes.

Respecto de los debates historiograficos en torno al federalismo, en el espacio

chileno los aportes y novedades de perspectivas no han alcanzado un optimo desarrollo en
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comparacion con el campo argentino, durante las Gltimas tres décadas se ha dado un giro

decisivo en el rescate de la época embrionaria de Estado republicano chileno.

Esto se ha podido corroborar mediante trabajos que han tendido a hacer nuevas
lecturas dejando de lado los prejuicios que encierran a los viejos conceptos de anarquia,
caos y desorden que por largo tiempo han caracterizado al periodo transcurrido entre la
abdicacion de Bernardo O’Higgins y la constitucion de 1833, para describir a aquella época
como experimental, de adopcion hasta incluso ensayistica por alcanzar la forma republicana

de gobierno de acuerdo a los paradigmas de la modernidad politica.

En cuanto a los procesos politicos locales en Chile desde el estallido de la
revolucién de independencia, el trabajo de investigacion ha presentado algunas falencias en
lo que respecta a la identificacion y analisis de las particularidades y ejercicios provinciales.
Lo anterior debido a la dificultad que genera la recopilacién, analisis y trazado de la
respectiva bibliografia que permita realizar un relato estrictamente particular de cada una de
las provincias, su recorrido y vision respecto de la crisis imperial y la revolucion de

independencia.

Sin embargo, desde la optica de la construccion de Estado, un relato general, pero a
la vez problematizante de la revolucion de independencia ayuda a comprender de manera
mas simple el significado de lo que resultd la conjugacion entre guerra y politica durante
aquel proceso, aunque por lo pronto hizo falta también profundizar en lo que respecta al
papel militar de la época, pero entendiendo que el desarrollo de aquel factor no estaba

dentro de los objetos de la investigacion.

Cuando las provincias de Concepcion y de Coquimbo denunciaron las pretensiones
centralistas de Bernardo O’Higgins, quien procuraria llevar a cabo mediante la Constitucion
de 1822 y logran hacerlo abdicar del cargo de Director Supremo, alli se ha constatado un
primer momento en la reasuncion de la soberania por parte de los pueblos de las provincias,
quienes vieron en aquellas legislaturas algo que iba en contra de su visién, mas aun
sabiendo que iban a ser promulgadas sin ser consultadas ni participes en su elaboracién. Es
considerable aquel momento puesto que, al apuntar a la falta de participacion en su

elaboracion, se consideraban entes primordiales y participes en la construccion del Estado.
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Mas tarde, el fracaso de la Constitucion de 1823 significd una desilusion para las
provincias quienes habian visto en el Congreso de Plenipotenciarios una instancia legitima
e igualitaria para convocar a un Congreso General y desde aquella elaborar la carta
fundamental de la nacion con su respectiva participacion y aprobacién, lo que finalmente
no ocurrio. Sin margenes para la autonomia y el autogobierno, aquella Constitucion no
significo sino una prolongacion del control del Estado sobre la vida de las provincias. Tanto
Coquimbo, Santiago y Concepcion, rechazaron la constitucion proponiendo su abrogacion,
lo que se consiguid hacia mediados de 1824 al mismo momento cuando se erige un nuevo

Congreso Nacional con la mision de elaborar una nueva carta fundamental.

Los sucesivos e infructiferos intentos por establecer un poder legislativo en Chile,
no daban espacio a una discusion politica que diera frutos en términos constitucionales. Al
contrario, se fortalecieron los recelos en torno a las instancias legislativas que finalmente
Ilevaron por retirar los poderes de los diputados del Congreso de 1824 y que las provincias

administraran sus propios asuntos mediante Asambleas Provinciales.

Dichas instancias surgieron por el descontento que generd la ineficacia por dar
autonomia a las provincias en sus gobiernos dentro de las constituciones, pero al mismo
tiempo fueron legitimadas mediante reglamentos que organizaban su funcionamiento. Sus
prerrogativas eran amplias, pero no las suficientes para considerarlas como confederales
puesto que aungue tenian la facultad de elegir a sus gobernadores, administrar su fisco,
mantener sus ejércitos, se les privaba de establecer acuerdos comerciales interprovinciales o
con potencias extranjeras. Su funcionamiento era soberano, pero estaba condicionado por la
reunion de la nacién en un Congreso Nacional que elaborara una constitucion politica

definitiva y definiese a la Republica bajo el sistema federal.

Finalmente, el proyecto de Constitucion de 1826 que contenia rasgos
eminentemente federales no generd buenos frutos debido al agotamiento que genero6 la falta
de gobernabilidad en todo el pais y la falta de acuerdo por parte de las provincias en su
defensa de aquel régimen.

Este Gltimo sintoma parece estar en relacion con el agotamiento de las energias en

todo el pais, ya que Concepcion que en un momento se demostro activa denunciante del
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centralismo y abierta al federalismo, luego de 1825 baj6 sus animos federales proponiendo
ahora un régimen mixto. A diferencia de Coquimbo, quien siempre se mostr6 firme en sus
ideales federales. Por otro lado, la creacion de las nuevas provincias, bajo los pardmetros
territoriales fisicos y no teniendo en cuenta los factores humanos o de pueblo, dejaron a la
deriva la creacion de sus propias asambleas, ademas del poco tiempo que tuvieron para
acomodar y aplicar las instituciones fiscales que se requerian para una Optima

administracioén interna.

El panorama general de Chile no fue el més dptimo para dar una solucion definitiva
a la falta de gobernabilidad estatal, en todas las provincias la economia estaba estancada y
su proyeccion no pareceria cambiar en un futuro cercano. El agotamiento de las tierras
cultivables producto de la guerra, la miseria y la violencia que se vivian en los campos
producto de la mala produccion econémica y el fendmeno de los cuatreros no vinieron sino

a fortalecer la critica situacion en Chile.

En efecto, podemos comprobar que la emergencia de las provincias y su propuesta
por el sistema federal en Chile demostré una doble matriz, aunque con ciertos matices

respeto a lo que hemos sefialado en nuestra hipotesis.

Por un lado, el ejercicio politico de las provincias iniciado producto de la revolucion
en la peninsula y en América, surgio de una herencia colonial, a raiz de la institucion del
cabildo. Aquella institucion era la instancia de discusion politica en el que se debatian los
problemas de los respectivos pueblos en su cotidianidad. Alli se encuentra la tradicion
hispanica intacta que se mantuvo durante la revolucién de independencia hasta la abolicion

de los cabildos.

Dentro de aquella misma matriz, se generd otra dentro de la misma, ya que la
centralizacion propuesta por las juntas fidelistas y sus Cortes en la peninsula fueron la
expresion de aquello que las provincias, entiéndase virreinatos y capitanias generales en
América, rechazaban, es decir la desigualdad en los diputados americanos convocados a
Cortes en comparacion con los diputados peninsulares, considerados por los americanos

iguales en derecho.
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Se generd una situacion similar durante la construccion de Estado, cuando las
provincias no se vieron participes en la elaboracion de la Constitucion de 1822 y menos en

lo tangente a la administracion de sus propios asuntos.

Por otro lado, a través de la presente investigacion no se ha podido constatar la
identidad y tradicion de las provincias chilenas, pero si se logré comprobar que las
provincias de Coquimbo y Concepcion ejercieron una resistencia contra Santiago sin
objetivos separatistas, sino haciendo referencia a su falta de participacion en la
construccion de Estado.

La idea por la cual se comenzé a formular el presente trabajo decia relacién con el
desarrollo politico de la provincia de Concepcion durante el primer quinquenio de 1820, sin
embargo a medida que avanzé la formulacion del problema de investigacion, fue necesario
modificar el enfoque, puesto que la recoleccion y analisis de las fuentes requeridas para su
realizacion representaban un importante problema, puesto que se necesitaba de una revision
documental amplia y a la vez exhaustiva, lo que hubiese requerido un tiempo de trabajo
considerable. Fue necesario reemplazar el marco especifico provincial por uno general que
analizara la situacién politica del pais, para preparar de mejor medida una futura
investigacion relacionada con la Asamblea Provincial de Concepcion y su cabildo. Partir de
lo general a lo particular siempre ha sido un método fructifero a la hora de perfilar

investigaciones.

Entre las debilidades del presente trabajo se encuentra la reducida recopilacion
bibliogréafica analizada en el estado del arte, debido a que la temética de la independencia es
un tema de amplisima produccion, no asi de lo relacionado con la construccion de Estado

en Chile, campo que ha renovado sus visiones en las tltimas decadas.

Asi también, la descripcion de los procesos politicos locales durante la revolucion
de independencia no me ha satisfecho, pero insisto en la idea de que una vision general de
la época me permitird conocer de mejor manera para lograr plantear investigaciones futuras

respecto de esta problematica de investigacion.
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