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INTRODUCCION

Es de publico conocimiento que los principales ingresos de un Estado se basan en los
tributos que impone a sus habitantes y es de publico conocimiento también que la mayoria de ellos
cumple con sus obligaciones mecanicamente, sin cuestionarse el por qué de dichas contribuciones
ni el destino que estas tienen. Asi las cosas, es tarea de este Estado el darles un destino 6ptimo
toda vez que debe cumplir también con las obligaciones para con sus habitantes, de modo tal que
sobro sus hombres recae una enorme responsabilidad: por una parte, imponer los tributos de forma
no arbitraria pero que sean suficientes para cumplir con sus fines propios y por otro, prestarle a los
particulares los servicios propios que un Estado de Derecho debe cumplir para con sus
gobernados. Asi las cosas, es en este camino que nace esta investigacion, ya que al parecer dicho
Estado no posee las herramientas necesarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes, toda vez que deben promoverse juicios extensos y poco
expeditos para compeler al contribuyente deudor a que entere en arcas fiscales un impuesto,
mientras el Estado debe seguir cumpliendo con sus obligaciones de tal sin tener ninguna garantia

aparente de que la otra parte cumplir4 con su parte de la obligacion.

Este trabajo se enfoca en analizar las medidas cautelares en materia tributaria que existen en
nuestro ordenamiento juridico, tanto en el area civil como tributaria y luego revisamos doctrina

comparada para dilucidar otras situaciones legislativas.



MEDIDAS CAUTELARES QUE ASEGURAN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A.- Antecedentes del objeto de estudio

El origen del fenémeno tributario radica en dos supuestos: primero, la organizacién societaria de
los hombres, que denominamos Estado y, segundo, la actividad que el Estado realiza. Esta
actividad debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacidn espiritual y material posiblel, lo que
implica necesariamente la utilizacion de bienes y servicios, sea que los produzca él mismo, caso en
el cual necesitaria igualmente las materias primas para ello, caso en que los adquiera de terceros
en el mercado: en sintesis fabrique o adquiera, debe incurrir en gastos para disponer de esos

bienes,

Asi, tenemos que el Estado debe obtener recursos financieros para lograr hacer frente a esos
gastos, lo que se logra a través de la necesidad en la que se encuentra el particular de enterar en
arcas fiscales una cantidad de dinero determinada, esto por incurrir en un supuesto de hecho
objetivo que la propia ley de encarga de definir? —hecho gravado-: es asi como surge, entonces, la

obligacioén tributaria.

! Chile, Constitucidn politica de la Republica, 1980, articulo 1.

2 Zavala, José Luis. Manuel de Derecho Tributario. Chile: Ed. Juridica Conosur Ltda., 1998.



B.- Problematizacion

La obligacion tributaria puede definirse como: “el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto —
deudor-, debe dar a otro sujeto que actla ejercitando el poder tributario —acreedor-, sumas de

dinero o cantidades de cosas determinadas por la Iey.”3

Esta se traduce en una prestacion patrimonial y siempre en una obligacién de dar, asi nace un
vinculo personal y nunca real. Para que ésta nazca, es necesario que se realice el hecho gravado
por el sujeto obligado, ya que la sola dictacién de la ley no implica que se configure la obligacién
tributaria: es con el elemento temporal, esto es, el devengamiento, en que se determina la
obligacién de declarar y de pagar el impuesto respectivo, por lo tanto, el nacimiento, la declaracion

y el pago pueden darse en momentos distintos.

Teniendo claro lo anterior, debemos referirnos a la determinacién de la obligacion tributaria, esto
consiste en los actos necesarios para la verificacion y valorizacion de los diversos elementos
constitutivos de la deuda impositiva, con la aplicacion de la tasa y la concreta fijacion cuantitativa

de la deuda del contribuyente.

Esta determinacion puede realizarse de distintas formas, asi tenemos la autodeterminaciéon o
determinacion hecha por el propio contribuyente, la que realiza la administracion la realizada por la

ley y aquella que realizan los tribunales ordinarios de justicia.

Respecto a la determinacion hecha por la administracion, debemos mencionar que
basicamente se da en tres etapas, las que nacen a partir de un proceso de fiscalizacién que realiza

la misma administracion, estas se denominan citacion, liquidacion y giro.

El Servicio de Impuesto Internos, en su diccionario tributario on-line, define la citacion como:”el

documento que contiene detalladamente las observaciones determinadas en la fiscalizacion

* Abundio, Rodrigo. Manuel de Cédigo Tributario. 22 edicion. Chile: Fac. Cs. Juridicas y sociales fondo de
publicaciones, 2005.



tributaria. Esta debe ser notificada al contribuyente y se origina a partir del examen o revision de

documentos, libros contables o declaraciones de impuestos de los contribuyentes, entre otras.”*

Sobre las liquidaciones de impuesto, sefiala que corresponden a:” Documentos emitido en un
proceso de fiscalizacion tributaria, segin lo establece la Ley, y por lo general con posterioridad a
una citacion. En la liquidacion del impuesto se consigna la diferencia determinada, mas los
reajustes, intereses y las multas correspondientes. Este documento debe ser notificado al

contribuyente."5

Y finalmente, respecto al giro de impuesto, establece que:” Es una orden escrita que el Servicio
de Impuestos Internos u otro organismo pone en conocimiento del obligado tributario, mediante una
notificacién, para proceder a su pago en las instituciones financieras autorizadas o en la Tesoreria

General de la RepL’linca.”6

Luego de sefialar las ideas fundamentales que sirven de base a esta investigaciéon, nos
encontramos en condiciones de abordar la problemética que serd objeto de nuestro estudio en
particular, para ello partiremos con la interrogante: ¢son estas etapas administrativas garantia
suficiente para asegurar que los contribuyentes cumplirdn con su obligacidn tributaria principal?;
esto dado que primero, estas etapas estan envueltas en el marco de una fiscalizacién, por lo que
pareciera ser que queda entregado al azar el hecho de que un contribuyente sea o no fiscalizado y
por ende, su declaracion sujeta a examinacion por el Servicio, y segundo, como se trata de etapas
administrativas ¢ dispone el Servicio de medidas cautelares para asegurar el pago efectivo de estas

obligaciones?, esto parece discutible, toda vez que dichas medidas se establecen por regla general

* Servicio de Impuestos Internos. “Diccionario tributario basico contable” {en linea}
http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_c.htm {consulta: 20 septiembre 2014}

> Servicio de Impuestos Internos. “Diccionario tributario bdsico contable” {en linea}
http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_t.htm {consulta: 20 septiembre 2014}

® Servicio de Impuestos Internos. “Diccionario tributario basico contable” {en linea}
http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_g.htm {consulta: 20 septiembre 2014}



http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_c.htm
http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_t.htm
http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_g.htm

para asegurar el cumplimiento de una accién y en este caso, aun no estariamos frente a un

procedimiento contencioso.

Asi, podemos sefialar que el objeto principal de nuestro estudio serd, por una parte, analizar si las
medidas cautelares que existen en ciertos procedimientos tributarios son eficientes para asegurarle
al Fisco que al término de ellos el contribuyente enterara en arcas fiscales la obligacion adeudada
y, por otra parte, evidenciar la inexistencia de ellas en otros procedimientos, tanto contenciosos

como administrativos.

Ademas, realizaremos un breve andlisis de derecho comparado para evidenciar esta situacion en

el plano internacional.

C.- Objetivo general
e Dilucidar si las medidas cautelares existentes en los distintos procedimientos e instancias

tributarias ofrecen garantia suficiente del cumplimiento de la obligacion tributaria principal.

C.1.- Objetivos especificos

Describir las etapas de determinacion de la obligacién tributaria por la administracion.

Describir las medidas cautelares existentes en los diversos procedimientos tributarios.

e Comparar las etapas de determinacion de la obligacion tributaria en Chile con la doctrina

comparada.

D.- Fundamentos de la investigacion

Como hemos mencionado anteriormente, las etapas de determinacion de la obligacion tributaria no

presentan ninguna garantia para el Fisco de que al finalizarlas el contribuyente cumplir4 con su



obligacion, enterando en arcas fiscales el monto adeudado, debido a la inexistencia de medidas
precautorias en esta etapa administrativa. Ain mas, podria eventualmente, ser necesaria la
iniciacion de un juicio ejecutivo tributario para asi obtener el cumplimiento compulsivo de la
obligacién, lo que implicaria inevitablemente gestiones adicionales, gasto y tiempo adicional, que
en muchas ocasiones no se condice con el monto adeudado por dicho contribuyente ni con la

solvencia de este.

Respecto a la situacidn del contribuyente, bien podria jamas ser objeto de una fiscalizacién, por lo
que en caso de que sus declaraciones de impuestos fueren errébneas, menores 0 por qué no,
incluso mayores, que las que les corresponda, no seria objeto de una citacion, lo que podria
resultarle beneficioso —por regla general-. Ahora bien, iniciadas estas etapas, nada impide que
pueda empezar a desprenderse de su patrimonio, a sabiendas de que adeuda un tributo y de que

ha sido objeto de una fiscalizacion.

En lo referente a las medidas cautelares existentes en los procedimientos tributarios, decimos que
son mas bien escasas, de poca aplicacion y de poco interés doctrinario, esto dada la poca
discusién sobre el particular en la doctrina nacional, no asi en la legislacion comparada, como se

vera en su oportunidad.

Asi las cosas, tenemos que ni el ordenamiento juridico presenta muchas garantias de que este
proceso terminard exitosamente para el Fisco, mas bien pareciera ser que es mas factible que
termine exitosamente para el contribuyente, ni la doctrina ha ahondado mayormente en este tema,
que como evidenciamos en pdaginas anteriores, deberia ser un problema de interés nacional, ya
que los tributos permiten al Estado desarrollar sus actividades que les son propias y cumplir su fin

ultimo, cual es el bien comun.



IIl. MEDIDAS CAUTELARES EN LOS PROCEDIMIIENTOS CIVILES

Para contextualizar el problema al cual nos estamos refiriendo, debemos hacer una breve resefia
sobre la terminologia procesal de “medidas cautelares”, para comprender su aplicacién general en
nuestro ordenamiento juridico, para luego mencionar el catalogo de medidas que existen en los
distintos procedimientos tributarios, con el objeto de evidenciar lo reducidas y poco efectivas que

estas resultan.

Las medidas precautorias en el procedimiento civil

Con el objeto de evitar los posibles cambios que se produzcan en el periodo comprendido entre la
interposicion de la demanda y el pronunciamiento de la sentencia de término y que el demandante
no se vea burlado en sus derechos, sea porque se modifica material o juridicamente la cosa objeto
del pleito o porque varia la solvencia del demandado, es que el legislador a creado una serie de
resguardos, los que se conocen con el nombre de “medidas cautelares”, asi tenemos que su objeto
especifico es “asegurar el resultado de la accion interpuesta por del demandante”’, asf podemos
decir que el objetivo del proceso cautelar es permitir que la sentencia dictada por el juez referida a
la proteccion de un derecho subjetivo o interés legitimo de una persona podra cumplirse a
cabalidad y no se convertird en una mera ilusiéon reflejada en el papel, producto de eventos que

tuvieron lugar durante el transcurso del procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la doctrina ha preferido, con el tiempo, usar el término medidas
cautelares por sobre el término medidas precautorias como aparece en nuestro Codigo de

Procedimiento Civil. Existe todo un debate acerca de la naturaleza de las medidas cautelares,

7 Casarino Viterbo Mario, “Manual de derecho procesal” (derecho procesal civil) tomo IIl, sexta
edicion, coleccion manuales juridicos, ed. Juridica de Chile, 2014. Pag. 190



considerandolas algunos como un proceso en si mismo, y otros como un accesorio al proceso,

desde un enfoque mas tradicional, puntos que se alejan de objetivo principal de esta investigacion.

Dentro de nuestro legislacion encontramos a las medidas cautelares en el Libro IlI, Titulo V del
Cdédigo de Procedimiento Civil, luego, tenemos el acapite “De las medidas precautorias” en el
Libro I, Titulos V y VI del Cédigo Procesal Penal, bajo los titulos “Medidas cautelares
personales” y “Medidas cautelares reales”, en los articulos 22 y 71 de la Ley 19.968 sobre

Tribunales de Familia, y en el Libro V, Capitulo II, parrafo 2 del Cédigo del Trabajo.

A.- Clasificacion

A.l.- Medidas instructoras anticipadas

Son aquellas cuya finalidad ante el evento de un posible futuro proceso es fijar y conservar ciertas

diligencias probatorias que seran posteriormente utilizadas en dicho proceso.

Estas las encontramos en nuestro Cédigo de Procedimiento Civil en el Titulo IV del Libro Il bajo el

nombre de “Medidas Prejudiciales”.

Podemos definir estas medidas como: “ciertas diligencias que pueden practicarse antes de iniciado
el juicio propiamente tal, cuyo objeto es prepararlo o asegurar que el actor no quede burlado en sus

derecho al dictarse la sentencia.”

A.2.- Medidas destinadas a asegurar una ejecucion forzosa

Son aquellas que tiene por objetivo facilitar el resultado préactico de una futura ejecucion forzosa,
impidiendo la desaparicion de los bienes que eventualmente seran objeto de dicha ejecucién, asi lo

que se pretende es asegurarle al demandante el efectivo cumplimiento de la sentencia que se



dicte. Las encontramos en el Titulo V Libro Il del Cdédigo de Procedimiento Civil, bajo la

denominacioén de “Medidas Precautorias”.

Estas medidas son:” aquellas diligencias que puede solicitar el demandante en cualquier estado del

juicio (aun cuando no medie contestacion de la demanda), para asegurar el resultado de su accién.

A.3.- Medidas que dirimen provisoriamente una cuestién controvertida

Son aquellas mediante las cuales se dirime en forma provisoria una cuestion controvertida -a la
espera de la dictacion de la sentencia definitiva- cuya indecision podria ocasionar dafios
irreparables para una de las partes. Encontramos dentro de esta clasificacion a los alimentos
provisorios en materia de familia y la aceptacion provisional de la demanda en el juicio sumario en

materia civil, entre otras.

A.4.- Cauciones procesales

Son aquellas que consisten en la imposicién de una caucién por parte del juez, cuya prestacién se
ordena al interesado como condicién para obtener una resolucion judicial posterior. Se denominan
“Contracautelares”, debido a que aseguran los dafios que podria ocasionar la obtencién de una

medida cautelar a la otra parte.

Como podemos apreciar, estas medidas con de variada indole y pueden interponerse en distintos
momentos procesales, esto debido a que el legislador pretende evitar que se dicten “sentencias de
papel”’, esto es, que luego de un largo procedimiento no sea posible el cumplimiento de la
resolucion judicial que recayo en él, no por anteponer la mala fe del demandado, sino més bien por
constatar una situacion de hecho muy recurrente y ademas, por economia procesal, toda vez que
si se sabe que dicha resolucion no podra cumplirse, estariamos promoviendo juicios de lato

conocimiento a sabiendas de que esa sentencia no tendra aplicacion practica.



B.- Presupuestos para proveerlas

La doctrina tradicional establece dos presupuestos para proveer dichas medidas: apariencia de un
buen derecho (Fummus boni iuris) o peligro en la demora (Periculum in mora), sin perjuicio de ello
una corriente mas contemporanea incluye la proporcionalidad y, eventualmente, una cauciéon o

contracautela.

B.1.- Apariencia de un buen derecho

La apariencia de un buen derecho o apariencia juridica quiere decir que la existencia del derecho o
interés juridico parece suficiente para poder prever que la resolucién del procedimiento se inclinara

a favor de quien solicita dicha medida cautelar.

B.2.- Peligro de un dafio urgente

El peligro de un dafio urgente se refiere a aquel que podria derivarse del retraso de la resolucién
definitiva, esto es la imposibilidad material de acelerar la dictacion de esta resolucion, de tal

manera de evitar que la decision judicial final se vuelva inutil.

Una parte de la doctrina distingue entre el peligro de infructuosidad, esto es la posibilidad de que
ya no existan bienes del sujeto pasivo sobre los cuales hacer efectiva la decision judicial final y una
futura ejecucion y el peligro de tardanza, toda vez que dicha demora produzca perjuicios para el

solicitante.

B.3.- Proporcionalidad

Este principio se encuentra consagrado en el Codigo de Procedimiento Civil, el que dispone que

las medidas de que trata el Titulo V “Medidas cautelares” del Libro Il “Del juicio ordinario” se



limitaran a los bienes necesarios para responder a los resultados del juicio; y para decretarlas
debera el demandante acompafiar comprobantes que constituyan a lo menos presuncion grave del

derecho que se reclama.

C.- Caucion o contracautela

El objeto de esta medida es equiparar la posicién del solicitante con la posicién de quien sufre la

medida, toda vez que aun no ha sido condenado en dicho proceso.

Le legislacién civil, respecto a medidas precautorias que no son expresamente autorizadas por ley,
faculta al juez para que este exija al solicitante de la medida una cauciéon. También, se exige dicha
caucion para el caso de que se solicite dicha medida sin acompafiar comprobantes que constituyan
a los menos presuncion grave del derecho que se reclama, lo mismo respecto de las medidas

prejudiciales precautorias.”

E.- Caracteristicas

E.1.- Legalidad

En el ambito civil, se admiten medidas precautorias no expresamente sefialadas por la ley, toda
vez que el Codigo de Procedimiento Civil reconoce las medidas cautelares innominadas o atipicas,
las que son de creacion del juez segun el caso concreto, sin embargo, en la practica es una
facultad escasamente utilizada. En materia penal, en cambio la ley es la Unica fuente de estas

medidas cautelares contra imputados por delitos.

E.2.- Jurisdiccionalidad

Se concibe la tutela cautelar como un atributo de la potestad jurisdiccional, incluida en el articulo 76

de la Constitucién Politica de la Reptblica™.



El proceso judicial en un Estado de Derecho es la Unica instancia que da garantias concretas a las
personas de que sus derechos sélo se veran limitados de un modo racional y justo, toda vez que la
actuacion jurisdiccional tiene como fines velar por la vigencia y respeto de los derechos

fundamentales de las personas.

E.3.- Dispositividad

Este principio debemos entenderlo segun el principio de pasividad de la intervencién de la actividad
judicial, esto es, sélo actian a peticion de parte como regla general. Sin perjuicio de ellos, se
reconocen ciertas excepciones, como la medida cautelar de no innovar en el Recurso de

Proteccion.

E.4.- Instrumentalidad

Esta caracteristica implica que las medidas cautelares necesariamente se extinguirdn con el
pronunciamiento de la sentencia y una vez que esta se ejecute, asi si dicha decisién reconoce el
derecho que el actor reclamaba, la medida habra cumplido su finalidad, mas si la demanda es

desestimada la medida perdera toda su eficacia y desaparecera del orden procesal.

E.5.- Provisionalidad

Consiste en la limitacion de la continuidad de sus efectos al periodo de tiempo entre la dictacion de
la medida cautelar y la resolucién sobre el mérito, toda vez que es de la esencia de estas medidas
que no perduren indefinidamente en el tiempo, ya que son esencialmente provisionales en su

naturaleza y nunca se convertirdn en definitivas.



[ll. MEDIDAS CAUTELARES EN LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

A diferencia de lo que ocurre en materia civil, en el ambito del derecho tributario dichos
procedimientos cautelares son mas bien reducidos y en la mayoria de los casos implican
necesariamente que nos encontremos en una etapa judicial —a diferencia de las medidas

prejudiciales, por ejemplo-.

Para evidenciar esta situacion, enumeraremos el catalogo de procedimientos tributarios para luego

ahondar en las medidas cautelares que existen en dichos procedimientos.

A.- Procedimientos de reclamaciones tributarias

En el Cédigo tributario, se establecen fundamentalmente dos clases de procedimientos:

a) Procedimientos General de Reclamaciones: Titulo Il del Libro IlI, articulos 123 al 148

b) Procedimientos Especiales: Titulo Il del Libro Ill, articulos 149 al 160.

A su vez, estos se dividen en:

e Procedimiento de reclamo de los avallios de bienes raices

e Procedimiento de reclamo del impuesto a las asignaciones por causa de muerte y

donaciones.

e Procedimiento de reclamo del impuesto de Timbres y Estampillas.

Ademas, encontramos los Procedimientos para la Aplicacion de Sanciones, que consisten en:

e Procedimiento general

e Procedimientos especiales para la aplicacion de ciertas multas.



Procedimiento de Denuncias por infracciones a los impuestos a las asignaciones por causa

de muerte y a las donaciones

Procedimiento para el cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero (que es

responsabilidad del Servicio de Tesoreria).

B.- Procedimiento general de reclamaciones

En subsidio de la solicitud administrativa, toda persona puede reclamar ante el Tribunal Tributario y

Aduanero solicitando que se deje sin efecto alguna actuacion de este por estimarla contraria a la

legalidad, siempre que invoque un interés actual comprometido.

Dentro de las materias reclamables, tenemos:

liquidaciones, sea sobre la totalidad de ella o sobre algunas partidas,

giro de impuestos en la medida que éste no se ajuste a la liquidacién respectiva —salvo el

caso de giros autbnomos o inmediatos- ,

pago de impuesto toda vez que no se condicen con la liquidacién y giro del mismo,

tasaciones,

resoluciones que denieguen devoluciones de impuestos, resoluciones que inciden en el

pago de un impuesto o en los elementos necesarios para determinarlo,

liquidaciones, cargos u otras actuaciones que sirvan de base para determinar derechos o

impuestos aduaneros,

valoracion y clasificacion en declaraciones de exportacion,

Resoluciones que denieguen solicitud administrativa de devoluciones de derechos.



El articulo 137 del Cédigo Tributario, sefiala que si a juicio del Servicio, el contribuyente no ofrece
garantia suficiente o existe motivo racional para creer que procedera a ocultar sus bienes, puede
impetrarse la medida cautelar de prohibicién de celebrar actos o contratos sobre bienes o derechos
especificos del contribuyente. Dicha solicitud se tramita incidentalmente en ramo separado, debe
ser fundada, debe limitarse a los bienes y derechos suficientes para responder a los resultados del
proceso; ademas el Tribunal Tributario y aduanero debe decretarla preferentemente sobre aquellos
bienes y derechos cuya afectacion no afecte el normal desenvolvimiento del giro del contribuyente.
Dicha medida es provisoria y cesa siempre que desaparezca el peligro que se pretendia evitar o

bien el contribuyente otorgue caucién suficiente.

C.- Medidas conservativas: Procedimiento general para la aplicacion de sanciones

El articulo 161 del Cédigo Tributario establece que las sanciones por infraccién a las disposiciones
tributarias, que NO consistan en penas privativas de libertad, seran aplicadas por el Tribunal
Tributario y aduanero, previo el cumplimiento de ciertos tramites: en conocimiento de haberse
cometido una infraccién o reunidos los antecedentes que hagan verosimil su comisién, se levantara
un acta por el funcionario competente. Luego, el afectado deberé fundar sus descargos por escrito,
indicando con claridad y precisiéon los medios de prueba de que piensa valerse. Pendiente el
procedimiento, se podran tomar las medidas conservativas necesarias para evitar que
desaparezcan los antecedentes que prueben la infraccién o que se consumen los hechos que la

constituyen, en forma que no se impida el desenvolvimiento del contribuyenteg.

Estas medidas conservativas consisten en la facultad de incautar los libros de contabilidad y demas
documentos relacionados con el giro del negocio del presunto infractor, la aposicion de sellos, las
que podran ordenarse por el Director para ser cumplidas en el lugar en que se encuentren o
puedan encontrarse los libros y documentos respectivos, aun cuando aquel domicilio no

corresponda al del presunto infractor.

® Chile, Cédigo Tributario articulo 161.



Para llevar a efecto dichas medidas, el funcionario encargado de practicar la diligencia podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica, la que sera concedida por el jefe de Carabineros con la sélo
exhibicion de la resolucién que ordena dicha medida, pudiendo procederse incluso con

allanamiento y descerrajamiento si fuere necesario.

D.- Procedimiento ejecutivo tributario: del cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de
dinero.

El articulo 168 del Cddigo Tributario sefiala que se rigen por las normas del Titulo V del Libro 11l la
cobranza administrativa y judicial de las obligaciones tributarias que deban ser cobradas por el
Servicio de Tesorerias, asi tenemos que este procedimiento es dual, puesto que implica tanto una
fase administrativa como una judicial. Para estos efectos constituyen titulo ejecutivo por el sélo
ministerio de la ley las listas o ndminas de los deudores que se encuentre en mora, las que
contendrén la individualizacion de los mismos y especificacion del periodo adeudado, bajo la firma

del Tesorero Comunal.

En este procedimiento actlia con el caracter de juez sustanciador el tesorero comunal, quien

despacha mandamiento de embargo y ejecucién y el requerimiento de pago.

Si bien no se vislumbran medidas precautorias o cautelares propiamente tales, estimamos que esto
se debe principalmente al caracter ejecutivo de este procedimiento, toda vez que el embargo de los
bienes o remuneraciones en su caso deberia ser garantia suficiente para el Fisco de que una vez
terminado dicho procedimiento el contribuyente enterara en arcas fiscales los impuestos
adeudados, sin perjuicio de aquello el articulo 172 sefiala una breve referencia al auxilio de la
fuerza publica para realizar los procesos a que se refiere el Cédigo Tributario, la que se prestara
por el funcionario policial que corresponda a requerimiento del recaudador fiscal con la sola
exhibicion de la resolucion del Tesorero Comunal o del Juez Ordinario en su caso, que ordene una
diligencia que no haya podido efectuarse por oposicion del deudor o terceros, creemos que esto
corresponderia a una medida conservativa, al igual que la se establece en el articulo 161, relativo

al Procedimiento general para la aplicacién de sanciones.



V. DOCTRINA COMPARADA

Para profundizar el ambito de nuestra investigacion, haremos una resefia al sistema
tributario de la legislacién espafola y mexicana. Partiremos asi contextualizandonos sefialando su
forma de gobierno seguin sus respectivos textos constitucionales, para luego repasar brevemente
su sistema tributario, entendiendo por tal la forma en que se estructuran e imponen los tributos,
para finamente ahondar en el tema que nos convoca: la existencia de medidas cautelares en el

area del derecho tributario.

A. ESPANA

A.l.- Organizacion politica

Segun la Constitucion Espaﬁolai" de 1978, Espafa se constituye en un Estado social y democrético
de Derecho, adoptando su Estado la forma politica de Monarquia parlamentaria, siendo el Rey el
Jefe del Estado’ . Por su parte, el Gobierno" ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes. Se compone del Presidente, los Vicepresidentes, en su

caso, los Ministros y los demas miembros que establezca la Ieyv".

A.2.- Organizacién territorial del Estado

El estado se organiza en municipios, provincias y en las Comunidades Auténomas que se
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constituyan™ en el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion espaﬁolaix, todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus

respectivos intereses.



A.3.- Sistema tributario*

Segun el Tribunal Constitucional “el sistema tributario debe estar presidido por un conjunto de
principios generales comunes capaz de garantizar la homogeneidad basica que permita configurar
el régimen juridico de la ordenacién de los tributos como un verdadero sistema y asegure la unidad

del mismo, que es exigencia indeclinable de la igualdad de los espaﬁoles".Xi

La ordenacion de este sistema se basa en la capacidad econémica de las personas obligadas a
satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa
distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad y su aplicacion se basa en los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de
obligaciones formales y asegurara el respeto de los derechos y garantias de los obligados

tributarios.™

Respecto a la jerarquia normativa, el marco legal que define este sistema se compone de la
Constitucién Espafiola de 1978, Ley general tributaria Ley 58/2003 (LGT), que es el eje central del
ordenamiento tributario donde se recogen sus principios esenciales y se regulan las relaciones
entre la Administracion tributaria y los contribuyentesx”i, Ley General presupuestaria Ley 47/2003
que es el documento juridico de referencia en la regulacién del funcionamiento financiero del sector
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publico estatal™, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio, las leyes que

regulan cada tributo y los reglamentos que desarrollan las leyes tributarias.

A.3.1.- Ley General Tributaria

Corresponde ahora centrarnos en el andlisis de conceptos basicos tributarios, para luego continuar
revisando la forma de determinacion de la obligacién tributaria y terminar con el andlisis de las

medidas cautelares existentes en el sistema tributario espafiol.

e Conceptos basicos



Esta Ley define a los tributos como: “los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracién publica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los
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ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.
Estos, se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos™:

a) Tasas: Son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular
al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria

para los obligados tributarios 0 no se presten o realicen por el sector privado.

b) Contribuciones especiales: Son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencion por
el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia

de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

¢) Impuestos: Son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esté constituido

por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribuyente.
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e Obligacion tributaria

Al igual que en sistema nacional, encontramos una obligacion tributaria principal que es aquella
que tiene por objeto el pago de la cuota tributaria. Respecto al hecho imponible, este corresponde
al presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento
de la obligacién tributaria principal. El devengamiento es el momento en el que se entiende
realizado el hecho imponible y en el que se produce el nacimiento de la obligacién tributaria
principal. Finalmente, respecto a las exenciones, la LGT sefala que son aquellos en que, a pesar

de realizarse el hecho imponible, la ley exime del cumplimiento de la obligacion tributaria principal.



Las obligaciones tributarias accesorias son aquellas distintas de las demas comprendidas en la
seccién 2 del Capitulo | del Titulo Il y que consisten en prestaciones pecuniarias que se deben
satisfacer a la Administracion tributaria y cuya exigencia se impone en relacién con otra obligacion

tributaria.

La base imponible es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicién o
valoracion del hecho imponible, podra determinarse por estimacion directa, que es la regla general,
por estimacién objetiva o estimacion indirecta, que tiene caracter subsidiario respecto de los demas
métodos de determinacion y se aplica cuando concurran ciertas circunstancias expresamente
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determinadas por la LGT .

A.4.- Medidas cautelares

A diferencia de lo que ocurre en la legislacion nacional, la LGT sefiala expresamente la posibilidad
de decretar medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de la obligacién tributaria, asi en la
Seccion V “Garantias de la deuda tributaria”, del Capitulo IV “La deuda tributaria”, del Titulo Il “Los
tributos” en su articulo 81 consagra la potestad de la administracién tributaria de adoptar medidas
cautelares de caracter provisional cuando existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho
cobro se veria frustrado o gravemente dificultado. Estas medidas habran de ser proporcionales al
dafio que se pretenda evitar y en la cuantia estrictamente necesaria para asegurar el cobro de la
deuda. En ningin caso se adoptaran aquellas que puedan producir un perjuicio de dificil o
imposible reparacion y podran adoptarse durante la tramitacidn de los procedimientos de aplicacion
de los tributos desde el momento en que la Administracion tributaria actuante pueda acreditar de
forma motivada y suficiente la concurrencia de los presupuestos establecidos en el apartado 1 y el
cumplimiento de los limites sefialados en el apartado 3. Por regla general, sus efectos cesan en el

plazo de 6 meses, salvo excepciones.



Existen otras medidas que el legislador denomina como “cautelares”, cuya naturaleza juridica es
distinta al sentido juridico del concepto propio de medida cautelar, pero que participan de alguno de
sus caracteres, a saber, segun el articulo 146 en el procedimiento de inspeccién se podran adoptar
medidas cautelares debidamente motivadas para impedir que desaparezcan, se destruyan o
alteren las pruebas determinantes de la existencia o cumplimiento de obligaciones tributarias o que
se niegue posteriormente su existencia o exhibicion, dichas medidas seran proporcionadas y
limitadas temporalmente a los fines anteriores sin que puedan adoptarse aquellas que puedan
producir un perjuicio de dificil o imposible reparacién y deberan ser ratificadas por el érgano
competente para liquidar en el plazo de 15 dias desde su adopcion y se levantaran si desaparecen

las circunstancias que las motivaron.

Respecto a las facultades de la recaudacion tributaria, el articulo 162 establece que para asegurar
el cobro de la deuda tributaria, los funcionarios que desarrollen funciones de recaudacion podran
comprobar e investigar la existencia y situacion de los bienes o derechos de los obligados
tributarios y podran adoptar medidas cautelares en los términos previstos en el articulo 146 de la

LGT.

Finalmente, segun el articulo 210 en el curso del procedimiento sancionador se podran adoptar

medidas cautelares de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 146 de la LGT.

B. México

B.1.- Organizacion politica

Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de



Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacioén establecida segln los principios de esta ley fundamental™.

B.2.- Organizacion territorial del Estado

El territorio del pais se divide en entidades federativas, de las cuales una es el Distrito federal y el
resto son estados soberanos y libres a los que se les reconoce el derecho de dotarse de una
constitucién. Cada estado se constituye por municipios y el Distrito Federal por delegaciones

politicas.

B.3.- Derecho Financiero

La doctrina mexicana define este derecho como “el conjunto de normas juridica que regulan la
actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: en el establecimiento de tributos y
obtencién de diversas clases de recurso, en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y en
la erogacion de recursos para los gastos publicos , asi como las relaciones juridicas que en el
ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos 6rganos del Estado o entre dichos
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Organos vy los particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado” e incorpora dentro del
concepto de Derecho Financiero tres ramas, a saber, Derecho Patrimonial, Derecho Presupuestal

y Derecho Fiscal, que es lo que equivale a nuestra concepcion de Derecho Tributario.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano es el ordenamiento juridico constitucional
que establece el sistema tributario mexicano y en el mismo se definen las facultades de cada nivel
de gobierno. Ademas, establece de manera expresa las facultades exclusivas para cada esfera de
gobierno y el sefialamiento de las competencias tributarias acorde a las funciones, caracteristicas y
capacidades de cada nivel de gobierno, de esta manera existen contribuciones federales,
contribuciones estatales, que son gravan las entidades federativas que emanan de su Constitucion

Estatal y de sus leyes fiscales particulares y contribuciones municipales



Respecto a las fuentes formales de este derecho, encontramos la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en su articulo 31 establece como una obligacion de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
también esta la Ley de Ingresos de la Federacion, el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1981 y su

Reglamento.

B.3.1.- Cddigo Fiscal de la Federacion

En su articulo primero sefiala que las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas y que la Federacién, por su
parte, queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo sefialen

expresamente.

e Conceptos basicos

Algunos juristas sefialan que en la legislacién mexicana se confunde el concepto de tributo y

contribucién ya que este es el que adopta para referirse a los tributos.

Asi, tenemos el Cddigo Fiscal Mexicano establece que las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. El articulo 2

las define como:

“Impuestos” son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean

distintas de las sefaladas en las fracciones Il, Il y IV de este Articulo.

“Aportaciones de seguridad social” son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas

que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia



de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

“Contribuciones de mejoras” son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales

gue se beneficien de manera directa por obras publicas

“Derechos” son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
6rganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a

cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

B.4.- Medidas cautelares

En el sistema juridico mexicano, ademas del CFF, encontramos la ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo del afio 2005, la que rige para los juicios que se promuevan ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y tiene por objeto restablecer situaciones
juridicas y econdmicas perturbadas por violacidon al derecho sustantivo, también entrega medios

instrumentales para materializar la justicia en toda su extension.

El Capitulo Il de esta ley trata sobre “Medidas cautelares”, las que a diferencia de las medidas
analizadas anteriormente (Chile- Espafia) estan establecidas a favor del contribuyente mas que del
ente fiscal, dichas medidas podran decretarse una vez iniciado el juicio contencioso administrativo
y toda vez que sean necesarias para mantener la situacion de hecho existente, que impidan que la
resolucion impugnada pueda dejar el litigio sin materia o causar un dafio irreparable al actor, salvo
en los casos en que se cause perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden

publico.



Nos referiremos en especial a la “Suspension en la ejecucion del acto administrativo impugnado”,
consagrada en el articulo 28 de dicha ley. Esta medida podra ser solicitada por la parte
demandante cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o
reinicie la ejecucion y se concedera siempre que no se afecte el interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico, y Sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que se causen

al solicitante con la ejecucion del acto impugnado.

Para su otorgamiento deben cumplirse ciertos requisitos segin sea la situacion determinada, asi
tratAndose de la suspension de actos de determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de
contribuciones, aprovechamientos y otros créditos fiscales, se concedera la suspension, la que
surtira sus efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables; en los casos en
que la suspensién pudiera causar dafios o perjuicios a terceros, se concedera si el solicitante
otorga garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar el perjuicio que con ella se cause, si
éste no obtiene sentencia favorable y en los demas casos, se concedera determinando la situacion
en que habran de quedar las cosas, asi como las medidas pertinentes para preservar la materia del

juicio principal, hasta que se pronuncie sentencia firme.



CONCLUSIONES

Luego de analizar el panorama nacional civil y nacional tributario y algunas legislaciones

extranjeras, podemos concluir que:

I.- En Chile no existen medidas cautelares eficientes que aseguren el pago de una obligacion
tributaria, toda vez que las existentes son especificas para ciertos procedimientos y un tanto
débiles, incluso tardias y de poca aplicacién préactica, sea por simple desconocimiento, sea por

pocCa usanza.

Il.- El tema de las Medidas cautelares en el area tributaria no ha sido de interés doctrinario, ya que
al realizar esta investigacion comprobamos la poca o nula existencia de discusiones doctrinarias,
articulos, comentarios, lo que demuestra la carencia de normas legales en ésta area, a diferencia
de las legislaciones extranjeras analizadas, las que si bien no son del todo eficientes, al menos

muestran el esfuerzo de esas legislaciones por asegurar el pago de las contribuciones o tributos.

lll.- Respecto a la doctrina comparada, nos parece que el sistema espafiol es el que muestra mas
avances en relacién a la doctrina nacional, toda vez que en la LGT se establecen medidas claras y
especificas, las que se anticipan a las situaciones que podrian presentarse al momento de iniciar
un procedimiento de cobro o bien permiten a la administracion tener un medio para que la
resolucion de ese procedimiento pueda tener aplicacion practica en los hechos. Ahora bien,
respecto a la legislacion mexicana, nos parece que la dictacion de ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo muestra un intento del legislador por acercarse al tema, pero al igual
que en el sistema chileno nos parece que su especificidad impide que dichas normas sean
realmente eficientes, toda vez que la existencia de distintas Constituciones federales hacen que la

aplicacion de esta ley se torne bastante compleja.



IV.- Finalmente y como corolario, debemos decir que es absolutamente necesario incluir en nuestra
legislacion tributaria un apartado sobre medidas cautelares que aseguren al Servicio el efectivo
cumplimiento de la obligacion tributaria, toda vez que el Servicio debe contemplar como
contribuyentes de mala fe se escudan en la carencia de normas para no cumplir con sus
obligaciones tributarias, nos parece que en este punto, la doctrina y legislacion espafiola podrian
servir de buena base, ya que se establecen claramente medidas a favor del Fisco para que asi
pueda recibir los tributos que le son propios y pueda el Estado a su vez continle cumpliendo las

funciones que le son propias.
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La autoridad requerida debera cumplir sin mas tramite el mandato judicial y no podra calificar su
fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolucién que se trata de ejecutar.
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