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Introduccion:

Hualpén es una comuna ubicada en la provincia de concepcion, esta misma se
encuentra dentro de la region del Biobio. Y cuenta con un poco mas de 10 afios de existencia
desde que se fundo y comenzd a funcionar luego de las elecciones municipales del afio 2004.
Separada de su comuna original: Talcahuano, Hualpén ha vivido un proceso de cambio desde
que se fundd hasta nuestro presente, que para cuestiones de esta investigacion sera situado
desde su fundacion durante el afio 2004 hasta el afio 2018. Siendo este ultimo afio el afio en

que aplicamos nuestro instrumento de recoleccion de datos.

Debido justamente a esta relativa corta existencia comunal es que resulta interesante
abordar y analizar el proceso por el cual ha atravesado la comuna enfocandose en su
desarrollo comunal (al cual intentaremos llamar “local’). Se ha decidido analizar a Hualpén
precisamente por estas razones; que es una comuna relativamente nueva, que resulta
interesante poder analizar el proceso de desarrollo local que ha y, que finalmente quien

suscribe la presente investigacion reside en la cuidad ya citada.

Este tema en especifico -el analisis del desarrollo local de la comuna de Hualpén-
merece ser investigado ya que existen muy pocos trabajos sobre el mismo, sin embargo, no
son nulos pues se pueden encontrar profundos estudios sobre la evolucion y el desarrollo de
Hualpén realizados por el Instituto Nacional de Estadisticas, que como sabemos es el
organismo oficial del Estado sobre temas estadisticos y analiticos. Ademas de este organismo
el mismo estado a través del Ministerio de Desarrollo Social crea y aplica una encuesta
llamada “CASEN” que como el mismo portal web define tiene por objetivo “conocer
periddicamente la situacidn socioecondmica de los hogares y de la poblacion que reside en
viviendas particulares, en aspectos tales como composicion de hogares y familias,
educacion, salud, vivienda, trabajo, e ingresos, siendo la principal fuente de datos utilizada

para la medicién de la pobreza y desigualdad ™

Es decir, los instrumentos utilizados por el
Estado son la principal fuente de informacion primaria a la hora de abordad el tema. Sin

embargo, ademas de estas fuentes oficiales no conocemos -lo que no significa que no existan-

! Ministerio de Desarrollo Social, disponible en: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/index.php
(consultado el 26 de diciembre del 2017)
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investigaciones a nivel de tesis de pregrado o superior que aborden el desarrollo local de la

comuna de Hualpén.

Las razones anteriormente sefialadas fundamentan el indagar sobre este tema, ademas
como estudiante de Historia resulta interesante analizar el proceso de cambio de la sociedad
humana. Ya que, si se regresa al genesis de todo, se podra encontrar que la creacion de la
comuna responde a un cambio en el ordenamiento territorial del pais, y esto solo se puede
dar debido a que existen personas viviendo en comunidades, comunidades que dia a dia estan
en constante movimiento y cambio. Por lo tanto, que mejor que estudiarlas bajo un prisma
geografico, ya que es esta ultima la que se encarga de estudiar -entre otras cosas- 10s procesos

de cambio y transformacion de la poblacion.

La presente investigacion se adscribe a un enfoque cualitativo. Debido a que se ajusta
mejor a lo que es el objetivo final de este estudio, que es analizar la percepcion ciudadana
sobre la calidad de vida que ellos tienen, para asi mediante un proceso inductivo obtener una

vision general sobre el desarrollo local de la comuna.

Sobre este mismo desarrollo y a modo de una hipotesis preliminar se puede sefalar
que con la fundacién de la comuna de Hualpén el sector ha experimentado un remarcable
desarrollo en infraestructura, organizacion y mejora en la calidad de vida de las personas,
impulsadas por las estrategias de desarrollo local llevadas a cabo por la municipalidad tales
como el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) vy la actualizacion del plan regulador

comunal.

La anterior hipotesis es planteada debido a un sondeo previo al analizar las fuentes de
datos disponibles tales como la encuesta casen y los datos demograficos entregados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y un rapido vistazo por la comuna asi lo avalan. Sin
embargo, para reafirmar o negar esta hipotesis aplicaremos nuestra encuesta de percepcion
ciudadana para asi comprobar con el mayor de los actores, es decir la poblacion misma, cual

es el indice de desarrollo que ellos mismos perciben de su propia comuna.

Por lo mismo se espera que esta investigacion aporte rica informacién acerca del
estado de desarrollo en que se encuentra la comuna y sobre cual es la percepcion que sienten

los ciudadanos sobre lo mismo, ademas queremos ver cuél es el nivel de calidad de vida que
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han logrado sus habitantes y si esta percepcion sobre el desarrollo de la comuna ha influido

sobre la misma.

Sobre el desarrollo de la investigacion en si primero hemos recolectado datos que nos
soporten tedricamente, para ello recurrimos a escritores como Sergio Boisier, Antonio
Vazquez Barquero, entre otros para sustentar nuestro marco tedrico. A su vez nos hemos
basado en autores como Roberto Hernandez Sampieri para fundamentar nuestro apartado
metodoldgico. Acto seguido hemos querido realizar un breve resumen de los actores que
Ilevaron a la fundacion comunal. El rol del gobierno y de la poblacion en la misma. Para que
finalmente apliqguemos nuestra encuesta de percepcion que nos entregara informacion sobre
como perciben los habitantes de la comuna el nivel de desarrollo alcanzado por la misma. Y
sobre estos resultados aplicaremos nuestros analisis y obtendremos informacién que nos

llevara a reafirmar o rechazar nuestra hipotesis planteada.

Para que todo esto pueda ser desarrollado de la mejor manera posible solo se debe dar
la condicion de que se logre encuestar a una muestra representativa de la poblacion y asi

poder obtener resultados reales y claros que grafiquen el pensar ciudadano.

Por lo que se espera obtener buenos resultados que nos permitan afirmar que la
comuna efectivamente se ha desarrollado positivamente, es decir esperamos encontrarnos
con encuestas que demuestren que la comuna si ha avanzado en sus niveles de desarrollo. Y
finalmente poder aportar a nuestro conocimiento geogréafico e histérico con un pequefio
estudio sobre la comuna. Queremos ver como hualpencillo se transformd en un sector
consolidado bajo el nombre de Hualpén plena y totalmente conectado a la urbe del gran

Concepcion.



Capitulo I: Marco formal, tedrico y metodoldgico

1.1 Marco Formal

1.1.1 Descripcion de la investigacion:

Esta investigacion tiene como objetivo abordar los procesos que llevaron a la
formacion de la comuna de Hualpén, identificando las causas y motivaciones politicas,
econdmicas y sociales que determinaron la division de la comuna de Talcahuano y las
distintas dinamicas territoriales sucedidas luego de la separacion, como el crecimiento
poblacional, comercial e industrial, para finalmente evaluar cuanto de lo proyectado o
planificado para la nueva comuna se ha realmente ejecutado. Para esto se analizard el
equipamiento acutal mediante la percepcion ciudadana para conocer si este ha mejorado
desde el surgimiento de Hualpén. Ademas, Se pretende analizar la importancia que tiene
para los habitantes, el obtener un mejor nivel de desarrollo, en términos generales, de esta
forma se abordara desde la perspectiva del desarrollo local y la importancia que esto tuvo
para justificar el interés por consolidar un sector de Talcahuano como comuna independiente

y la importancia que tiene en la actualidad, alcanzar su desarrollo desde lo local.

Finalmente, también se esperan conocer los antecedentes historicos del sector
Hualpencillo, su rol dentro de la comuna de Talcahuano y como este proceso ha servido de
ejemplo para otros sectores que hoy en dia aspiran a ser comuna, ademas se espera conocer,
cudles fueron los criterios utilizados para definir los limites comunales, asi como la relacion
y dependencia de la nueva comuna con Talcahuano, y las pretensiones que tenia el sector
para formar una comuna independiente que finalmente llego6 a transformarse en el centro de

la actual comuna de Hualpeén.



1.1.2 Justificacion del estudio:

Hasta la fecha, hay pocos estudios académicos sobre el avance de la comuna, sin
embargo, no debemos desconocer los estudios realizados por organismos publicos tales como
el INE y la encuesta casen del ministerio de desarrollo social. Esto porque se trata de una
comuna relativamente nueva, que existe como tal solo desde las elecciones municipales del
afio 2004. Por lo que resulta interesante desde el punto de vista académico llevar a cabo una
evaluacion de la infraestructura actual comunal, para asi medir su avance y cuanto se ha

realizado realmente versus lo que se ha planificado o proyectado para la comuna.

Lo que se quiere lograr con este estudio es analizar la comuna desde el punto de vista
del desarrollo regional y local para asi comprender cuanto se ha realmente avanzado en la

calidad de vida de los pobladores de la comuna de Hualpén

Otra idea de esta investigacion, es indagar y comprender las distintas situaciones que
llevaron a Hualpén a convertirse en comuna. La escasa vida independiente del area de
estudio, permite recabar antecedentes variados y conocer desde los propios actores que son
o fueron parte importante de los distintos procesos que desarrollé la comuna antes de
independizarse de Talcahuano, de igual forma, esta escasa longevidad lleva a que el tema a
tratar sea de interés, por abordarlo desde una perspectiva histérica y geografica, rescatando
su desarrollo a lo largo de los afios y sus caracteristicas socioecondmicas Y territoriales, a fin

de comprender las diversas dindmicas territoriales propias del sector.

Se espera poder contribuir al patrimonio histérico local por medio del anélisis de los
distintos procesos fundacionales a los que se vio sometida la nueva comuna de Hualpén y la
importancia que este proceso tiene para el desarrollo regional. Lo cual, para fines propios de
este estudio, entrega originalidad, ya que no se han desarrollado trabajos que aborden el tema

desde este punto de vista.

Finalmente se desea realizar un analisis de la poblacion existente al momento de la
creacion de la comuna en el afio 2004 y compararlo con la poblacion actual. Para asi analizar

el crecimiento demogréafico de la comuna.



1.1.3 Factibilidad de la investigacion:

Al ser un estudio comparativo la principal fuente de informacion proviene de dos
grandes grupos, el primero de indole oficial corresponden a la municipalidad de Hualpén, sus
planes y programas dados a conocer a través de su direccion de obras municipales y otros
departamentos y medios de comunicacion oficiales de la comuna. y los estudios llevados a
cabo por el Estado de Chile mediante organismos como el INE y el ministerio de desarrollo
social, entre otros organismos oficiales. El segundo grupo clave para la obtencion de
informacion es la comunidad en si, pues es esta quien ha vivido “in situ” la transformacion
de la comuna, y ademas es la propia comunidad la que hace uso de la infraestructura de la
comuna, por lo que ellos saben y mejor que nadie cual ha sido el real avance en términos de
equipamiento comunal y por ende en perciben de manera tangible el desarrollo de la

localidad.

Debido a que es un tema reciente, es posible encontrar diversos tipos de fuentes,
utiles para la investigacion, como por ejemplo la prensa, tanto en sus formatos digitales e
impresos, los cuales otorgan una mirada mucho mas amplia desde la perspectiva social,
politica y econdmica del tema a tratar. Este tipo de fuente es de facil acceso y se pueden
encontrar tanto en hemerotecas dentro del gran Concepcion, asi como en bases de datos

digitales disponibles en la web de los propios medios de comunicacion.

Otro factor a considerar es que la municipalidad de Hualpén, muestra especial interés
por investigaciones de este tipo, ya que, por tener una historia de corta data, posee muy poca
diversidad de informacion de carécter histérico y geografico, a esto se suma que la
elaboracion del Plan Regulador Comunal esta en proceso de ser actualizado y entregado a la
comunidad, por ende aungue existen documentos oficiales, tales como los emanados por el
INE (Instituto Nacional de Estadisticas) y de otros organismos oficiales como el ministerio

de desarrollo social a través de la encuesta CASEN, estos son escasos.

Por estos factores se considera factible y asequible la investigacion propuesta ya que

se pueden encontrar las condiciones ideales para el desarrollo de un buen trabajo.



1.1.4 Objetivos de la investigacion:

Objetivo General:

Analizar el nivel de desarrollo de la comuna de Hualpén desde “su creacion” mediante

la percepcion ciudadana.
Objetivos especificos:

a) conocer los factores que permitieron el surgimiento y consolidacion de la comuna de

Hualpén.

b) Analizar el nivel de desarrollo local que ha tenido la comuna desde su independencia

con Talcahuano.

c) Analizar el impacto que ha tenido la creacion y el desarrollo local de la comuna en la

calidad de vida de la poblacién.

1.1.5 Resultados esperados:

Se espera como resultado lograr contribuir a la historia local de la comuna y al
desarrollo regional, a través del conocimiento histérico del proceso de formaciéon y
consolidacién de la comuna de Hualpén. Esta investigacion busca ser de conocimiento
publico de las distintas organizaciones que componen la comuna y contribuir a la memoria
colectiva de nuestra comuna, para que sus integrantes puedan sentirse identificados con la
evolucion de la historia local y crear asi conocimientos generalizados del porque conocemos

al Hualpén actual tal y como es hoy en dia.
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1.1.6 Preguntas de investigacion

1. ;Existe un nivel desarrollo “local” dentro de la comuna de Hualpén y como este

impactaria en el equipamiento comunal?

2. ¢Cuanto de lo proyectado para la comuna en téerminos de equipamiento ha sido

realmente implementado?

3. ¢La poblacién de la comuna siente una mejoria en su calidad de vida respecto al

estado de desarrollo de la misma?

4. ¢Cuéles fueron los procesos que permitieron el surgimiento de la comuna de

Hualpén?

1.1.7 Hipdtesis:

Con la consolidacion de la comuna se ha logrado proyectar un crecimiento sostenido
en la infraestructura local y equipamiento a disposicion de la comunidad. Lo que ha generado
una sensacion de desarrollo en la comunidad y, por ende, una mejora en la calidad de vida de

sus habitantes.

1.1.8 Formulacion del problema:

La problematica de la investigacion surge de la necesidad de intentar analizar desde
una perspectiva local, el por qué en ciertas localidades surge la idea de separarse 0 mas bien
independizarse de su comuna formando asi una identidad local nueva y diferente a la de su
comuna de origen. El problema es entonces analizar el por qué surge en la comunidad esta

idea separatista y porque no se sienten identificadas con la actual organizacion territorial.
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Esto lleva a que aparezcan nuevas ideas para el desarrollo y surgimiento local de la
comunidad. Sin embargo, no necesariamente este ideal de avance puede verse reflejado en el
estado actual de la comuna. En el caso de Hualpén se buscard indagar porque esta comuna se
independizo de Talcahuano y como esto afectd al desarrollo local de la misma localidad, asi
también se busca conocer como operan los planes del estado para descentralizar el poder y
canalizar ayudas estatales para lograr un avance en el desarrollo local de la comuna. Ademas
de como la gestion municipal ha implementado planes y programas a lo largo de su vida

como municipio independiente que vayan en ayuda al fomento del desarrollo local comunal.

Resulta necesario agregar entonces la perspectiva regional para asi poder comprender
el desarrollo local, para esto es fundamental revisar las politicas de desarrollo urbano que son
aplicadas a la localidad, fundamentalmente canalizados a través de subsidios o fondos desde
los cuales las municipalidades realizan postulaciones para recibir financiamientos que van

directamente a beneficio del desarrollo comunal?

agregar también que el tema investigado resulta atrayente tanto para quien suscribe la
presente investigacion, como a la comunidad en general pues la premisa de trabajar con datos
de una comuna relativamente nueva resulta atractiva, se dice esto debido a que la comuna
fue fundada por decreto oficial el 13 de Marzo del 2004° lo que entrega una motivacion extra
para lograr los objetivos propuestos, asi como la obtencién de buenos resultados, agregar
también la cercania con el objeto de estudio pues es la comuna en la cual quien suscribe la
presente investigacion reside, y por la cual se termina desarrollando un cierto grado de

“topofilia™* que atan al objeto de estudio.

2 Como por ejemplo el Fondo Nacional de Desarrollo Regional cuyo objetivo es “Fortalecer la capacidad de
gestion de los Gobiernos Regionales en materias de inversion publica regional” disponible en:
http://www.subdere.gov.cl/programas/divisi%C3%B3n-desarrollo-regional/fondo-nacional-de-desarrollo-
regional-fndr

3 véase Ley N°19936. Disponible en:
https://www.leychile.cl/Navegar/scripts/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/37099/1/HL19936.pdf

4 Segun el geografo chino-norteamericano Yi-Fu Tuan, Topofilia es el conjunto de relaciones emotivas y
afectivas que unen al hombre con un determinado lugar, siendo este su vivienda, su barrio, su pueblo o la ciudad
que habita. Definicion disponible en:

http://www.peatones.org/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=58
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Otro motivo es poder conocer como el desarrollo local ha impactado a la calidad de
vida de los habitantes de la comuna. A través de la gestion municipal y estatal representado
por las gobernaciones provinciales y regionales que aportan en el llamado desarrollo local,

asi como en el desarrollo regional.

El desarrollo de la investigacion es de interés de la comunidad completa, es decir la
poblacién, los organismos publicos y los actores privados de la comuna, para que esta se
desarrolle de manera local y se relacione con el resto de comunas que conforman el gran
concepcion. Otro motivo por el cual resulta atractiva la investigacion es analizar como y
porque se ha desarrollado la comuna a lo largo de su corta vida independiente. Se debe
agregar que, en el caso de los organismos publicos, la municipalidad de Hualpén juega el rol
mas importante ya que es garante de velar por el desarrollo de su comuna, tal y como lo
establece su “plan de desarrollo comunal” (PLADECO) al sefialar que es “una de las
principales herramientas que tienen las casas edilicias para cumplir el noble objetivo de
hacer participe a todas las familias y personas del desarrollo social, cultural y econémico
de sus territorios.”” Es entonces esta institucion en la que mas ha de enfocarse nuestro
estudio. Sin embargo, no se debe dejar de lado al resto de actores, tales como el gobierno
regional, la subsecretaria de desarrollo regional y fundamentalmente la comunidad ciudadana

que conforman la comuna de Hualpén.

1.2 Marco Tedrico

En el siguiente apartado se daran a conocer las definiciones de los conceptos que mayor
relevancia tienen en esta investigacion. Debemos sefialar que la definicion y comprensién de
estos términos nos guiaran a través del proceso de busqueda de respuestas a las preguntas de
investigacion. El objetivo de este apartado es orientar los significados delimitando lo que

entenderemos por cada concepto que sera abordado a lo largo de la investigacion.

De la misma forma abordaremos las bases para comprender que es lo local, a que nos

enfrentamos cuando decimos que algo es local y esto sumado a la organizacion territorial

5 Plan de desarrollo comunal (PLADECO), pagina 2 Disponible en:
http://www.hualpenciudad.cl/images/stories/front/pladeco/pladeco_2016 2020/PLADECO_2016-2020.pdf
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chilena dan forma a lo que entenderemos como “localidad” “local” y organizaciéon a nivel
local, sin dejar de lado el aspecto fundamental de la investigacion que es el Desarrollo a nivel
local. Para entender mejor como hemos divido el marco tedrico hemos realizado el siguiente

esquema que lo resume de una manera mas sencilla para la vista.
Imagen N°1: Esquema resumen del marco teorico.
desarrollo?
-
desarrollo perspectiva local
territorial a nivel local
.
nivel mundial

desarrollo regional Chile
B E! desarrollo regional ajil
Wl Politicas de desarrollo
Regional
1 ]

Que entendemos por La regionalizacion en

orico

r

M El desarrollo local a
nivel mundial
Ley de Plan de Desarrollo
Municipalidades Comunal
TR
Tk Instrumentos de

ordenamiento Plan‘Regulador
territorial Comunal
Politicas de desarrollo _—
urbano Plan Regulador

Metropolitano
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1.2.1 El concepto de desarrollo:

No es nada fécil intentar definir un concepto tan amplio como el desarrollo, pues sus
distintas variantes y vertientes en el ambiente intelectual hacen realmente complejo intentar
dar una definicion exacta sobre este amplio concepto Denisse Goulet, intelectual
norteamericano sefiala que “El desarrollo necesita ser redefinido, desmitificado y arrojado

al ruedo del debate moral™®, por lo que intentaremos definir a la luz de algunos autores el

® Goulet D., The Cruel Choice: A New Conception the Theory of Development, 1971: xix, Athenaeum, New
York. Citado en Boisier Sergio: “Imagines en el espejo: aportes a la discusion sobre crecimiento y desarrollo
territorial.” 2006, P4ag. 157. Disponible en:
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concepto de desarrollo separando en desarrollo como tal, desarrollo regional, desarrollo local

y desarrollo enddgeno.

1.2.1.1 {Que entendemos por desarrollo?

El desarrollo en una de sus definiciones més basicas es la capacidad de avanzar de un
estado a otro, una mejora en otras palabras. Y esto es lo que toda sociedad aspira como meta.
Llegar a un punto en el que puedan considerar que han alcanzado “altos estandares” tanto en
calidad de vida como en desarrollo econémico, asi lo deja en evidencia la real academia que
da una definicion de desarrollo en la que se lee “evoluciOn de una economia hacia mejores
niveles de vida”. Es por esto que no resulta descabellado afirmar que la sociedad ha asignado
a la palabra desarrollo una connotacién eminentemente econdémica y este desarrollo
econdémico a su vez se traduce en una mejora en la calidad de vida de las personas. Quizas

por esto es que Boisier afirme que “el desarrollo es la utopia social por excelencia™’

pues
toda sociedad aspira a lograr ese tan anhelado desarrollo econémico pues quizas con esto

logren erradicar todo problema social y asi mejoraran su “calidad de vida”

Cuando hablamos de desarrollo inevitablemente hablamos de un concepto que ha ido
mutando en los Gltimos afios debido al aporte intelectual de muchos autores como por
ejemplo Sergio Boisier y Antonio Vazquez Barquero, este Ultimo caracteriza el desarrollo
desde una perspectiva “endogena” y lo define como “una interpretacion que considera el
desarrollo humano como la referencia que esta en el centro de los procesos de
transformacion de la economia de la sociedad”® Por otro lado, Boisier plantea que el
desarrollo es un proceso® que el mismo define con caracteristicas “cualitativas "'° y lo enfoca

a un punto de vista territorial al afirmar que “es una propiedad emergente de un sistema

http://www.cedet.edu.ar/Archivos/Bibliotecas Archivos/IMAGENESESPECULARES.pdf (consultado el 27
de octubre del 2017)
" Boisier, Sergio: Desarrollo local: ¢de qué estamos hablando? Pég. 7

8\azquez Barquero, Antonio, Desarrollo endégeno. Teorias y politicas de desarrollo territorial. Investigaciones
Regionales - Journal of Regional Research [en linea] 2007, (Sin mes): [Fecha de consulta: 27 de octubre de
2017] Disponible en:_http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=28901109 ISSN 1695-7253

9 Boisier, Sergio: “Imagenes en el espejo” Op. Cit. Pag. 54

10 |bid. Pg. 55
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territorial dindmico complejo adaptativo y altamente sinergizado”** Finalmente termina
elaborando su propia definicion de desarrollo en la que consiga que: “...hoy el desarrollo es
entendido como el logro de un contexto, medio, momentum, situacion, entorno, 0 como
quiera llamarse, que facilite la potenciacion del ser humano para transformarse en persona
humana, en su doble dimension, biologica y espiritual, capaz, en esta tltima condicion, de
conocer y de amar. Esto significa reubicar el concepto de desarrollo en un marco
constructivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo o axioldgico, y, por cierto, enddgeno, o
sea, directamente dependiente de la auto confianza colectiva en la capacidad para “inventar”
recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y solidaria, desde el

propio territorio...”"*?

1.2.1.2 El desarrollo desde la perspectiva local

Si el desarrollo por si solo encierra muchas definiciones e intentos de explicacion,
todos ellos Unicos y perfectamente validos, el desarrollo local, que nacié de esta proliferacion
de significados es uno de los mas caracteristicos, amplio y que mas interesa para efectos la
presente investigacion. EIl primer gran problema al definir desarrollo local es precisamente
su adjetivo “local” pues tal y como dice Di Pietro “lo local es un concepto relativo a un
espacio mas amplio”*® entendemos entonces que local puede hacer referencia a una
organizacion tan pequefia como una comuna o incluso una region si se compara una nacion,
e incluso la nacion puede ser “local” si se contrapone con todo un continente, de aqui surge

el juego al que Boisier hace referencia al contraponer lo local con lo global.

1.2.1.3 Organizacion territorial a nivel local:

Es sabido que a lo largo de la historia de Chile que el Estado ha intentado organizar
de distintas formas su distribucion territorial, es por esto que hemos presenciado como
pasamos de provincias a regiones. Todo esto para un correcto desarrollo regional de cada

zona de nuestro pais, sin embargo, a nivel local también se han observado cambios, el mas

1 |bid. Pag. 65

12 Tomado textualmente del libro “iméagenes en €l espejo” pag. 158. A su vez en Boisier, Sergio. “el desarrollo
en su lugar (el territorio en la sociedad del conocimiento) Santiago. 2003. Pag. 79
13 Boisier, Sergio: Desarrollo econémico ¢de qué estamos hablando? P4g. 10
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notorio para esta investigacion ocurrio en 1981, justo después de la guerra civil de ese mismo
afio como resultado de las reformas impulsadas por el entonces nuevo régimen parlamentario.
La idea era reorganizar las provincias a nivel local y asi obtener una mayor presencia publica
en las distintas localidades del pais. Finalmente, el organismo al cual recae la organizacién
territorial a niveles “locales” son las municipalidades. Organizaciones de caracter publico
que satisfacen las necesidades bésicas de los ciudadanos y que a su vez les representa dentro
de su identidad local.

1.2.2 Que entendemos por desarrollo regional:

Para comprender a la perfeccion el que comprendemos por desarrollo local, debemos
entender a la vez el significado de otro concepto que esta muy ligado al primero: el llamado
“desarrollo regional” y para aquello concurrimos una vez mas a Boisier quien en su “post-
scriptum” vuelve a recalcar que estamos frente a un proceso que es muy dificil de definir
debido a su subjetividad. En otras palabras, lo sehala como “esquivo” basado en la
calificacion dada por Marshall Wolf y finaliza el parrafo afirmando que “Con mayor razon

habria que utilizar este mismo calificativo en relacion a la dimisién regional de él”**

1.2.2.1 El desarrollo regional a nivel mundial:

Mucho se podria hablar sobre el desarrollo regional a nivel mundial, sobre en que se
encuentra y que modelos se han aplicado, pero ya que estamos basando esta parte de nuestra
investigacion en el texto de Boisier nos limitaremos a sefialar el proceso de regionalizacion

a nivel latinoamericano, proceso que el mismo recoge y explica.

Los intentos de desarrollo regional han sido variados, Boisier da un ejemplo de
intentos exitosos, sefialando el caso chileno y de fracasos: como el caso peruano en el cual la
“Constitucion peruana de 1993 deja a las regiones como cuestiones secundarias.”*®

Ademas, separa los paises por “federales” y “unitarios” Los primeros: Argentina, Brasil,

14 BOISIER, Sergio. Post-scriptum sobre desarrollo regional: Modelos reales y modelos mentales. EURE
(Santiago) [online]. 1998, wvol.24, n.72 [citado 2017-12-04], pp.53-69. Disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-71611998007200003&Ing=es&nrm=iso. ISSN
0250-7161. http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71611998007200003.

15 1bidem.
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México y Venezuela deberian ser descentralizados por definicion debido a su sistema de
gobierno. En cambio, los unitarios en los cuales el autor resalta a Chile son los que méas
esfuerzos se llevan a cabo para establecer politicas de descentralizacion. A todo este repaso
de paises Boisier lo llama “estado del arte” de la descentralizacion en América Latina. Donde
solo Chile, Nicaragua, Per( y Republica Dominicana salian bien evaluados en tareas de

poseer sistemas regionales establecidos.

1.2.2.2 El desarrollo regional a nivel pais:

Para comprender el estado del desarrollo regional aplicado a nuestro pais basamos
nuestras primeras impresiones una vez mas en el post-scriptum de Boisier, en el cual se
recalca el caso chileno como uno de los modelos exitosos de desarrollo regional — en su
modalidad territorial- tal y como lo apunta Boisier'® . Es entonces ldgico pensar que la
constitucién politica de 1980 da las bases del desarrollo regional al afirmar en su tercer
articulo!” por lo que es de interés del estado chileno el promover y patrocinar la
descentralizacion y por ende el “proceso” -que entendemos finalmente como desarrollo- de

regionalizacion

1.2.2.2.1 La regionalizacion en Chile:

Cuando hablamos de regionalizacién hablamos de un concepto cuyo fin es servir

como modelo de ordenamiento territorial, una antigua frase versaba “Divide et imperas” nos

16 Nota N°5 del “post-Sriptum” de Boisier en el cual sefiala que se entiende por “descentralizacion
territorial” expresa lo siguiente “La descentralizacidn territorial, la mas importante vertiente descentralizadora
desde el punto de vista del tema de este documento, consiste en la creacion de un sujeto juridico, de una persona
juridica de derecho publico, con los atributos descentralizados (personalidad propia, presupuesto propio y
normas de funcionamiento propias) que ejerce sus atribuciones y competencias en un ambito territorial
definido (region, provincia, estado, comuna, etc.) solo con control de tutela. Tal personalidad juridica puede
radicar en el territorio o en el Organo (el Gobierno Regional en el caso chileno).” Citado Textualmente.

17 “Bl Estado de Chile es unitario. La administracion del Estado sera funcional y territorialmente
descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley. Los 6rganos del Estado promoveréan el
fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias
y comunas del territorio nacional.” Constitucion politica de la Republica de Chile, disponible en:
http://ben.cl/luva9
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recuerda los tiempos de la antigua roma en la cual la organizacion del imperio se basaba en
provincias (senatoriales e imperiales) dependiendo de su ubicacion e importancia para el
imperio.'8 En otras palabras, el estado mismo en su afan de administrar y ordenar su territorio
aplica medidas en pro de la division de su territorio para que de esta manera pueda ser
gobernado de una mejor manera. Sin embargo, desde los albores de la nacion, nuestro pais
ha cambiado drasticamente su modelo de organizacion territorial pasando de un territorio

fuertemente centralizado hasta llegar a un pais muy regionalizado en el presente.

Un breve analisis de esta problematica es abordado por Boisier en su articulo “Chile,
la vocacion regionalista del gobierno militar ” texto en el cual el plantea cinco elementos que
explican porque Chile era un pais muy centralizado a comienzos de su propia existencia estos

cinco elementos citados por el autor son:

1) El modelo borbonico de concepcion de la soberania y, en consecuencia, de la
organizacion del Estado y de la administracion publica

2) La situacion de guerra que casi en forma permanente afecté a Chile desde la
Conquista hasta fines del siglo XIX

3) la influencia del ministro Diego Portales a partir de los afios treinta del siglo XIX,
con justicia considerado el "forjador del Estado-Nacién"

4) la modernizacion decimononica a partir de la década de los sesenta

5) el proceso de migracion rural/urbana en los treinta, cuarenta y cincuenta de este
siglo®® (XI1X)

Tras un pequefio recorrido el autor explica brevemente cada uno de los puntos que finalmente
se resumen en que Chile no estaba preparado para tener un sistema de organizacion territorial
descentralizado. Esto se ve reflejado en la carta de Diego Portales a José M. Cea, y que
Boisier también rescata y cita, esto debido a que las palabras del ministro muestran

claramente lo que intentamos decir: “(...) Un Gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres

18 Para una breve resefia de las provincias romanas se puede consultar un resumen encontrado en el sitio web
“roma Imperial” disponible en http://www.romaimperial.com/provincias-del-imperio-romano/ (consultado el
16 de diciembre del 2017)

19 BOISIER, Sergio. Chile: la vocacion regionalista del gobierno militar. EURE (Santiago) [online]. 2000,
vol.26, n.77 [citado 2017-12-16], pp.81-107. Disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-71612000007700004&Ing=es&nrm=iso. ISSN
0250-7161. http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612000007700004.
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sean verdaderos modelos de virtud y patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el
camino del orden y de las virtudes. Cuando se hayan moralizado, venga el Gobierno
completamente liberal, libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los ciudadanos

(.)"%°

Con el avance de la consolidacion del territorio nacional durante el Siglo XIX, es
decir las guerras contra la confederacion PerG boliviana y la guerra del pacifico, sumadas a
la “pacificacion de la Araucania” dieron al pais un vasto territorio que era necesario
organizar. Y aunque las bases portalianas de un estado fuerte y centralizado seguian presentes
en el Chile decimondnico tras el legado de la constitucion de 1833 no fue hasta mediados del

siglo XX gue se dan las primeras lineas de organizacion territorial a nivel regional.

La regionalizacion actual de nuestro pais data del afio 1974 y fue realizado por la
junta de gobierno durante la dictadura. Sin embargo, antes de esta “division” existieron otras,
pero tal y como explica Errazuriz (editora) en el Manual de geografia de Chile “estas se
hicieron con finalidades de estudiar, planificacion y desarrollo como un intento de frenar el
fuerte centralismo nacional; pero ellas no tuvieron el caracter politico-administrativo que
sustenta la regionalizacion actualmente vigente.”** Las divisiones mas importantes de estas

fueron:

a) Las regiones creadas por la CORFO: durante la década del 50 la corporacion de fomento
a la produccion elaboro una serie de libros para comprender y estudiar los recursos
economicos del pais, asi surge la “geografia econémica de Chile” en esta y como explica

Errazuriz en esta la CORFO divide al pais en seis macrorregiones:
- El norte grande: desde Tarapaca hasta Antofagasta (actuales XV, 1y 1l regiones)

- El norte chico: comprende atacama y Coquimbo (actuales 111y IV regiones)

20 Colaboradores de Wikisource, "Carta de Diego Portales a José M. Cea (marzo de 1822)," Wikisource, La
Biblioteca Libre,

https://es.wikisource.org/w/index.php?title=Carta_de Diego_Portales_a_Jos%C3%A9 M. Cea_(marzo_de 1
822)&o0ldid=874065 (consultado el 16 de diciembre del 2017).

21 Errazuriz K. et al.: Manual de Geografia de Chile. Ed. Andrés Bello, Santiago, 1987. Pag. 37
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- El ndcleo central: Abarcaba desde Valparaiso hasta el Maule (actuales V, VI, VIl y la

Regién Metropolitana)

- Concepcion y la frontera: comprendia concepcién y la Araucania (actuales VIII y IX

regiones)

- Region de los lagos: conformada por Valdivia, Osorno y Llanquihue (actuales XIV y X

regiones)

- Region de los canales: formada por Chiloé, Aysén y Magallanes (actuales X, X1y XIlI

regiones)

Estas seis regiones fueron creadas debido a su homogeneidad geogréfica y a sus
caracteristicas economicas. No debemos olvidar que la CORFO buscaba fomentar el

desarrollo econémico e industrial del pais.
b) Las regiones de la Oficina de Planificacion Nacional:

Durante el mandato presidencia del Eduardo Frei Montalva (1964 -1970) se crea este
organismo del estado llamado la oficina de planificacion nacional cuya funcion establecida
por la ley N° 16.635 es asesorar al presidente en materias economicas y sociales? es entonces
en el mismo afio que se crea formalmente la ODEPLAN (1967) en que esta propone un nuevo
ordenamiento territorial, esta vez serian 12regiones compuestas de distintas provincias que
tuvieran similitudes territoriales, sociales y econdémicas cuya finalidad era “acelerar el
desarrollo econdmico y social en forma equilibrada en todo el pais” 2 estas doce provincias
son muy parecidas al modelo ¢que tenemos hoy en dia, pero con ligeras diferencias. Y tal y
como explica Errazuriz et al. Su finalidad era crear polos de desarrollo. Habia distintos polos
de desarrollo, uno a nivel nacional: Santiago, tres a nivel “multirregional”: Valparaiso,
Concepcion y Antofagasta. Dos polos de desarrollo fronterizo: Arica y Punta Arenas. Polos

de desarrollo regional a nivel intermedio: La serena, Coquimbo y Valdivia. Polos de

22 Tal y como sefiala el articulo 1 de la ley: “La Oficina de Planificacion Nacional es un servicio funcionalmente
descentralizado, con patrimonio propio y personalidad juridica de derecho publico, sometida a la
supervigilancia directa del Presidente de la Republica, a quien asesorara en todas aquellas materias que digan
relacion con el proceso de planificacion econémica y social.” Ministerio del Interior de Chile (14 de julio de
1967). http://ben.cl/1z94a LeyChile.cl. Consultado el 28 de enero del 2018.

2 Errazuriz K. et al. Op. cit. Pag. 38
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desarrollo regional: Talca, Temuco y Puerto Montt. Y finalmente como semana Errazuriz

“polos de desarrollo con fines de descentralizacion de centros de mayor rango: Rancagua,

Iquique y Osorno. La regionalizacion propuesta por la ODEPLAN se muestra en la siguiente

tabla %

Tabla N°1: Las regiones de la oficina de planificacion:

Region Provincias
| Region Tarapaca
Il Regidn Antofagasta
I11 Region Atacama y Coquimbo
IV Region Aconcagua Yy Valparaiso
V Region O’Higgins y Colchagua
VI Region Curico, Talca, Linares y Maule
VIl Regidn Nuble, Biobio, Concepcion,
Arauco y Malleco
VIII Region Cautin
IX Regidn Valdivia y Osorno
X Region Llanquihue, Chiloé y Aisén
XI Magallanes
Zona metropolitana Santiago

Fuente: Elaboracion propia.

24 Toda esta informacion, asi como la informacion con la que se realizé la tabla n°1 fue obtenida del Manual de

Geografia de Chile. Errazuriz et al. Ibid.
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Organizacion territorial actual:

La actual division territorial que tiene nuestro pais es fruto de una “reforma gradual
y compleja”? debido a esto mismo es que vemos el surgimiento de la Comision nacional de
la reforma administrativa (CONARA) Creada en diciembre de 19732 bajo el alero de la
dictadura militar. Su principal objetivo era entregar al pais una propuesta de regionalizacién
en base a ciertos requisitos. Y cuyo objetivo era “lograr una integracion efectiva del
territorio nacional’®’ Para lograr esta integracion Errazuriz nombra tres condiciones que

deben darse, estas son:
1.- Un equilibrio entre recursos naturales y distribucion de la poblacion.
2.- un equilibrio entre poblacion y espacio ocupado.

3.- igual de oportunidades para todos los habitantes del pais y participacion de la poblacion
en el proceso de desarrollo.?

En esta misma linea la CONARA desarrollé su proceso de regionalizacion que
termind con la division politico administrativa actual, y cuyos objetivos segun el sitio web

estatal “educarchile” pretendian alcanzar:

a) Una readecuacion de la division politico-administrativa del territorio que posibilite, por

una parte, el desarrollo y, por otra, la seguridad interior del Estado.

b) Una organizacion administrativa descentralizada, en funcion de unidades territoriales
definidas, con adecuados niveles de capacidad de decision y que permita despejar a la capital

de todas las tomas de decisiones.

¢) Una jerarquizacion de las unidades territoriales.

%5 |bidem. Pag. 39

% Un pequefio resumen sobre la CONARA se puede encontrar en los siguientes enlaces:
http://www.educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?id=132526 y
http://www.educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?1D=133295 visitados el 18 de febrero de 2018.

21 Errazuriz K. et al. Op. cit. Pag. 39.

2 Ibidem.
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d) Una dotacion de autoridades y organismos en cada unidad territorial con las mismas
facultades de decisién, haciendo asi mas independientes a las regiones, para que cada una
adapte sus politicas a sus propias necesidades.

e) Por ultimo, la integracién de todos los sectores mediante instituciones que los obliguen a

proceder en conjunto.?

Finalmente, estos objetivos debian ser alcanzados con la nueva organizacion territorial que
la conara aplicaria y que finalmente termino aplicando la propuesta de la odeplan con
algunas modificaciones que llevaron a la creacion de las 12 regiones y una zona
metropolitana que se mantuvieron hasta el afio 2007 cuando se afiadieron las regiones de

Arica y Parinacota y la regién de los Rios.

1.2.2.2.2: Politicas de desarrollo Regional:

Cuando hablamos de politicas de desarrollo regional hablaremos innegablemente
sobre politicas publicas sobre desarrollo, cabe entonces preguntarse ¢Qué entendemos por
politicas publicas? El portal politicapublica.cl nos aporta con doce definiciones distintas
sobre esta misma, de las cuales tomaremos la definicion realizada por Thomas R. Dye que
sefiala brevemente que una politica publica “es todo lo que los gobiernos deciden hacer o no
hacer*° Bajo este concepto definiremos que una politica de desarrollo regional es todo lo

que el gobierno decida hacer en relacion a temas de desarrollo regional.

En nuestro pais el organismo encargado de proponer y llevar a cabo politicas publicas
en materia de desarrollo regional es el ministerio del interior a través de la subsecretaria de
desarrollo regional (SUBDERE) organismo creado durante la dictadura militar en el afio
19843 como su nombre lo indica y como hemos visto anteriormente en el proceso de

regionalizacion de Chile tenia como intencién delegar funciones del poder central a los

29 http://www.educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?1D=133295 Educarchile “division politica administrativa de
Chile” Consultado el 18 de febrero del 2018

% Dye, Thomas R. (2008): “Understanding Public Policies”, 12! Edition, Pearson Prentice Hall, New Jersey.
Nota tomada de https://politicapublica.cl/definicion-de-politica-publica/ consultado el 28-02-2018

31 Ley N° 18.359 Que crea el cargo de Subsecretario regional publicada el 17 de noviembre de 1984 disponible
en:

http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/ley_ndeg18.359 -
_crea_cargo_de_subsecretario_desarrollo_regional_1984.pdf
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gobiernos regionales. Fortaleciéndoles y creando directrices en indoles de desarrollo regional

y gobierno regional.

La subdere tiene como funcidén principal “impulsar y conducir las reformas
institucionales en materia de descentralizacion, que contribuyan a una efectiva transferencia
de poder politico, economico y administrativo a los gobiernos regionales y a los
municipios. "*? Y se subdivide en cuatro divisiones: Division de politicas y estudios que se
dedica a “Contribuir al disefio e implementacion de politicas para profundizar el
proceso de descentralizacion” Lo que la convierte en una de las divisiones primordiales y la
que mas hemos de consultar. Las otras divisiones son: la division de desarrollo regional,

division de municipalidades y la division administrativa y finanzas.

Pero no solo a nivel nacional se crean y proponen politicas de desarrollo regional. En
el plano internacional también existen organismos dedicados al desarrollo regional. Uno de
estos organismos que tiene mucha relacién con nuestro pais es la OCDE organismo al cual
Chile pertenece. Dentro del lema de la ocde “better policies for better lives” encontramos
esta vocacion de servicio y ayuda a los paises miembros. Dentro de este marco de ayuda la
organizacion publicé y entregd un documento con un gran numero de sugerencias
denominado Maintaining Momentum y que tal y como sefiala su secretario general Angel
Gurria en una pequefia resefia sobre el texto su nombre hace referencia a que “Chile se ha
desempeiiado de forma muy sélida durante un periodo considerable.”® Y que luego sefiala

el desafio es mantener ese momento e impulsar el desarrollo del pais.

El titulo de la obra en espafiol sin embargo se titula “Mejores politicas para el
desarrollo: perspectiva ocde sobre Chile” contiene una serie de propuestas emanadas de este

organismo como por ejemplo los “aspectos basicos de las politicas publicas que abarcan

32Misidn institucional de la subdere, dentro de la seccion “quiénes somos” disponible en:
http://www.subdere.gov.cl/organizaci%C3%B3n/quienes-somos (revisado el 09 de marzo del 2018)

33 Palabras del secretario general de la OCDE Angel Gurria a modo de introduccion a la publicacion realizada
por la ocde titulada “Maintanining Momentum” en su idioma original y traducida como “mejores politicas para
el desarrollo: Perspectivas ocde sobre Chile. Introduccién fechada y publicada el 4 de abril del 2011 que se
encuentra disponible en:
http://www.oecd.org/chile/mejorespoliticasparaeldesarrolloperspectivasocdesobrechile.htm
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desde lo macro a lo estructural en sectores como el crecimiento econoémico, la promocion de

la igualdad o el llamado crecimiento verde, entre otros”®*

Uno de sus capitulos titulado “politica de desarrollo regional” entrega un cuadro
resumen muy interesante sobre las recomendaciones principales para mejorar las politicas de

desarrollo regional de nuestro pais dentro de las cuales podemos encontrar®®:

- Deben fomentarse politicas basadas en el territorio: el potencial de crecimiento
regional dependera en gran medida de como las politicas publicas se adapten a las
caracteristicas y oportunidades especificas y variadas de las diferentes regiones de
chile.

- Lamejora y actualizacién de las tecnologias en industrias tradicionales con el fin de
general un crecimiento conducido por la invocacién puede representar un estimulo
para regiones como Valparaiso o Bio- bio y para las regiones del norte en las que la

manufactura tiene potencial no desarrollado.

Entre otras recomendaciones. Este conjunto de recomendaciones fue entregado
durante el afio 2011 a ese entonces gobierno de Sebastian Pifiera. Afios mas tarde durante el
comienzo del mandato de Michelle Bachelet llegaria la respuesta a estas sugerencias. El 7 de
octubre del 2014 la comisidn asesora presidencial en descentralizacion y desarrollo regional
entrego una propuesta de “politica de estado y agenda para la descentralizacion y el
desarrollo territorial de Chile” en donde se proponen diez medidas “esenciales” para el
desarrollo regional y la descentralizacién del pais estas diez medidas tal y como explican,
resumen bien el proyecto completo pues “Una redaccion sintética de estas diez medidas

esenciales, creemos, es la mejor forma de condensar en esta Presentacion el conjunto del

3 OECD (2011), Mejores politicas para el desarrollo: Perspectivas OCDE sobre Chile, OECD Publishing,
Paris.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264095755-es (visitado el 15 de marzo del 2018)

3 El Cuadro completo puede encontrarse en los anexos, ver Anexo N°4
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Informe.”® Estos diez puntos son los siguientes, nos limitaremos a nombrarlos y resumir

brevemente lo que el texto nos define que son cada punto®’,

1)

2)

3)

4)

5)

Definicion del estado de Chile como Estado Descentralizado: En este punto bastese con
sefialar que ha de modificarse la constitucion politica de la republica para poder definir

al pais como un estado descentralizado sobre un territorio indivisible.

Eleccion de la méxima autoridad regional: Este puesto sera llamado ‘“gobernador
Regional” y reemplazaria a los actuales intendentes. Seria electo por voto directo y en su

persona recaeria las funciones del ejecutivo regional.

Traspaso de competencias servicios y programas: Si el gobierno central concentra todas
las competencias sobre desarrollo y estrategias no es mucho el nivel de descentralismo
que se puede lograr por lo que este punto propone traspasar esas competencias a los

gobiernos regionales.

Creacion de un sistema de administracion de aéreas metropolitanas: Este punto busca
crear una administracion para las grandes urbes como lo son Santiago, Valparaiso y
concepcién, para que exista una mejor coordinacién entre los gobiernos locales

(municipales) y el gobierno regional.

Ley de rentas regionales: Tal y como explica el informe de la comision asesora
presidencial de nada sirve tener un gobierno regional democréatico y con competencias
administrativas si este no posee un financiamiento. Por esto la ley de rentas regionales

que se propone buscaria financiar a los gobiernos regionales desde la misma region.

% Comisidn asesora presidencia en descentralizacion y desarrollo regional “informe Comisién asesora
presidencia en descentralizacion y desarrollo regional” Santiago. 7 de octubre del 2014. Pag. 11.
https://prensa.presidencia.cl/Ifi-content/otras/informes-comisiones/InformeDescentralizacion.pdf

37 Cada resumen ha sido confeccionado tomando como referencia lo expuesto en el informe emanado por la
comisién asesora presidencial.
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6)

7)

8)

9)

Fondo de convergencia para la equidad interregional: la finalidad de este fondo seria
estabilizar las diferencias entre regiones, esto quiere decir que, si existe una region que
se considere “atrasada” en comparacién a los promedios nacionales en indicadores
socioecondmicos, recibiria mas fondos de parte de este fondo, para asi mantener cierto

nivel de equidad fiscal entre las regiones.

Sistemas regionales de gestion de capital humano: En otras palabras, la capacitacion y
reclutamiento de personal con las capacidades técnicas y profesionales para un éptimo

funcionamiento de los gobiernos regionales.

Fortalecer la institucionalidad publica regional: Aqui lo que se propone es la creacién
de politicas publicas que fortalezcan el gobierno regional y que este a su vez pueda crear

y emanar politicas publicas regionales acordes a la realidad regional

Democracia local y regional: En este apartado se propone una modificacion a la ley de
partidos politicos para que puedan existir partidos politicos regionales y con esto una

mayor participacién ciudadana a nivel local y regional.

10) Fortalecer la participacion ciudadana: Tal y como sefiala el informe se quiere fortalecer

la participacion de la ciudadania en la democracia regional mediante un conjunto de
herramientas y medidas que inciten la intervencion de la sociedad en su conjunto en los
procesos democraticos mediante la votacion directa de sus representantes ademas de la

realizacion plebiscitos locales y regionales si fuesen necesarios.

Para finalizar afiadir que estos puntos fueron propuestos al comienzo de la administracion

de la ex presidenta Michelle Bachelet en su periodo 2014-2018 y al término de este mismo

algunos de estos puntos han sido efectivamente aplicados mientras que otros no han tenido

la misma suerte. Para poder comparar cuales puntos son los que tienen mayor avance en la

agenda legislativa actual nos basaremos en la entrevista dada por el antiguo subsecretario de
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desarrollo regional, Ricardo Cifuentes concedida al diario electronico “La Tercera” y fechada
al 05 de noviembre del 2017,

En la entrevista se comienza resumiendo cual fue el proceso que se llevo a cabo durante
la administracion del dltimo gobierno de Bachelet, comenzando por la entrega del informe
realizado por la comision presidencial de descentralizacion. Ese fue el punto de partida y esta

entrevista tiene como fin evaluar cual era la realidad luego de cuatro afios de gobierno.

El diario parte poniendo en la palestra el tema al preguntarle al ex subsecretario creia que
se habia logrado instaurar como punto de debate pablico, a lo que el subministro responde
que esto ya venia ocurriendo —segun él- “hace tres o cuatro afios atras” “es una cuestion de

politica plblica que el pais no va a dejar de lado” aseguro®®.

Una vez consignado que el tema de la descentralizacion forma parte de la agenda publica
hace ya varios afios como bien respondiera el subsecretario, el diario procede a preguntar
entonces ¢ Cual es el nivel de avance de la agenda de descentralizacion? Aqui Cifuentes que
a comienzos de la administracion Bachelet, la en ese entonces presidenta planteo cinco
aspectos fundamentales que fueron transformados en proyectos de ley. Uno de ellos “la
reforma constitucional para la eleccion democratica de gobernadores regionales esta

aprobada, al igual que la ley sobre fortalecimiento municipal”

La entrevista continua esta vez se pregunta por el resto de los proyectos a lo que
Rodrigo reafirma que la mayoria ya se encontraban en tramites legislativos prontos a ser
finalizados y promulgados como leyes. Luego de esto la entrevista pasa revista una serie de
proyectos que ya se encuentran aprobados o en curso de aprobarse como la creacion del
gobierno regional, el traspaso de competencias y la formacion de areas metropolitanas.
Puntos que fueron propuestos en las diez medidas fundamentales que mencionamos
anteriormente. Y aunque el mismo subsecretario admite que fue “una pelea dura y nos ha

tomado mdas de lo que habiamos presupuestado” Resulta evidente que se ha avanzado

% Entrevista completa concedida para el diario “La Tercera” y realizada por Paula Yévenes V. disponible en
el sitio web: http://www?2.latercera.com/noticia/subsecretario-desarrollo-regional-espero-enero-las-regiones-
se-llamen-nombre-no-numero/ (consultado el 20/04/2018)

3% Todas las citas sobres los dichos del subsecretario estin tomadas integramente de sus respuestas a las
preguntas consignadas por el diario la tercera.
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bastante en materia de desarrollo regional y politicas de desarrollo regional en los ultimos

cuatro anos.

1.2.3 El desarrollo Local:

Si bien ya habiamos mencionado brevemente que entendiamos por desarrollo desde
la perspectiva local, en este apartado intentaremos profundizar en este engafioso término e
intentar proponer un concepto basandonos en los diferentes autores que han entregado su

aporte a la discusion del significado del término.

Sabemos entonces que el concepto de desarrollo local es y sera blanco de discusién
dentro de la comunidad cientifica, esto debido a que ambas palabras “desarrollo” y “local”
pueden llegar a ser muy variables y por tanto blanco de distintas criticas, posiciones y, por lo
tanto: definiciones. En este apartado solo nos guiaremos por algunos autores que

consideramos interesantes.

Desarrollo y “local” son dos palabras que como ya hemos visto estdn infimamente
relacionadas desde su génesis y entender una sin la otra se puede tornar confuso, en esta linea
el economista polaco nacionalizado Francés Ignacy Sachs afirmaba que “el desarrollo no se
puede manifestar mas que ahi en donde estan y viven las gentes, es decir, localmente™*° Esto
da a entender lo entrelazado de ambas palabras Es por esto que Gloria Juarez luego de un
breve repaso a la situacion del concepto afirma que en el Gltimo tiempo “la mirada a lo local
se ha generalizado™! Es esta misma autora que da dos conceptos separados, uno para
desarrollo y otro para la palabra “local” para finalmente formar una definicion para la frase
“desarrollo local” en la cual luego de un rapido repaso por distintos escritores alinea ciertos

elementos que se repiten en todas las definiciones proporcionadas a lo largo del tiempo bajo

40 Sachs, 1. (1980). “Ecodesarrollo. Concepto, aplicacion, implicaciones”. En: Comercio Exterior,

México D. F.: 30, n.7.1980:718-725. A su vez en Juarez Alonso, Gloria. Revisién del concepto de desarrollo
local desde una perspectiva territorial. (2013). Revista Lider, (23), pp.9-28.

41 Juarez Alonso, Gloria. Revision del concepto de desarrollo local desde una perspectiva territorial.
(2013). Revista Lider, (23), pp.9-28.
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el termino de “desarrollo” estas son*?: A) La connotacion bioldgica que equipara la evolucion
social y la orgénica, y confunde la mejora tecnoldgica con el desarrollo social o psicolégico.
B) La concepcion lineal de los procesos, segun la cual parece que tienen que pasar
necesariamente por unos estadios sucesivos, con el consiguiente determinismo histérico que
relega el papel del sujeto humano a mero titere, y que toma el estadio cientifico-técnico como
el punto mas evolucionado, desterrando a las demé&s naciones o sociedades a niveles
inferiores. c) El caracter gradual, continuo y ordenado de las transformaciones, que excluye
todo cambio revolucionario. d) La autoperpetuacion, consecuencia del alejamiento constante
de la meta final. e) ElI componente sistematico introducido en un juicio de valor acerca de la

historia: el presente es mejor que el pasado y el futuro sera mejor que el presente.*®

Finalmente Ilegamos al desarrollo local como concepto, en este apartado Juarez
afirma que el desarrollo local “pretende situar como punto central al ser humano y a los
intereses colectivos” y que ademas “es un concepto relativamente reciente”** pues viene de

la década de los sesenta.

Boisier asegura que existe un problema cuando se habla de desarrollo local y este es
asumir que cuando hablamos de local pensamos Unicamente en lo comunal y municipal. “/o

local s6lo hace sentido cuando se le mira, por asi decirlo, desde afuera y desde arriba "*

1.2.3.1 El desarrollo local a nivel mundial:

Hablar de desarrollo local a un nivel mundial o mejor dicho global puede llegar a
sonar contraproducente en un principio, sin embargo, el desarrollo local y el mundo
globalizado estan mucho mas conectados de lo que se cree y sin lugar a dudas existe una
relacién entre ambos procesos. Casi sin lugar a dudas podriamos afirmar que una de las

principales caracteristicas del mundo moderno es la globalidad del mismo, todo se encuentra

42 Entre los autores citados por Gloria Juarez figuran: Franco Llobera quien define desarrollo como “la mejora
de los procesos de comunicacién para lograr una mayor inteligencia social. Y José Arocena de quien afirma
que “el desarrollo viene marcado por su contexto histérico”

43Juarez Alonso, Gloria. Revisién del concepto de desarrollo local desde una perspectiva territorial.
(2013). Revista Lider, (23), pp.9-28. Quien a su vez cita a Cambra Bassols, J. (1999, septiembre). Desarrollo y
subdesarrollo: elementos para una Reconceptualizacion. En: Congreso “Anélisis de diez afios de desarrollo
humano”. Bilbao. >

4 |bidem.

45 Boisier, Sergio: Desarrollo local ¢de qué estamos hablando? Op. Cit. Pag. 7
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conectado e incluso hiperconectado, donde las noticas vuelan de una parte del mundo a otra,
donde lo que se hace o diga en Nueva York repercute directamente en Tokio, un mundo
totalmente global y que por también ha absorbido la economia formando una especie de
economia mundial, ejemplos hay muchos: la crisis asiatica, la crisis sub prime o el famoso
jueves negro de 1929. Ejemplos del alcance global de la economia en este mundo
globalizado.

Ahora bien ;Qué entendemos por globalizacién? Un modesto articulo web lo describe
como un proceso “fundamentalmente econémico que consiste en la creciente integracion de
las distintas economias nacionales en un tnico mercado capitalista mundial” “°Béasicamente
vemos a este proceso como la unificacion de las economias nacionales en una sola
macroeconomia muy compleja y muchas veces cadtica y arrasadora. Llegados entonces a
este punto nos preguntamos ¢si el mundo tiende a globalizarse, que sucede con el desarrollo
local? Este mismo punto fue el que se planted Boisier y elaboro un articulo llamado
Justamente con la pregunta que nos consignabamos “;hay espacio para el desarrollo local en
la globalizacion?” Senala que basicamente existen dos posturas sobre relacion entre el
desarrollo y la globalizacién, hablamos solamente de desarrollo en este espacio pues tal y
como explica el mismo Boisier al hablar de desarrollo local se esteraria cayendo en una
tautologia esto debido a que el desarrollo de por si no puede ser sino local, pues tal y como
lo expresa el académico el termino goza de “Completud”*’. Regresando al punto sobre la
dicotomia entre desarrollo y globalizacién el autor sefiala que en si la globalizacion si influye
en el crecimiento local y por ende en el desarrollo pues este proceso “produce importantes
cambios en la geografia de la produccion” estos cambios generan nuevas actividades en la
industria local, turistica, industrial y comercial lo que “abre posibilidades ciertas de generar

procesos de crecimiento local”.%®

46 zonaeconomica.com "La importancia del desarrollo local en el mundo globalizado™ [en linea] Direccidn
URL.: https://www.zonaeconomica.com/desarrollo-local (Consultado el 30 de Mayo de 2018)

47 Boisier hace este juego de palabras tomando como referencia al escritor Octavio paz cuando sefialaba que el
hombre tiene sed de Completud”, sefialando que puede parecer un “sacrilegio lingiiistico” pero si €l lo escribe
de esa manera “todos los mortales estamos autorizados a su uso” tomado de Boisier, Sergio “;hay espacio para
el desarrollo local en la globalizacion?” En revista CEPAL n°86, agosto 2005. P4g. 51 nota n°4

48 |bidem. Pag. 61.
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Para cerrar el apartado del estado del desarrollo local en el mundo y su ya expresada
dicotomia podemos sefialar lo que expresan Felipe Bernstein y José Inostroza en su articulo
“Modernizacion municipal y un sistema de evaluacion de su gestion. Propuesta de una
arquitectura’ que €l mejor camino para terminar con la pobreza es sin duda un sistema
descentralizado enfocado en un municipio eficiente, capaz de incentivar el desarrollo de su
comuna, para que asi la calidad de vida de las personas pueda verse incrementada®®, pues

este es el fin altimo del desarrollo, avanzar y mejorar en nuestras propias vidas.

1.2.3.2 El Desarrollo local en nuestro pais:

Hablar de desarrollo local en Chile es hablar del proceso de descentralizacion y los
esfuerzos por parte del Estado chileno para descentralizar el poder, dando asi mas poder y
notoriedad a los actores locales, nos referimos especificamente a las municipalidades.
Historicamente desde la fundacion de Chile han existido entidades que representan lo local
dentro del Estado-nacion, e incluso desde mucho antes, en tiempos de la colonia, pues los
cabildos eran los depositarios del poder local ante las estructuras centralizadas de la corona

espafola.

En este apartado queremos analizar como surgieron las municipalidades que hoy en
dia conocemos en nuestro pais. Desde sus inicios y transformaciones hasta llegar a nuestros
dias para asi poder profundizar en los procesos que llevaron a las municipalidades a
convertirse en el organismo garante del desarrollo local de las comunas de nuestro pais y
finalmente analizar cual ha sido el rol y la relacion del estado para permitir y este desarrollo.
Por lo mismo dividiremos este apartado en dos puntos uno donde analizaremos la ley de

municipalidades y su contexto histérico y el otro sobre el ordenamiento territorial de Chile

49 “un buen sistema descentralizado, es sin duda el camino més efectivo para terminar con la pobreza y
potenciar en forma concreta mejoras en la calidad de vida para las personas” Tomado textual de Bernstein,
F. y J. Inostroza (2009). “Modernizacion municipal y un sistema de evaluacion de su gestion.” En “Un mejor
Estado para Chile: Propuestas de Modernizacion y reforma Santiago de Chile”: Consorcio para la Reforma
del Estado - Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Pag. 268.
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apuntando especificamente a los instrumentos de ordenamiento territorial tales como los

planos reguladores y planes de desarrollo comunal.

A) Ley de Municipalidades:

Sabemos que las municipalidades en nuestro pais gozan de una larga y rica historia,
incluso desde antes de la conformacién de la misma republica. Puesto que encuentran en los
cabildos coloniales a sus antepasados directos. Pero no es hasta el afio 1823 cuando se
comienza a hablar derechamente de municipalidades.>® Un breve resumen del cambio que ha
sufrido el sistema municipal durante la historia puede encontrarse en un articulo realizado
por Marcela Jimenes titulado "antecedentes sobre el origen y evolucion del municipio en
Chile" publicado en la revista de trabajo social de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile®

Intentando crear un pequefio resumen y aportando algunos datos historicos extras,

podemos sefialar a grandes rasgos lo siguiente:

e En la constitucion de 1833 en su capitulo IX, articulo 122°2 expone que “Habra una
Municipalidad en todas las capitales de departamento y en las demas poblaciones en
que el Presidente de la Republica, oyendo a su Consejo de Estado, tuviere por
conveniente establecerla.” Y es la primera constitucion en normar el actuar y
funcionar de las municipales ademas de establecer su criterio de establecimiento,
guedando fuertemente limitada a lo que el presidente de la republica expresaré.
Ademas, en su articulo 128 establece las funciones de la municipalidad, entre las que

se destacan a criterio de Jiménez de la Jarra “Cuidado del aseo, salubridad, ornato y

% BOREL CH. MERGUDISCH K. (1976) "Algunos Aspectos Administrativos del Gobierno Regional y
Perspectivas de Desarrollo del Nuevo Municipio Chileno". Depto. de Administracién, Fac. de Ciencias
Econdmicas y Administrativas, U. de Chile. Stgo. Chile. P4g. 121. Tomado de Jiménez de La Jara, Marcela
“ANTECEDENTES SOBRE EL ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO EN CHILE”

51 Disponible en su repositorio web: https://repositorio.uc.cl/handle/11534/6219

52 Una copia completa de la constitucion de 1833 puede encontrarse en el sitio web de la BCN:
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/23348/2/La_constitucion_1833.pdf
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recreo... Estimulo a la educacion, agricultura, industria y comercio... Cuidado de
escuelas primarias, hospitales, carceles y establecimientos de beneficencia™?

e EI 8 de noviembre de 1854 se dicta la primera ley que regula y organiza a las
municipalidades, nombrandolas ya claramente como municipalidades (articulo 1),
estas debian estar asentadas en las poblaciones “cabeceras de departamento” haciendo
diferencia entre municipios capitales de provincia y cabeceras de departamento (art.
2) y establece elecciones directas (art. 3). Vale la pena sefialar en las palabras de
Jimenes de la Jarra que, a pesar de las buenas intenciones de esta ley, provocé un
efecto contrario al que se buscaba, fortaleciendo y "debilitando el poder local>*

e En 1887 se crea una nueva ley organica que da mas atribuciones a las municipalidades
la que a su vez da paso a la ley “de comuna autébnoma” del 22 de diciembre de 1891.

e Es entonces en el afio 1891 en que se produce el primer gran cambio. Con la
promulgacion del proyecto de ley “sobre la ORGANIZACION I ATRIBUCIONES
DE LAS MUNICIPALIDADES” también conocido como ya hemos sefialado “ley de
comuna auténoma” en esta ley se da amplia libertad a las municipalidades para
desempefiar la administracion local®

e 1915: en este afio se crea la ley N°2960 “Reforma la Lei Orgéanica de
Municipalidades Lei ndm. 2,960.” que ratifica las funciones de la municipalidad
consagradas ya en la constitucion de 1833 y que como dice Jimenes de la Jarra “se
atenda nuevamente el poder absoluto del Alcalde con la participacion rectora de
comunidad y del ejecutivo”.>®

e 1924: EIl afio que marca el fin de la republica parlamentaria también es un afio a

observar para el desarrollo de historia municipal de Chile. Ya que en el mes de

5 Jiménez de la Jarra, Marcela (1983) “ANTECEDENTES SOBRE EL ORIGEN Y EVOLUCION DEL
MUNICIPIO EN CHILE” Revista de trabajo social de la pontifica universidad cat6lica de Chile. Pag. 15

54 Ibidem.

55 Jimenes de la Jarra recalca sobre esta ley el rol que ahora posee el alcalde al sefialar que “el alcalde, poseedor
de grandes atribuciones, pasa a ser el verdadero lider local” Jimenes de la Jarra. Op. Cit. Pag. 16. Ademas, en
esta misma linea Egon Montecinos en su articulo titulado “Antecedentes sobre la relacion histérica centralismo
y descentralizacion en Chile” sefiala que esta ley “asegurd la autonomia de las comunas mediante la eliminacién
del rol municipal de intendentes, gobernadores y subdelegados” Montecinos, Egon, Antecedentes sobre la
relacion histérica centralismo y descentralizacion en Chile. Revista Venezolana de Gerencia [en linea] 2005,
10  (julio-septiembre):  [Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2018] Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=29003106> ISSN 1315-9984. Pag. 453

5 Jimenes de la Jarra Op. Cit. pag. 16
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septiembre ocurre un golpe de estado que terminaria derogando la ley organica de
municipalidades, y disolvio todos los municipios de importancia del pafs.>’

1925: En este afio se crea la constitucion de 1925 y con ella quedan definidas muchas
de las funciones de las municipalidades, tales y como quedan definidas en el art. 105
y serad conformada por regidores electos directamente, siendo ellos los encargados de
nombrar un alcalde, salvo las ciudades sobre cien mil habitantes donde el alcalde es
designado por el mismo presidente de la republica.

1955: una nueva ley fija y refunde el texto de las atribuciones municipales en la ley
nimero 11.860° del 14 de septiembre de 1955.

1974: Este afo estando ya bajo la dictadura militar se emiten varios decretos de ley
entre los cuales destaca el decreto Ley N° 573 sobre el “estatuto de gobierno y
administracion interiores del estado” donde llaman la atencion el articulo N°16 que
sefiala que el alcalde sera designado por el jefe supremo de la nacion y el articulo N°
23 donde superpone al poder ejecutivo sobre las municipalidades dandole
“supervigilancia” al estado.>®

1976: el 14 de enero de 1976 y bajo el alero de la dictadura militar se promulga el
decreto ley n°® 1289 llamada “ley organica de municipalidades”.

1979: Se dicta la ley de rentas municipales (decreto Ley N° 3.063), lo que permite
una mayor cantidad de ingresos al municipio.

1988: se crea una nueva ley organica de municipalices (Ley N° 18.685) esta vez bajo
la constitucion de 1980 lo que aligero la supervigilancia del estado sobre los
municipios y se le otorgaron atribuciones nuevas que antes correspondian a la

administracion central.

57 Montecinos, Egon Op. Cit. Pag. 455

%8 Jimenes de la Jarra enumera a esta ley con el numero ”11.360” al sefialar lo siguiente “Sucesivos cuerpos
legales dictados bajo la Constitucion de 1925, culminan finalmente con la ley NO11.360 de 1955” Op. Cit pag.
16. Sin embargo, el sitio web de la biblioteca del congreso nacional (bcn) enumera la ley bajo el nimero 11.860
que “FIJA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS
MUNICIPALIDADES” (disponible en: http://bcn.cl/1xdia) por lo tanto Marcela Jimenes de la jarrd ha de
haberse confundido.

% Decreto Ley N° 573 del 12 de julio de 1974 “ESTATUTO DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION
INTERIORES DEL ESTADO” Disponible en: http://ben.cl/1vbf5
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e 1991: el 12 de noviembre de 1991 se realiza una reforma a la constitucion politica de
la republica (Ley 19.097) donde se especifica que las municipalidades son
“corporaciones de derecho publico” cuyo fin es “satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y
cultural de la comuna”.®

Asi sucesivamente fueron surgiendo nuevas modificaciones a la ley organica de
municipalidades hasta llegar a la version actual que data del afio 2006. Donde se configura
el municipio moderno con eleccidn directa de alcalde y de sus concejales, modificacion que

fue introducida en la ley 19.737 y que se aplico por primera vez el afio 2004.

B) Instrumentos de ordenamiento territorial:

Ya hemos analizado la historia de las municipalidades y como estas han ido
evolucionando a través de la historia, desarrollando poco a poco su labor como entidades del
desarrollo local de cada comuna. Pues bien, para implementar politicas de desarrollo local es
que cada comuna cuenta con poderosas herramientas que le permiten desempefiarse en este
aspecto, estas herramientas son los llamados instrumentos de ordenamiento territorial y son
basicamente dos: el Plan de desarrollo Comunal (PLADECO) y el Plan Regulador Comunal
(PRC).

Aparte de los instrumentos municipales podemos mencionar también los planes
reguladores metropolitanos, que para nuestro pais aplica en zonas “metropolitanas” y son

implementados por el gobierno regional.

La actual ley orgénica constitucional de municipalidades (Ley 18.695) vigente desde
el afio 2006 en su articulo nimero seis sefiala que existan al menos cinco instrumentos de
gestion municipal entre los que se encuentran: el “plan comunal de desarrollo” y el “plan
regulador comunal” entre otros, sin embargo, para efectos de esta investigacion queremos

enfocarnos en estos dos instrumentos, que son 'y como se aplican en la comuna de Hualpén.

80 Ministerio del Interior (12 de noviembre de 1991), «Ley 19097: Modifica la Constitucion politica de la
Republica en materia de gobiernos regionales y administracion comunal», Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, consultado el 09 de enero de 2019.
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e Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO):

La ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, en su articulo nimero
7 senala que el PLADECO, o Plan Comunal de Desarrollo (PCR) es un “instrumento rector
del desarrollo en la comuna, contemplard las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a promover su avance social, econdmico y cultural’®?
Es entonces el principal instrumento con el que cuentan las municipalidades chinelas para
procurar el desarrollo de sus localidades y con esto incluir a las familias y la ciudadania en
si dentro de los beneficios que pudiere obtener la comuna a medida que se desarrolla como
localidad. Ademas, la ley sefiala que su periodo sera de cuatro afios sin que estos sean

necesariamente coincidentes con un mandato municipal.

En nuestro caso queremos analizar el PLADECO correspondiente a la comuna de
Hualpén. Y este mismo en su presentacion sefiala que tiene como proposito “cual tiene por
proposito contribuir a una administracion eficiente de la comuna” y que ademas su finalidad
es “presentar una propuesta para la promocién e implementacion de iniciativas de estudios,
programas y proyectos, que impulsen el mejoramiento de la realidad econdmica, social y
cultural de sus habitantes”. Fue promulgado el afio 2016 y tiene vigencia hasta el afio 2020.
Siendo asi el tercer PLADECO elaborado por la municipalidad de Hualpén siendo los
anteriores correspondientes al afio 2016-2012, y del 2008-2012. En palabras de la ex
alcaldesa de Hualpén Fabiola lagos, los primeros dos PLADECO tenian como finalidad
“recuperar y reconstruir identidad cultural, sentido de pertenencia y la superacion de
servicios minimos” mientras que el segundo buscaba “dar un salto exponencial en

infraestructura en todos los barrios y &mbitos”®?

Dentro de nuestra investigacion, el estudio y andlisis del plan de desarrollo comunal
cobra especial interés debido a que este, guarda estrecha relacion con el desarrollo local de

la comuna, siendo este nuestro objeto de estudio. Resulta entonces primordial analizar cémo

61 DFL-1 del 26 de Julio del 2006 Del Ministerio del interior que FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY N° 18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES. Disponible en http://bcn.cl/240be

62 palabras recogidas en la presentacion del PLADECO 2016-2020 atribuidas a la ex alcaldesa de Hualpén
Fabiola Lagos en una breve presentacion al pladeco 2016-2020. Una copia digital puede encontrarse en la
pagina web de la municipalidad de Hualpén. Disponible en: http://www.hualpenciudad.cl/wp-
content/uploads/2018/02/PLADECO 2016-2020.pdf (consultado el 24 de enero del 2019)
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se plantea el plan de desarrollo comunal de Hualpén y como este contribuye al desarrollo

local y finalmente a un aumento en la calidad de vida de los habitantes del sector.

¢ Plan Regulador Comunal (PRC):

Junto al plan de desarrollo comunal, una de las herramientas con las que cuentan las
municipalidades para lograr el pleno desarrollo de la misma es la elaboracion del plan
regulador comunal (PRC) que de acuerdo al articulo 41 de la ley general de urbanismo y
construcciones el plan regulador es “un instrumento constituido por un conjunto de normas
sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y
de comodidad en la relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento ”.%3 para asi entonces obtener una buena planificacion urbana,

que tal y como dice la ley, esta planificacion urbana se realiza mediante el PRC.

La ley general de urbanismo ademés distingue entre cuatro distintos tipos de

planificacion urbana:
A) Nacional: A cargo del Ministerio de Vivienda y urbanismo
B) Regional: A cargo de las Seremis

C) Intercomunal: A cargo del plan regulador metropolitano o intercomunal —del que
hablaremos mas tarde- en forma especifica del plan regulador metropolitano

concepcion.

D) Comunal: Que se rige mediante el PRC a cargo de cada una de las

municipalidades.

Cabe sefialar que segun esta misma ley el plan regulador estaria compuesto por tres
instrumentos distintos: Una memoria explicativa, Una ordenanza municipal y el plano en si
mismo. Para el caso de Hualpén. Desde el afio de su nacimiento hasta el afio al que se adscribe
nuestro estudio (2018) este no contaba con un plan regulador comunal propio, sino que se

regia por el plan comunal de Talcahuano que databa del afio 1982 y que por lo tanto se

63 DFL 458 del 13 de abril de 1976 del ministerio de vivienda y urbanismo. Disponible en: http://bcn.cl/Iuuhi
(visitado el 30 de enero del 2019)
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encontraba obsoleto® No fue hasta este afio (2018) en el que luego de un trabajo de afios se
promulga el nuevo plan regulador de Hualpén el cual consta de la memoria explicativa en
donde se repasan los distintos usos del suelo de la comuna, una ordenanza municipal que se
encuentra disponible en la pagina web de la municipalidad y del plan regulador comunal

actualizado.

Para finalizar debemos recordar que Hualpén se encuentra adscrito a la intercomuna
del llamado “gran concepcion” o zona metropolitana de concepcion por lo que también se

encuentra bajo la influencia del plan regulador metropolitano concepcion
¢ Plan Regulador Metropolitano Concepcion (PRMC)

Su verdadero nombre es Plan regulador intercomunal o metropolitano y se trataria de
un instrumento de planificacion urbana intercomunal, entendiendo a esta planificacion
intercomunal -segun la ley general de urbanismo- como “aquella que regula el desarrollo
fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran
en una unidad urbana”® y que ademas al sobrepasar los 500.000 habitantes pasan a llamarse
metropolitanos. Siendo este el caso de la comuna de Hualpén que se encuentra integrada a la
Gran Concepcidn, por lo tanto, es también regida por el plan regulador metropolitano

concepcion.

Al igual que un plan regulador comunal, el plan regulador intercomunal o

metropolitano esta constituido por tres elementos distintivos:

a) Una memoria explicativa, que contendréd los objetivos, metas y programas de accion;
b) Una Ordenanza, que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes, vy
c) Los planos, que expresen graficamente las disposiciones sobre zonificacién general,
equipamiento, relaciones viales, areas de desarrollo prioritario, limites de extension urbana,

densidades, etc.%®

6 Municipalidad de Hualpén - Secretaria Comunal de Planificacion-Asesoria Urbana Hualpén, Sinsteis del
anteproyecto  plan  regulador comunal Hualpén, agosto del 2018. Disponible en:
http://www.hualpenciudad.cl/wp-content/uploads/2018/08/Resumen-Ejecutivo.pdf

& Articulo 34 del DFL 458 del 13 de abril de 1976 del ministerio de vivienda y urbanismo. Disponible en:
http://ben.cl/Luuhi (visitado el 30 de enero del 2019)
% Ibidem. Articulo 35°
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Estos tres instrumentos, tanto el PLADECO, el plan regulador comunal (PRC) vy el
plan regulador intercomunal o metropolitano tiene como Unico objetivo regular el
ordenamiento territorial del pais a través de la mencionada planificacion territorial entendida
como un “proceso formalizado, mediante el cual se determinan las propuestas de desarrollo
de un territorio, estableciendo objetivos de corto, mediano y largo plazo™® y que interactdan
entre ellas dentro del territorio comunal impactando, al menos tedricamente, en la cualidad

de vida de sus habitantes.

1.2.4 Politicas de desarrollo local y regional:

Previamente habiamos definido como politicas ptblicas como “todo lo que los
gobiernos deciden hacer o no hacer” haciamos el alcance que cuando hablamos de politicas
de desarrollo tanto regional como local, inherentemente hablamos de politicas publicas de
desarrollo, tanto local como regional e inclusive nacional. Es pues el estado quien
primariamente decide que politicas de desarrollo implementar o no, y a cualquier nivel de
gobierno —regional, local o nacional- utilizandolas como un instrumento para alcanzar el bien

comun de la sociedad en su conjunto.
1.2.4.1 Politicas de desarrollo urbano

El articulo 29° de la ley general de urbanismo sefiala que le corresponde al ministerio de
vivienda y urbanismo (MINVU) la “Planificacion del desarrollo urbano a nivel nacional. Le
corresponderd, asimismo, a través de la Ordenanza General de la presente ley, establecer
normas especificas para los estudios, revision, aprobacién y modificaciones de los
instrumentos legales a través de los cuales se aplique la planificacion urbana en los niveles
antes seiialados. "®® Es entonces el estado a través del MINVU quien establece las politicas
de desarrollo urbano a nivel nacional, para esto los gobiernos convocan a expertos para poder

formular propuestas mediante el mismo ministerio, es asi como el Minvu, en enero del afio

67 BAEZA, Tomas y FARIAS, Karen, Propuestas de bases Metodoldgicas para una Planificacion Territorial
Regional con vision Descentralizadora. Memoria de Titulo, Universidad de Chile, Escuela de Agronomia,
Facultad de Ciencias Agronémicas, Santiago, 2008, p. 54 y 55.

88 Articulo29° del DFL 458 del 13 de abril de 1976 del ministerio de vivienda y urbanismo. Disponible en:
http://ben.cl/Luuhi (visitado el 30 de enero del 2019)
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2014 publico un articulo titulado™ Politica nacional de desarrollo urbano” que contiene los
lineamientos basicos del desarrollo urbano en nuestro pais. En esta podemos encontrar una
definicién clara sobre lo que se entiende —al menos al nivel de gobierno- por una politica de
desarrollo urbano y es clara al afirmar que” Chile no ha tenido una verdadera politica urbana
para guiar el desarrollo de sus ciudades, con el soporte necesario para generar cambios
profundos. Una politica no es una ley o un reglamento, sino un mandato compuesto por
principios, objetivos y lineas de accion capaces de congregar voluntades, para luego
concretarse en leyes, reglamentos y programas publicos orientados a lograr una mejor
calidad de vida®® Hasta antes de ese decreto no existia ninguna politica nacional de

desarrollo urbano definida.

1.2.4.2 Lineamientos de desarrollo regional

La rae define lineamiento como una “linea” -de ahi encuentra su raiz- Un lineamiento
es entonces un enfoque o direccion en un conjunto de ideas, en el caso de la politica y estado
un lineamiento es la direccion que se le da a un conjunto de esfuerzos o medidas tomadas en

favor de un fin comun.

En este apartado debemos sefialar cuales son las metas y objetivos que el estado ha
trazado en el ambito del desarrollo tanto regional como local y urbano —del desarrollo como
tal podemos agregar- y para eso nos apoyaremos de los textos emanados desde el mismo

poder ejecutivo.

Si volvemos a mirar la politica nacional de desarrollo urbanos nos encontramos con
sus “metas” estas metas son propdsitos a los que quiere llegar dicha politica y por lo tanto

son los lineamientos a seguir para completar dichas metas. Estos serian:

1.- Lograr una mejor calidad de vida para las personas, abordando de manera integral los
aspectos que rigen la conformacion de nuestras ciudades, buscando que su desarrollo sea

socialmente integrado, ambientalmente equilibrado y econémicamente competitivo.

6 pjlar Giménez C. José Ramon Ugarte G. (editores) "Hacia una Nueva Politica Urbana para Chile" POLITICA
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Ciudades Sustentables y Calidad de Vida, Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, enero 2014. P4g. 7
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2.- Apoyar la descentralizacion del pais, acercando las decisiones de caracter local a las

personas, respetando a las comunidades y fortaleciendo la participacion ciudadana.

3.- Entregar un marco explicito que posibilite una reorganizacion institucional y ordene el
accionar de los diversos organismos y actores publicos y privados que intervienen en las
ciudades y el territorio, evitando criterios y acciones disimiles, contradictorios o

descoordinados.

4.- Dar sustento y un sentido de unidad y coherencia a la reformulacion de los diversos
cuerpos legales y reglamentarios que necesitan modernizarse y adecuarse a los nuevos

requerimientos de la sociedad.

5.- Generar certidumbres que favorezcan la convivencia de los ciudadanos en el territorio y
posibiliten un ambiente propicio para el desarrollo de la sociedad y para las iniciativas de

inversion pablica y privada.™

Eso en cuanto a desarrollo urbano a nivel nacional. Sin embargo, a nivel regional el
Gobierno Regional del bio-bio publicé un texto titulado “estrategia regional de desarrollo”’*
donde se definen seis lineamentos para el desarrollo regional. Definidos como “propdsitos”
por el mismo documento y asociados a objetivos estratégicos en los distintos ambitos en los

que la estrategia regional de desarrollo se enmarca. Estos lineamientos son:

“l.- Contribuir al bienestar de todos los habitantes de la Region del Biobio,
promoviendo condiciones de equidad, seguridad, acceso a condiciones de vida dignas y
cuidado medioambiental; con énfasis en la inclusién social de los nifios, jovenes, mujeres,
mapuches, adultos mayores, sectores medios y poblacion en condiciones de vulnerabilidad,
atendiendo en forma especial aquellos territorios rurales de la regién con débil

infraestructura social y crecimiento econémico.

2.-Incrementar la creacion de valor en la Regién del Biobio desarrollando y

atrayendo iniciativas e inversiones diversas, con alto potencial de crecimiento, las que

0 Ibidem, pag. 15.
L disponible en http://www.subdere.gov.cl/documentacion/biobio-estrategia-regional-de-desarrollo-periodo-
2015-2030 (consultado el 18/02/2019)
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mediante practicas de innovacion, emprendimiento y transferencia tecnoldgica, generen

nuevos bienes y servicios para acceder a nuevos mercados nacionales e internacionales.

3.-Liderar la construccion de capital humano y social, a través de la generacién y
atraccion de talentos, aumentando la calidad en todos los niveles educativos y la calificacion
laboral; respetando y protegiendo el patrimonio cultural, las distintas identidades y el

multiculturalismo.

4.- Implementar un sistema de ciudades que dé soporte en forma eficiente a los
procesos regionales de creacion de valor, aumentando su competitividad, proporcionando
altos niveles de calidad de vida a sus habitantes y visitantes; mediante una adecuada

infraestructura, asi como una gestion eficiente y eficaz de la planificaciéon urbana.

5.- Potenciar la infraestructura de conectividad regional, interregional e
internacional, de telecomunicaciones, transporte, energia y red logistica de amplia
cobertura, robusta y eficiente, que dé soporte a la competitividad; dando especial relevancia

al uso sustentable de los recursos hidricos y energeticos.

6.- Adecuar la gobernanza regional a las exigencias del desarrollo y a los desafios
de la sociedad civil, en relacion a una gestion publica sustentable, participativa,

democratica y descentralizada; mediante el desarrollo de los territorios. ”

Estos seis lineamientos presentes en el documento son los regidores de la estrategia
de desarrollo regional llevada a cabo por el gobierno regional y que tiene como proyeccion
hasta el afio 2030. Son entonces la clave para entender el desarrollo a nivel regional y cuél

es su proposito en el desarrollo.

1.2.5 Otros:
Este pequefio apartado expresa algunos items que no encajaban necesariamente en el
ordenamiento de nuestro marco tedrico pero que aun asi consideramos interesante recalcar,

nos referimos al factor cronolégico:

- El Tiempo:
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Cuando hablamos del tiempo nos referimos al tiempo que analizaremos en el
transcurso de nuestra investigacion, y en este punto debemos sefialar que aunque ciertamente
para hablar de organizacion territorial y desarrollo local debemos mirar hacia atras en la
historia hasta casi los albores de la independencia Chilena, pasando por periodos de
ordenamiento como la guerra civil de 1891, hasta los acontecimientos mas recientes como el
golpe de estado y el ultimo ordenamiento territorial hecho durante la década del Setenta.
Habiendo clarificado esto, el tiempo que hacemos referencia es el transcurso en que se ha
desarrollado nuestra comuna estudiada, es decir el tiempo que ha tenido Hualpén desde su

fundacion como comuna independiente. Las fechas que consideraremos son:

- 02 de marzo del 2004: Fecha de promulgacién ley N° 19.936
- 13 de marzo del 2004: Fecha de publicacion ley N°19.936

- 31 de octubre del 2004: Eleccion del primer alcalde de Hualpén

De estas tres fechas tomaremos como comienzo de la vida independiente de Hualpén
para efectos de esta investigacion el 13 de marzo del 2004, lo que convierte a la comuna en
una ciudad “relativamente nueva”’® hasta el presente afio 2016. Es decir, el plazo de tiempo
estudiado comprende 12 afios, durante esos doce afios se pretende evaluar el desarrollo local
que ha tenido la comuna comparandola con sus pares como Talcahuano, comuna de la cual

nacio y Concepcion.

1.2.6 Estado del Arte:

Finalmente debemos revisar nuestro estado del arte y para esto consideramos
prudente dividirlo en dos secciones, la primera con algunos de los textos, investigaciones,
articulos y libros directamente relacionadas con el desarrollo local y la segunda estaria
directamente relacionada con todo lo que se ha investigado referente a la comuna de Hualpén

en cualquier &mbito de implique un estudio comunal.

2 Esta es la fecha oficial del aniversario comunal, tal y como lo deja en evidencia la siguiente nota web
publicada en el sitio web de la municipalidad de Hualpén: (revisado el 25 de abril del 2018)
http://www.hualpenciudad.cl/nota_prensa_aniversario_comuna.html

3 Decimos una vez mas relativamente nueva, tal y como consignabamos en la nota dos de la formulacion del
problema, pues es algo totalmente discutible, sin embargo, no es el punto central de la presente investigacion
por lo que solo nos limitaremos a fijar como fecha de creacion de la comuna para efectos de la presente, el dia
13 de marzo del afio 2004
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1.2.6.1 Desarrollo Local:
Como bien sabemos hablar de desarrollo puede llegar a ser en extremo extenso y

agotador por lo mismo, en este estado del arte solo nos centraremos especificamente en
aquellos autores que han tratado el desarrollo desde el punto de vista “local” a pesar de que

ya entendemos el desarrollo como un “todo” que incluye todos los adjetivos tanto “local”

29 ¢¢ 9 <6

como “enddgeno” “sustentable” “humano” “econdémico” o “social”.

Son muchos los autores que intentan definir y dar una forma al concepto de desarrollo
local, un ejemplo de ellos es Sergio Boisier quien a través de una seguidilla de libros y
articulos ha aportado al conocimiento cientifico sobre el desarrollo y que entendemos por él.
En su autorreferido libro “iméagenes en el espejo: aportes a la discusion sobre crecimiento
y desarrollo territorial” -que es un compendio de articulos escrito por el mismo-
encontramos un articulo titulado “Globalizacion, integracion supranacional y procesos
territoriales locales: ¢hay sincronia?” Nos brinda una definicion de lo que €l entiende por
desarrollo local, al afirmar que se trataria de una tautologia, pues “el desarrollo no puede ser
sino local, de igual modo que no puede ser sino “humano”, o “sustentable”, o “endogeno”,
o lo que se quiera, porque de otro modo, ;jqué entelequia seria?”™ Otro de sus articulos
titulado “Desarrollo local ¢de qué estamos hablando?” el autor vuelve a dejar en claro que
el “desarrollo es precisamente —Si se le entiende bien-- exactamente todo aquello que se le
atribuye” este articulo esta dividido en tres partes, en la primera recuerda que es el concepto
de desarrollo y se presenta el proceso de subjetivizacion creciente en las definiciones de él.
en la segunda analiza y define brevemente los diversos adjetivos: territorial, regional, local,
enddgeno, descentralizado, del “centro-abajo” y la tercera parte afirma que el desarrollo es

y sera siempre territorial.”

Siguiendo con Boisier, otro de sus libros en donde realiza un compendio de articulos
escritos por el mismo se titula “el desarrollo en su lugar (el territorio en la sociedad del
conocimiento) ” Este libro no contiene un resumen ni una introduccién donde se nos explique

cuél es el hilo conductor del compendio, sin embargo, encontramos un prefacio donde el

™ Boisier, Sergio: “Imagines en el espejo” Op. Cit. Pag. 179

Boisier, Sergio: Desarrollo local: ¢de qué estamos hablando? Disponible en:

https://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1245948918.Desarrollo_Local_De gue_estamos_hablando
2_.pdf (consultado el 25 de febrero del 2019)
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autor nos explica el porqué del nombre y del libro en si mismo al sefialar que el nombre
“apunta directamente a dos cuestiones: el desarrollo debe recuperar su naturaleza
territorial, debe recuperar su lugar geogréfico, y debe ser sofiado y ejecutado por las
personas de carne y hueso, de cuerpo y espiritu, que habitan ese lugar, es decir, debe
colocarse en las manos de las personas, que es su lugar funcional natural.”’® Sobre el libro
mismo, Rodrigo Lazcano Abrigo, en la Revista de Geografia Norte Grande hace una pequefia
resefia del libro de Boisier y sefiala que “el autor nos entrega una serie de escritos basados
en la discusion teorico-conceptual del desarrollo, su “relegada” dimension territorial, el
componente humano, entendido como el ser humano en tanto persona, y las implicancias
que en esto tiene el fendmeno de la globalizacion y la muy en boga “sociedad de la

informacion”’’.

Siguiendo en la linea del autor nos encontramos con un articulo titulado ‘“post
scriptum de desarrollo regional: modelos reales y modelos mentales” un texto donde el
autor repasa gran parte de las politicas de desarrollo implementadas por paises
latinoamericanos durante los Ultimos afios y los separa en estos llamados dos modelos, el
mental y el real, siendo el mental el mas complejo. Respecto del modelo real “el autor repasa
la situacion mostrada por los modelos reales de desarrollo regional en América Latina en
términos de sus componentes basicos (la regionalizacion, la descentralizaciény el desarrollo
de las regiones).”’® encontrando solo fracasos y ambigiiedades. Sin embargo, si analizamos
el modelo mental, el autor sefiala que existen diversos factores que deberian ser mejorados —
factores metodoldgicas, epistemoldgicas, praxeoldgicas e ideoldgicas- y que segun el auto si
fueran subsanadas podrian “concretar en la practica el potencial de justicia de las politicas

’

regionales.’

Debemos sefialar también su articulo titulado “Chile: la vocacion regionalista del
gobierno regional” -estudio encomendado por la corporacion tiempo 2000- con esto aclarado
el autor realiza un analisis de “las politicas publicas de desarrollo regional previas a 1973

y el compromiso del Gobierno Militar con la cuestion regional ”° y termina sefialando que

® Boisier, Sergio. “el desarrollo en su lugar Op. Cit. Pag. 8

" Rodrigo Lazcano Abrigo "Sergio Boisier: El desarrollo en su lugar (El territorio en la sociedad del
conocimiento)." en Revista de Geografia Norte Grande, 31: 129-133 (2004) pag. 129

8 Boisier, Sergio. Post-scriptum Op cit. pp.53-69.

9 Boisier, Sergio. Chile: la vocacion regionalista del gobierno militar. Op. Cit pag. 81
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a pesar de estos aportes del gobierno militar ain quedan “desafios mds importantes que el
pais debera superar si efectivamente se desea lograr un desarrollo més inclusivo,

democrdtico y equitativo (...) en la cual el actor principal es la sociedad civil "%

Otro de los autores que se ha adentrado en el campo del desarrollo es Antonio
Véazquez Barquero quien en su articulo titulado “desarrollo enddgeno. teorias y politicas de
desarrollo territorial ” aboga por el concepto de desarrollo “endogeno” al afirmar que el
desarrollo enddgeno constituye la respuesta de los actores locales a los desafios de la
globalizacién. El articulo argumenta que la teoria del desarrollo endégeno integra y da
cohesion a visiones diferentes del desarrollo®. En otras palabras, conceptos como el
desarrollo local, humano, sostenible y autocentrado estarian dentro del concepto del

desarrollo “end6geno”

Siempre en la linea del desarrollo “local” nos encontramos con otro articulo esta vez
escrito por Gloria Juarez Alonso titulado “Revision del concepto de desarrollo local desde
una perspectiva territorial”” Que no es mas que otro intento de definir el concepto del
desarrollo local, para ello toma prestado elementos de otros autores tales como Boisier,
Alburquerque, Vazquez Barquero entre otros para hilar una definicion del concepto de
desarrollo “local” “El articulo propone una revision de la discusion que ha conllevado este
término [del desarrollo local] a lo largo de los afios y de las relaciones que implica con el

territorio, la sociedad y el desarrollo sostenible. 82

1.2.6.2 Sobre Hualpén:

Los estudios sobre la comuna de Hualpén son recientes y escasos, gran parte de estos
proviene de organismos publicos o de la misma municipalidad. En este Gltimo caso podemos
encontrar la “memoria explicativa” del plan regulador comunal. Esta memoria entrega
informacion general sobre las caracteristicas de la comuna tanto geomorfol6gicas como
demograficas ademas de realizar una breve historia del territorio comunal y terminar

entregando sugerencias para el plan regulador comunal en base a otros instrumentos como el

8 Ibidem.

81 Vazquez Barquero, Antonio, Desarrollo endégeno Op. Cit pag. 183

82 Juarez Alonso, Gloria revision del concepto de desarrollo local desde una perspectiva territorial. Op. Cit.
Pag. 9
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PLADECO, el PRMC y datos y estadisticas obtenidas del INE mediante los censos del afio
1992, 2012 y 2017

Un anexo a la memoria explicativa titulado “estudio del equipamiento comunal”
tiene como objetivo analizar el equipamiento que posee la comuna y como este debe

mejorarse 0 modificarse en base a lo sugerido y dispuesto al plan regulador.

El ministerio de desarrollo social también ha elaborado un reporte titulado “reporte
comunal: Hualpén” que entrega datos sobre las caracteristicas sociales de la poblacion
comunal, como lo son los niveles de pobreza y desempleo. Niveles educacionales y de salud
y vivienda. Se trata entonces de una fuente directa de datos demograficos historicos de la

comuna.

Estudios desde el punto de vista académico solo hemos podido encontrar dos —
Queremos aclarar que es muy factible que no sean los Unicos, pero los hemos seleccionado
al ser los Unicos que hemos encontrado que abordan el tema demogréafico y urbano desde una
perspectiva local- Estos estudios provienen de dos articulos publicados en la revista “urbano”
perteneciente a la universidad del Bio-Bio. El primero se titula “Hualpén de la periferia
comunal a centralidad metropolitana” publicado por Carlos Roman Casas-Cordero, en el
mes de julio del 2005. Solo un afio después de la creacion de la comuna, el articulo repasa
las caracteristicas del territorio comunal y de como este paso de ser un sector apartado a estar
plenamente conectado con el gran concepcion. El articulo ademas sefiala que el mayor reto
de la administracion municipal es “lograr la integracion de los sistemas fisico, biotico y

cultural que componen este diverso paisaje comunal.”®3

El segundo articulo se titula “ldentidad urbana de la comuna de Hualpény algunos
de sus principales elementos urbano poblacionales” publicado por Alberto Vallette Isla y
Carlos Martinez Catalan. En el mes de noviembre del afio 2008. Ambos arquitectos —para
ese entonces- de la municipalidad de Hualpen. En el corto articulo analizan o mas bien
identifican cuales son los principales elementos de la comuna de Hualpén y como esta se fue

consolidando a través del tiempo. Los autores mismos sefialan que el desarrollo de Hualpén

8 Casas-Cordero, Carlos. 2005. "Hualpen. De la periferia comunal a la centralidad metropolitana”. Urbano 8
(11): 84-90
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puede ser entendido como “una sumatoria de asentamientos poblacionales que fueron
dispuestos en forma aleatoria en el territorio urbano comunal y que aun se encuentra en

proceso de consolidacion. ®*

1.3 Metodologia:

Cuando se habla de metodologia se habla sobre una parte fundamental de cualquier
investigacion, al escoger un enfoque todo el trabajo adquiere una vision unica y ligada a ese
enfoque. Por lo mismo y debido a la naturaleza de nuestra investigacion hemos querido
asumir un enfoque cualitativo, ya que este nos confiere cierto grado de flexibilidad al
momento de desarrollar nuestra hipotesis y preguntas de investigacion, para que en la medida
que desarrollemos nuestras ideas estas puedan ser revisadas y reacomodadas segun
corresponda al avance de la investigacion, el investigador Roberto Hernandez deja claro esto
en su obra llamada precisamente metodologia de la investigacion alli encontramos un

diagrama que refleja magistralmente las caracteristicas y ventajas del enfoque cualitativo®

Pese a que el enfoque que hemos querido adoptar sea el cualitativo hemos querido
utilizar una encuesta como metodo de recoleccion de datos, esta encuesta estard enfocada a
personas naturales, mayores de 18 afios y que residan en la comuna de Hualpén, el objetivo
de la misma es conocer la percepcion ciudadana del crecimiento de su comuna, para esto se
elaborara una encuesta con preguntas sencillas que nos ayudaran a obtener una visién mas
amplia de la realidad comunal. Se espera aplicar a una pequefia muestra representativa de la
poblacion, para poder recolectar resultados de manera sencilla. Los resultados obtenidos
serdn contrastados con el resto de datos obtenidos de fuentes oficiales tales como la
municipalidad y otros organismos gubernamentales, para asi acércanos al gran objetivo de

lograr una completa evaluacién del crecimiento comunal.

8 Vallette Isla, Alberto, y Carlos Martinez Catalan. 2008. "IDENTIDAD URBANA DE LA COMUNA DE
HUALPEN Y ALGUNOS DE SUS PRINCIPALES ELEMENTOS URBANO POBLACIONALES". Urbano
11 (18): 92-96

8 Roberto Hernandez Sampieri, Et Al. Metodologia de la investigacion (sexta edicion), Pag 7.
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1.3.1 Disefio de la investigacion:

Lo primero que debemos aclarar es que al estar permeada por el enfoque cualitativo
el disefio de nuestra investigacion surgio en la medida que se construian los objetivos y
preguntas de investigacion. Existio una primera fase en la que se acoto la investigacion,
mediante el proceso de descripcion y justificacion del estudio. La siguiente fase fue la
construccion de los objetivos y preguntas de investigacion, aqui se aplica la caracteristica del
enfoque cualitativo y es que estas pueden ser revisadas y transformadas a lo largo de la
investigacion. Para finalmente pasar al planteamiento del marco teorico y metodoldgico que

sustenta la presente investigacion.

Luego de aclarado este punto nos enfocamos en el disefio 0 plan o estrategia que se
desarrolla para obtener los resultados deseados en una investigacion. En el presente caso y
debido a nuestro enfoque cualitativo Herndndez Sampieri presenta cinco disefios basicos de
investigacion cualitativa: a) teoria fundamentada, b) disefio etnografico, c) disefios narrativos
d) disefios fenomenoldgicos e) disefios de investigacion/accion® cada uno de esto presenta
distintas herramientas para abordar una investigacion, en nuestro caso no hemos podido
inscribir nuestra investigacion en ninguno de estos cinco disefios béasicos, sin embargo y
como explica el autor, estos enfoques tienen “fronteras relativas”®’ por lo que el lector podra
encontrar caracteristicas de un disefio etnografico pues este tiene como objeto de estudio

“sistemas sociales” agregados a préstamos de los otros disefios antes mencionados

1.3.2 Localizacién espacio-temporal:

El lugar en que se realizara la investigacion es principalmente la comuna de Hualpén,
sin embargo, es necesario precisar que el lugar de investigacion se extiende al Gran
Concepcion principalmente las comunas de Hualpén, Talcahuano y Concepciéon. Puesto que
en estas comunas se encuentran archivos importantes guardados por sus respectivas

municipalidades.

8 |bidem, pag. 470.
87 Ibid.
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El periodo de la investigacion completa corresponde al transcurso del afio 2016.
Desde marzo hasta diciembre. Cualquier estudio de campo que se realice durante la
investigacion sera contextualizado durante los afios 2017 y 2018 siendo principalmente el
segundo semestre del afio 2018, pues corresponde a la fecha de aplicacion de la encuesta y

el andlisis de los datos entregados por la misma.

1.3.3 Entidades de Interés:

La principal entidad de interés para el desarrollo de la investigacion es la
municipalidad de Hualpén, pues de esta obtenemos datos basicos sobre la comuna, al ser la
entidad publica representante de toda la localidad, es la depositaria de todos los avances que
ha consolidado Hualpén. Se desea ademas analizar la poblacion comunal es decir el
crecimiento que ha tenido la poblacién desde la creacion de la comuna hasta el dia de hoy.
Otra entidad de interés es la biblioteca del congreso nacional que guarda las leyes que han

permitido la creacion de comunas como la de Hualpén.

1.3.4 Variables que se medira / Tipos de datos que se recolectara:

Una de las principales variables a considerar es la percepcion ciudadana sobre el
estado de avance de la comuna, con esto queremos conocer de manera implicita cual es la

situacion de la comuna desde una de los actores mas importantes: la ciudadania.

Otro tipo de variable es el que se obtiene de fuentes oficiales, como la misma municipalidad
de Hualpén, estos datos son esencialmente numeéricos, es decir datos oficiales sobre cantidad
de poblacién y valores tales como cantidad total de inversion realizada en la comuna de parte
de la municipalidad, mejora de servicios basicos como establecimientos primarios de salud
y educacion. Ademas de recolectarse datos que servirdn de guia como lo son el Plan de
Desarrollo Comunal y el Plan Regulador de la comuna. Por otra parte, se recolectaran varias
leyes provenientes del congreso nacional que tienen que ver con la creacion comunal y el

desarrollo local del pais.
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1.3.5 Fuentes de Datos:

La principal fuente de datos como hemos consignado en las entidades de interés es la
municipalidad de Hualpén, pero no es la Unica, a continuacion, entregamos una lista de todas

las instituciones publicas y/o privadas que serviran como fuentes de datos:

a) llustre Municipalidad de Hualpén

b) Biblioteca del congreso nacional

c) Subsecretaria de Desarrollo regional y administrativo
d) Gobierno regional del Biobio

Todas estas instituciones serviran como fuentes de datos primarias para la recoleccion
y posterior analisis de los datos obtenidos de estas mismas. Sin embargo, existe otra fuente
de recoleccion de datos, esta es la misma poblacion local de la comuna de Hualpén, quienes

son fundamentales para comprender el nivel de desarrollo local que ha tenido la comuna.

1.3.6 Procedimientos de recoleccion y andlisis de datos:

Cuando hablamos de recoleccion de datos debemos tener muy en cuenta que no existe
un orden exacto en el proceso de avance de la investigacion® si no que mas bien este se da a
medida que se avanza en el proceso de esta misma, pues bien, al momento de recolectar datos

esta tendencia marca el ritmo y nos indica la forma en que seran obtenido los datos.

Para saber como recolectaremos y analizaremos los datos obtenidos debemos tener
presente que pretendemos darle a la investigacion un enfoque cualitativo que permita un
analisis profundo que va acorde al titulo de nuestra investigacién, es decir el enfoque
cualitativo nos permite evaluar el desarrollo de la comuna desde una perspectiva basada en
datos entregados por encuetas de percepcion ciudadana, sumados a datos y estadisticas
oficiales. , esto nos permite obtener una mirada mucho mas holistica del fendmeno estudiado.

Sobre el método a utilizar, preliminarmente nos acogeremos al método inductivo pues nos

8 |bidem. Pag. 196.
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permitira construir una realidad general a partir de datos particulares recogidos a través de la

investigacion y la aplicacion de encuestas de percepcion ciudadana dentro de la comuna.

Los datos que se quieren obtener media la encuesta de percepcion apuntan hacia una
obtencion de informacidn sobre sus experiencias vividas en la comuna, se trata con opiniones
de personas y sus experiencias de vida, esta informacion es obtenida a traves del trasvasije
de datos obtenidos por la encuesta. Es por eso que resulta fundamental un buen proceso de
recoleccion de datos que como dice Hernandez Sampieri no se busca medir variables, se

busca obtener datos®® reales de personas que han vivido gran parte de su vida en la comuna.

1.3.7 Recoleccién de datos: creaciéon de la encuesta:

Como hemos dicho anteriormente utilizaremos una encuesta para realizar un estudio

de percepcion sobre la ciudadania que reside en la comuna.
¢Por qué una encuesta?

De acuerdo con Garcia Ferrando una encuesta es una investigacion realizada sobre
una muestra de sujetos representativa de un colectivo mas amplio, que se lleva a cabo en el
contexto de la vida cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de interrogacion,
con el fin de obtener mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas
objetivas y subjetivas de la poblacion®®. Como podemos ver existen varias cualidades que
resaltar en la definicion, primero: se trata de una muestra de “sujetos representativa de un
colectivo mas amplio” es decir una pequefia muestra que representaran a la ciudadania de la
comuna de Hualpén. Para asi obtener datos con bases a su “vida cotidiana” es decir ellos son
los actores fundamentales de los procesos de transformacion que ha vivido la comuna. Al

respecto Esther Chiner® sefiala que “La medicion mediante encuesta (...) es el procedimiento

8 |bidem.

% Garcia Ferrando, M. (1993). La Encuesta. En M. Garcia Ferrando, J. Ibafiez y F. Alvira (Comp.), El analisis
de la realidad social. Métodos y técnicas de investigacion (pp. 123-152). Madrid, Espafia: Alianza Universidad.
. Profesora  docente en la  Universidad de  Alicante, mas informacién  en:
https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/19380

y https://ieg.ua.es/es/estructura-y-organizacion/pdi-integrante/esther-chiner-sanz.html
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mas frecuente, de modo esporadico y coyuntural con el fin de tantear la opinién pablica en

relacion con algln tema de interés. 72

Ahora bien, la definicion también plantea que a través de la encuesta se obtienen
mediciones cuantitativas, sin embargo, estos datos seran transformados a informacion

cualitativa la que sera analizada posteriormente.
Creacion de la encuesta: Caracteristicas

Para este apartado debemos tener en cuenta el contexto del tiempo en el que vivimos,
y considerar la realidad de nuestra sociedad: La mayoria de las personas es muy reacia a ser
encuestadas, es por esto que era nuestra intencidn crear una encuesta breve y concisa. En un
principio construimos cinco preguntas preliminares que apuntaban a organizar los resultados

que queriamos obtener. Estas preguntas preliminares eran las siguientes:
1.- ¢ Considera que Hualpén ha avanzado desde su separacion de Talcahuano?
2.- ¢considera que tiene una mejor calidad de vida desde que se cre6 la comuna de Hualpén?

3.- ¢cree usted que hace falta més infraestructura publica en la comuna? (Salud, educacion,

etc.)

4.- ¢Se deberian mejorar las politicas de desarrollo comunal para asi obtener una mejor

calidad de vida?
5.- ¢ Conoce usted el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECOQ)?

Sin embargo, estas preguntas daban lugar a un notorio problema, eran de respuesta
simple. Es decir, abiertas y con esto podiamos correr muchos riesgos, como por ejemplo la
dificultad de aplicar dicha encuesta a la poblacion y que la informacion entregada no sea del

todo precisa. Es por esto que decidimos adaptar las preguntas para que sus respuestas fueran

%2 Cita tomada de un articulo web llamado “investigaciéon descriptiva mediante encuestas” por la profesora
Esther Chiner, en la péagina web de la Universidad de Alicante (pag. 2) articulo disponible en:
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/19380/34/Tema%208-Encuestas.pdf ~ (consultado en octubre del
2016)
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cerradas®. al respecto Pedro Lopez-Roldan y Sandra Fachelli en su texto “Metodologia de la
investigacion social cuantitativa” nos sefialan que las preguntas con respuestas cerradas son
“las preguntas definitorias, caracteristicas y propias de la encuesta, donde las posibilidades
de respuesta estan predeterminadas. Su predeterminacion es precisamente la precision de
los items o indicadores que reflejan la variabilidad de los conceptos o de las dimensiones”®,
Estas preguntas buscan obtener informacion acerca de la percepcion que tienen los habitantes
de la comuna de Hualpén sobre el nivel de “desarrollo local" que ha obtenido la comuna, esto
nos permite conocer su percepcion sobre el tema en cuestion. La encuesta final puede ser

consultada en los anexos®®

Ahora bien, intentando explicar el porqué de cada una de nuestras preguntas podemos
decir que la primera pregunta es un simple filtro para conocer si la persona que responde la
encuesta conoce sobre la comuna de Hualpén. Seguido de esta, la segunda pregunta apunta
directamente a evaluar la percepcion que tiene el encuestado sobre el desarrollo que ha
experimentado la comuna de Hualpén desde su separacion con Talcahuano, entendemos

avance como cualquier arista de desarrollo local que pueda percibir el encuestado.

Como se puede inferir, hemos optado por una encuesta estructurada y guiada, por lo
que el encuestado solo respondera una de las alternativas a las preguntas que se le haran, el
resto esta guiado por las instrucciones, objetivo y la misma plataforma de la encuesta.

Las siguientes preguntas buscan reconocer en el encuestado si él considera que ha
existido una mejoria en su calidad de vida, en su diario vivir, en la cotidianeidad de su vida
como integrante de una comunidad local, con respecto a la que se contaba antes de la creacién

de Hualpén como comuna independiente. En otras palabras, la tercera pregunta quiere

% Una encuesta con preguntas del tipo cerrada nos permite un mayor control sobre la misma y una posterior
eficiencia al momento de analizar las respuestas. Al respecto Sandra Fachelli, et al. Nos indican que “La
encuesta se construye con preguntas determinadas previamente y respuestas cerradas” (la negrita es nuestra)
en Lopez-Roldan, Pedro; Fachelli, Sandra. Metodologia de la investigacion social cuantitativa. Bellaterra:
Universitat Autonoma de Barcelona, 2015. <https://ddd.uab.cat/record/129382> [Consulta: 29 noviembre
2018]. Pag. 10

% |bidem. P4g. 19

% Sobre el porqué de cada pregunta, como se lleg6 a cada una de ellas y finalmente como se aplicara la encuesta
se expresara en las siguientes lineas del presente apartado. En este punto es nuestra intencion solo presentar las
preguntas y sus alternativas.
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identificar claramente si el encuestado reconoce una mejoria en su calidad de vida desde que

Hualpén se establecié como comuna.

Una de las més notorias sefiales de que nos encontramos ante un visible desarrollo
comunal es sin lugar a dudas la mejoria en estructura y equipamiento con que cuenta una
localidad y que pone a disposicidn de sus pobladores, en este sentido la cuarta pregunta busca
precisamente eso: conocer si la persona encuestada ha notado una mejoria en el equipamiento
comunal y asi poder establecer una relacion directa entre desarrollo local y calidad del

equipamiento comunal.

La quinta pregunta busca explorar el nivel de impacto en las politicas de desarrollo comunal
implementadas por la municipalidad de Hualpén en sus ciudadanos. Para esto establecemos
una frase tipo “Las politicas de desarrollo comunal impactan en una mejora de la calidad
de vida de sus habitantes” Con esto queremos conocer si las personas aprecian las politicas
implementadas por la comuna sobre el desarrollo local y mas importante aun, si estas surgen

el efecto deseado: una mejoria en su propia calidad de vida.

Finalmente, una sexta pregunta apunta hacia el grado de conciencia que tiene el
encuestado sobre las estrategias de desarrollo comunales que la municipalidad plantea, por
lo que se le pregunta directamente si conoce el instrumento municipal encargado de esto: el
PLADECO.

Implementacion de la encuesta:

Hemos llegado a un punto clave en nuestra encuesta. Nuestra primera idea era poder
implementar una encuesta sencilla y aplicarla con los medios tradicionales, es decir persona
a persona en algunos sectores de la comuna. Sin embargo, esta estrategia tenia algunos
inconvenientes que prontamente saltan a la vista: el principal de ellos es la dificultad fisica
de poder encuestar persona a persona. Por lo que optamos a una alternativa diferente: una

encuesta digital.

En un pequefio articulo escrito por Francisco Juan Xifra, Maria Antonella Losinno y
Maria Laura Minetti afirman categoricamente que hoy por hoy la encuesta digital es la mejor

opcion al momento de realizar una encuesta principalmente por “La posibilidad de llegar a
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miles de personas, a muy bajo costo y con un gran nivel de segmentacion”® es decir, es
mucho mas efectivo realizar una encuesta mediante la distribucion digital que realizar una

encuesta fisica.

Finalmente nos hemos apoyado de la plataforma google para elaborar nuestra
encuesta en linea y almacenarla alli mediante un formulario de “google docs” con ¢l apoyo
de esta herramienta y las llamadas redes sociales logramos distribuir nuestra encuesta a mas

personas de las que habriamos logrado llegar solo aplicandola fisicamente®’.
Tamarno de la muestra:

Entendemos como tamafio de la muestra a la cantidad de personas que han de ser
encuestadas para poder llegar a un resultado estadisticamente aceptable o “confiable” para
ello existen ciertos pardmetros que deben cumplirse. Para calcular el tamafio de la muestra
hemos tomados los datos entregados por el censo del afio 2017 del cual obtenemos que la
poblacion de Hualpén para esa época era de 93.773 habitantes®® ademas, debemos tener en

consideracién el margen de error que hemos establecido en un 10%.

Para apoyarnos a calcular la muestra hemos recurrido a la formula que se encuentra
en sitio web especializado en encuestas “survey monkey”®® obteniendo los siguientes

resultados:

e Tamafio de la poblacion: 93.773

e Nivel de confianza: 95%

% Xifra, Francisco Juan; Losinno, Maria Antonella; Minetti, Maria Laura, “La encuesta digital, sus usos y
herramientas” en “Escritos en la Facultad N°90” Afio IX, Vol. 90, octubre 2013, Buenos Aires, Argentina.
Pag. 115

% el enlace para visualizar la version web de nuestra encuesta es el siguiente:
https://goo.gl/forms/3Q1aPRmSc4S2MiWD3 Alli se implanto la encuesta siguiendo el mismo modelo
formulado unas lineas atras de manera integra.

%"Plantilla Censo 2017" CENSO disponible en http://www.censo2017.cl/descargue-aqui-resultados-de-
comunas/ Consultado el 09 de marzo de 2019.

% el sitio web posee una herramienta para calcular el tamafio de la muestra y explica que variables usa y que
formula utiliza. https://es.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/ consultado el 10 de marzo del 2019
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e Margen de error: 10%
Lo que nos arroja un tamario de la muestra final de 96 encuestas a realizar.
Formula:
Para llegar a estos datos ocupamos la siguiente formula:

B N*Zi*p*q
Ce2x(N—1)+Z2*p=xq

n

En donde:
N: Tamario de la poblacion

Z: Nivel de confianza!® un parametro estadistico establecido en nimeros a base del

porcentaje deseado, el pardmetro se obtiene de la siguiente tabla

Tabla N°2: Puntuacion Z del indice de confianza:

Nivel de confianza i

alfa
99.7% 3

99% 2.58
98% 2,33
96% 2,05
95% 1,96
90% 1,645
80% 1,28
50% 0,674

Fuente: https://es.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/

E: Margen de error expresado en decimal, en nuestro caso un 10% que se representa como
0,1

100 Segun el sitio web surveymonkey “La puntuacién z es la cantidad de desviaciones estandar que una
proporcion determinada se aleja de la media”. Disponible en: https://es.surveymonkey.com/mp/sample-size-
calculator/ (consultado el 24 de marzo del 2019)
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P: “Una idea del valor aproximado del parametro que queremos medir (en este caso una
proporcion). Esta idea se puede obtener revisando la literatura, por estudio pilotos previos.
En caso de no tener dicha informacion utilizaremos el valor p = 0.5 (50%). 1%

Q: entonces Q seria lo opuesto a P, es decir los individuos que no poseen las caracteristicas

del estudio, quedando entonces como 1-p. Donde 1 representa el 100% de la poblacion.

Rellenando la formula con nuestros datos obtenemos lo siguiente:
N= (91.773*1,962*0,5*0,5)/(0,1%(91773-1)+1,96>*0,5*0,5)
Resolvemos las potencias y nos queda:
N= (91.773*3,8416*0,5*0,5)/(0,01*(91773-1)+ 3,8416 *0,5*0,5)
Entonces resolvemos el resto de operaciones en los paréntesis:
91.773*3,8416*0,5*0,5 = 88138.7892 y 0,01*(91773-1)+ 3,8416 *0,5*0,5 = 918.6804
Para que finalmente nos dividamos el resultado de cada paréntesis:
N=88138.7892/918.6804 = 95.9406439933

Que redondeando a nimeros enteros nos entrega un total de 96 muestras para que

nuestra encuesta tenga valides estadistica.

101 TORRES, Mariela; PAZ, Karim; SALAZAR, Federico. Tamafio de una muestra para una investigacion de
mercado. Boletin electrénico, 2006, vol. 2, p. 1-13.
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Capitulo I1: Factores que influyeron en la creacion de Hualpén

La comuna de Hualpén, fue creada en el afio 2004, pero su planificacion data de
mucho tiempo atras, ya en la década del 80 habia proyectos formales para la creacion de la
comuna, es mas, desde la fundacion misma del sector de Hualpencillo que han existido
pensamientos separatistas y de autonomia, sin embargo, estos jamas se concretaron hasta
hace muy poco. Cuando finalmente y luego de casi 9 afios de discusiones parlamentarias se

consolida la creacion de la comuna.

Vasta un pequefio acercamiento a las poblaciones méas antiguas de la comuna para
verificar nuestras palabras, muchos de los pobladores anhelaban y querian una identidad
propia y comunal, no se sentian identificados con Talcahuano y por eso querian una comuna
propia. Analicemos esto, Hualpén actualmente es una comuna que se encuentra inserta en
medio de la conurbacién conocida como el “gran concepcion” y se ha convertido en el nexo
entre Concepcion y Talcahuano, esto le valié un gran impulso en su desarrollo industrial y
comercial, asi como demogréafico. Por lo que poco a poco sus habitantes comenzaron —como
es natural- a demandar mas servicios y los centros comunales de Talcahuano y concepcién
quedaban muy lejos. El sector habia crecido y el aparataje municipal de Talcahuano no era
suficiente para soportar dicha carga.

Todo esto da como resultado la preocupacion del Ejecutivo quien elaboré mas de un
proyecto de ley para poder crear la comuna, el primero bajo el nombre de “Hualpencillo” el
cual fue rechazado por el congreso y un segundo informe esta vez bajo el nombre de
“Hualpén” este segundo informe contiene un mensaje clave para entender el surgimiento de
la comuna pues en su mensaje el representante del ejecutivo afirma que el proyecto de ley
surge con motivo de “adecuar periédicamente la estructura territorial del pais”*%? con esto
nos podemos dar cuenta de que uno de los principales factores que explican el surgimiento
de Hualpén como comuna es debido a su crecimiento y desarrollo y al ordenamiento

geopolitico.

102 Biblioteca del Congreso Nacional, 2004. Pag. 4
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Entonces ¢ Atiende a una situacion meramente politica? Con la creacion de la comuna
una nueva municipalidad tiene que comenzar a funcionar para que como es l6gico, administre
el gobierno local; lo que se traduce en la creacion de nuevos puestos politicos, concejales y
un alcalde son necesarios para dirigir la comuna. Resulta interesante notar que en primera
instancia la creacion de la comuna fue rechazada por el congreso nacional, sin embargo,
luego de un segundo tramite la cAmara de diputados aprobé el proyecto, de esta noticia
podemos encontrar una breve nota consignada por el diario el Mercurio que atreves de su
sitio web le dedicaba algunas lineas a la recién creada comuna, cuyo titular rezaba “camara
aprueba creacion de la comuna de Hualpén”® donde se revisaba brevemente el historial

legislativo con el que se termind por crear la comuna.

Si bien reconocemos una infinidad de factores por los cuales la comuna se cred, para
efectos de esta investigacion nos centraremos en tres grandes factores, el factor politico, el

factor demografico y el factor econémico.

Para analizar estos tres factores acudiremos a la vision de los mismos actores que
participaron de la creacion de la comuna y de los datos entregados por diversas entidades

estadisticas donde destacara el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

2.1 La visién de los actores:

El alcalde:

Con la comuna ya creada y su consejo edilicio instalado el recién nombrado alcalde
Marcelo Rivera, dirigio su primer discurso ante el primer consejo municipal de la comuna!®
nos da un aspecto clave para dilucidad las preguntas del para qué fue creada la comuna. En

su discurso el entonces alcalde afirma que la comuna fue creada para construir “una comuna

103 Emol (el Mercurio Online) 21 de Enero del 2004, la noticia puede leerse en su sitio weh:

http://www.emol.com/noticias/nacional/2004/01/21/135976/camara-aprueba-creacion-de-comuna-de-

hualpen.html (consultado el 8 de Octubre del 2017)

104 Una transcripcion de este discurso ante el primer consejo municipal, con fecha el 6 de diciembre del 2004
puede encontrarse en la web de la municipalidad a través del siguiente enlace:
http://www.emol.com/noticias/nacional/2004/01/21/135976/camara-aprueba-creacion-de-comuna-de-

hualpen.html
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que supere la pobreza y abra mas y mejores oportunidades para todos sus hijos”%®  Aqui
entonces encontramos la vision que tenia el primer edil comunal, quien creia firmemente en
que la comuna habia sido creada para incentivar el desarrollo de la localidad para asi obtener
una mejor calidad de vida de sus habitantes al ayudarles a “superar la pobreza” esto es
reafirmado en el mismo discurso cuando sentencia “para esto fue creada la comuna”% Sin
embargo, al seguir en el discurso mismo, vemos como el mismo alcalde refiere algunas
palabras para agradecer a su partido y a sus amigos parlamentarios por el “apoyo” que le

habian brindado en la “lucha” por crear la comuna.'’

El ejecutivo

El poder ejecutivo tuvo un rol preponderante en la creacion de la comuna, por lo tanto,
debe de ser considerado como uno de los actores principales de la creacion de la comuna,
esto se comprueba en sus dos intervenciones con las cuales impulso el proceso de creacion
de Hualpén®® Sin embargo, esto se trata de un simple papel administrativo para el gobierno
de turno. Esto debido a que el proyecto de ley que despacho el ejecutivo hacia el congreso

solo fue calificado con urgencia del tipo simple.
El congreso

Como ya habiamos visto en nuestro apartado teorico, es rol del poder legislativo el
crear y modificar las distintas leyes sobre municipalidades y por lo tanto le corresponde a
este poder el pronunciamiento final sobre la creacion de una nueva comuna. Entonces
podemos afirmar que de todos los actores involucrados en la creacion de la comuna de

Hualpén. Sin duda el rol del congreso nacional es el de mayor importancia debido a que este

195 Discurso de Marcelo Rivera, alcalde de Hualpén ante el consejo municipal al 6 de diciembre del 2004, pég.
1

106 | bidem.

107 |bid. El alcalde nombra al Partido por la Democracia (PPD) como su “colectividad” y al presidente
de este mismo partido, Victor Barrueto, quien casualmente era diputado por el distrito al cual pertenece la novel
comuna. En su discurso Marcelo Rivera lo reconoce como su “amigo” (pagina 1, parrafo 9)

108 EL Gobierno por medio del vicepresidente de la republica envié un primer proyecto de ley al congreso
ingresado con fecha al 28 de noviembre de 1995 (historia de la ley 19.936 pags. 4-9) el cual fue rechazado por
el congreso. Sin embargo, el mismo gobierno en un oficio (N° 20-338) solicito el 1 de junio de 1998 el archivo
de este proyecto de ley para que finalmente el 24 de septiembre del 2003 mediante el oficio N° 5-350 solicito
el desarchivo del proyecto (Ibidem, pag. 98)
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fue quien voto el proyecto de ley y modifico las condiciones en las cuales la nueva comuna

verifa la luz.

2.2 Factores demogréficos:

La memoria explicativa del plan regulador comunal nos brinda algunas luces sobre el
como surgio la actual comuna de Hualpén o mas bien de como se configuro dentro del marco
del gran concepcion. Lo primero que debemos sefialar es que el sector de hualpencillo
antiguamente no era mas que una zona rural —muy parecida a lo que hoy podemos encontrar
en el santuario de la naturaleza de Hualpén- y que se encontraba entre el camino de
Talcahuano a Concepcidn. De alli el nombre por el cual se le conocio al sector durante un
tiempo “mediocamino”. Por ende, a medida que avanzaba la segunda mitad del siglo XX la
zona comenz6 a configurarse en forma espontanea, tal y como lo sefiala la memoria
explicativa. Esto debido al factor anteriormente sefialado —la ubicacion del sector dentro del
contexto de la naciente conurbacion Talcahuano-Concepcion— Esto tuvo como resultado una
ocupacion irregular del terreno provocando que sectores habitacionales se instalaran de

manera aledafa a grandes zonas industriales.

2.3 Factores Economicos:

La zona de Hualpén tiene una gran diversidad de usos de suelo —de hecho,
actualmente conviven zonas industriales consolidadas, un sector urbano bastante consolidado
y un santuario de la naturaleza- todo aquello nos demuestra la gran variedad de recursos con
que cuenta el territorio donde se emplaza hoy en dia la comuna de Hualpén. Por ende se
desarrollaron incipientes actividades econémicas dentro del territorio comunal, llamando la
atencion de un sector industrial consolidado desde la instalacion de una refineria de petroleo:

Enap o también llamada petrox

2.4 Factores Politicos:

Quizas el factor mas preponderante a la hora de buscar las raices de la creacion
comunal. Aqui convergen distintos actores de la esfera politica. Tanto a nivel local como
nacional. El consejo comunal de Talcahuano, precedidos por su alcalde. El gobierno de turno
representado por los ministerios del interior y de hacienda quienes envian el primer proyecto
de ley al congreso para la creacion de la comuna de Hualpén. De hecho, en su mensaje al

congreso comienzan explicando la motivacion del proyecto de la siguiente manera:
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“La iniciativa propuesta se vincula a la conveniencia de adecuar periodicamente la
estructura territorial del pais al dinamismo demogréfico, a los requerimientos de
crecimiento de la actividad econdmica y a la necesidad de satisfacer en forma més eficaz las
demandas de la comunidad, armonizando estos requerimientos con criterios técnicos que

aseguren su viabilidad como nueva unidad territorial”

Podemos ver como el gobierno se basa en una supuesta necesidad de adecuar la
estructura territorial del pais -punto en que se centraria la discusion parlamentaria y que por
lo demés seria fuertemente cuestionado por un sector y apoyada por otro- Para asi actualizar
los territorios que poseen identidad propia y viabilidad econdmica para consolidarse como
comunas. Esto queda demostrado afios antes de que se creara Hualpén. Con la creacion de

Chiguayante en 1996.

2.4.1: El primer tramite: el senado

Hualpén tuvo que esperar ain mas tiempo para poder ver la luz. EI primer tramite
constitucional en el senado, es decir la primera discusion parlamentaria tuvo lugar el 04 de
junio de 1996 y el primer senador en tener la palabra fue Arturo Frei Bolivar, senador por la
region del Biobio costa entre 1990 y 1998. Inmediatamente sus argumentos fueron a favor
de crear la comuna. Estos fueron: Que el sector “posee identidad propia y una gran
participacion comunitaria (...)Financieramente la comuna es viable. Del informe elaborado
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que es el mismo que hizo
respecto de otras comunas y cuya creacion el Parlamento aprobd (...)Ademas, la comuna
cuenta con informe favorable del Consejo de Desarrollo Regional, organismo que llevo a
cabo un estudio exhaustivo de su factibilidad’**® El siguiente Senador en expresarse fue el
Senador Rios quien esbozo argumentos contrarios de indole econdmico haciendo referencia
a gque Talcahuano como comuna pediria ingresos si se crea la comuna de hualpencillo. La
tercera en hablar fue Olga Felit -senadora designada- quien esbozo argumentos legales para
declarar que la creacion de Hualpén —en ese momento- incumplia con las leyes organicas

constitucionales. Ademas, sefialo algo que consideramos fundamental y que desde nuestra

109 Discurso de Frei bolivar ante el senado, en la primera discusion del proyecto de ley de la creacion de la
comuna de Hualpén. Realizado el 4 de junio de 1996. Extraido de Historia de ley 19.936. Disponible en:
http://bcn.cl/1vj3b
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perspectiva sefiala el principal factor por el cual la comuna termina siendo creada. Los dichos

de la ex senadora fueron los siguientes:

“La Constitucion Politica es muy cuidadosa en lo referente a la creacion de comunas
y no solo exige quérum especial para su aprobacion, sino que también ordena que ello
corresponde a iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, por la natural
preocupacion del constituyente de 1980 en cuanto a que esta materia podria estar sometida
a presiones de caracter politico o, en todo caso, de los Parlamentarios que representan a la

respectiva zona. 11

Esto refleja el principal factor por el cual finalmente es creada la comuna, sin
desmerecer a los demas factores que son muy importante, a nuestro juicio la final creacion
de Hualpén responde a intereses politicos de parlamentarios y personajes de la zona. Esto
también se ve reflejado en la férrea oposicion que presento la comuna de Talcahuano a este

proyecto.

Luego de la intervencion de la ex senadora intervino Jorge Lavandero, quien tal y
como sefald el senador Frei, argumento a favor del proyecto afirmando que, si existan
recursos para su aprobacion, le siguié Eugenio Cantuarias quien hizo un repaso por todos los
puntos ya sefialados y afiadié un dato importante. Realizo una pequefia encuesta en el sector

preguntando si querian que el sector se convirtiera en comuna. Estos fueron sus resultados:

“Se realizo una consulta puerta a puerta, la que abarco 6 mil 232 hogares del sector
de Hualpencillo, de la comuna de Talcahuano. El resultado fue claro e inobjetable: 56 por
ciento de los vecinos consultados respondieron que si; 16 por ciento, que no, y el resto --28
por ciento-- dio una respuesta muy chilena, que desgraciadamente es cada vez mas frecuente
respecto de las materias politicas, sefialando que "no estaba ni ahi", o sea, que le daba lo

mismo la creacion de dicha comuna.”

Estos interesantisimos datos serdn recordados mas adelante cuando analicemos

nuestra encuesta de percepcion ciudadana sobre el desarrollo de Hualpén.

110 Historia de la ley 19.936. Pag. 39.
Ul |bid. Pag. 47
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El ultimo senador en tomar la palabra fue Ricardo Nufiez, quien resumio lo que se
habia ya argumentado y expreso su voluntad de votar a favor y que esperaba que todo se
solucionara. Finalmente, durante la votacion intervinieron el resto de senadores, pero no
consideramos relevante sefialar en este apartado. EI primer tramite constitucional dio como

resultado lo siguiente:

e Votos a favor (33): los sefiores Bitar, Calderon, Cantuarias, Carrera, Diaz, Diez,
Errazuriz, Fernandez, Frei (don Arturo), Frei (dofia Carmen), Hamilton, Horvath,
Huerta, Lagos, Larrain, Larre, Lavandero, Letelier, Martin, Matta, Mc-Intyre, Mufioz
Barra, Nufiez, Ominami, P4ez, Romero, Ruiz (don Jos€), Ruiz-Esquide, Siebert, Sule,
Valdés, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

e Votos en contra (2): la sefiora Feliu y el sefior Rios.

2.4.2: Segundo tramite: la cAmara baja
El segundo tramite constitucion se dio el dia 18 de junio de 1996 en la camara de
diputados. Aqui se dieron los mismos argumentos sefialados en el primer trdmite. Nos

limitaremos a sefialar los diputados que intervinieron y el resultado final:
Los diputados que intervinieron durante esta discusion fueron los siguientes:

Balbontin: sus dichos fueron que “hay argumentaciones a favor y en contra que no permiten
dilucidar con absoluta claridad si es conveniente o no la constitucién de esta nueva

comuna.”.

Barrueto: se mostré a favor del proyecto y para ellos repitio varios argumentos ya esgrimidos

anteriormente.
Elizalde: también se mostré a favor del proyecto de crear la comuna de Hualpen.

Ulloa: (diputado por Talcahuano): Se mostro en contra, utilizo argumentos de que
Talcahuano seria perjudicado econémicamente y territorialmente. Entre sus dichos mas
notorios encontramos que: "La cohesion histdrico-cultural de la nueva comuna no existe.
Tanto es asi que muchas juntas de vecinos han pedido pertenecer a Concepcion si
eventualmente se crea la comuna de Hualpencillo. Esto revela que no hay identidad en el
conjunto de poblaciones que se quieren separar. Voy a colocar casos claros y concretos. Por
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ejemplo, entre Parque Central o Colon 9.000 y la Poblacion Armando Alarcon del Canto,
de la cual se origina el populoso sector que se conoce con el nombre de Hualpencillo, no
hay ninguna identidad."

José Miguel Ortiz: en contra, afirmo euféricamente que:"jCémo no me va a hacer fuerza el
hecho de que, de sus ocho concejales, el Unico que ha vivido toda su vida en Hualpencillo,
don Marcelo Rivera, militante del PPD, declare que no esta de acuerdo con crear dicha
comuna! “y que "Estoy convencido de que la creacién de la comuna de Hualpencillo no es
buena para el nivel y calidad de vida de sus habitantes"

Viera-Gallo: se mostr6 a favor, sefialando varios argumentos de indole politica.

Navarro: Se manifesto en contra al sefialar que “Voy a votar negativamente, pero, por ultimo,
el proyecto puede ser presentado al Congreso nuevamente en uno o dos afios mas, para

discutirlo mas calmadamente y con mayor responsabilidad.”

Sabag: también estuvo a favor en su discurso politico afirmo que: "Creo en la
descentralizacion, creo en la regionalizacion y creo en la gente. Aqui se habla so6lo del
aspecto econémico. jYa hay un superdvit de 241 millones de pesos que podrian destinarlos
a obras en Hualpencillo! Pero, ¢qué es lo mas importante? jHualpencillo tendré un alcalde
y cinco concejales que las 24 horas del dia y durante cuatro afios estaran dedicados

exclusivamente a trabajar por Hualpencillo, y no solamente ahora!"

Salas: a favor, anuncio su “voto favorable a este proyecto, para que los habitantes de

Hualpencillo tengan su comuna y puedan trabajar en su propio beneficio”

Sota: a favor, record6 lo que habia pasado en la seccion del senado al decir que: “no puede
dejar de hacernos fuerza que los dos Senadores de la zona - uno de Oposicién y otro de
Gobierno- estén por la creacion de la comuna y que el Senado haya aprobado el proyecto

por 33 votos contra 2.

Cantero: en contra, afirmo que existian intereses politicos. “este proyecto ha sido cruzado
por cuestiones de interés particular, porque tiene que ver con cuestiones electorales, con

intereses politicos. Me parece sumamente imprudente que se esté legislando con tanta
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premura, pensando en que esta iniciativa deberia estar despachada antes de la préxima

eleccion municipal”.
Resultado:

e A favor (40): Acufia, Aguilo, Arancibia, Balbontin, Ceroni, Cristo (dofia Maria
Angélica), Dupre, Elgueta, Elizalde, Estévez, Ferrada, Fuentealba, Gajardo,
Hernandez, Huenchumilla, Jara, Jeame Barrueto, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Makluf, Morales, Mufioz, Naranjo, Ojeda, Palma (don Joaquin),
Pollarolo (dofia Fanny), Rebolledo (dofia Romy), Reyes, Saa (dofia Maria Antonieta),
Sabag, Salas, Schaulsohn, Silva, Sota, Toha, Tuma, Urrutia (don Salvador), Viera-
Gallo, Villegas y Zambrano.

e En contra (33): -Votaron por la negativa los siguientes sefiores Diputados: Alvarez-
Salamanca, Allamand, Ascencio, Cantero, Coloma, Cornejo, Correa, Chadwick,
Errdzuriz, Fantuzzi, Hurtado, Jurgensen, Karelovic, Kuschel, Leay, Longton,
Longueira, Luksic, Martinez (don Gutenberg), Masferrer, Matthei (dofia Evelyn),
Melero, Munizaga, Navarro, Ortiz, Pérez (don Victor), Seguel, Solis, Ulloa, Valcarce,
Venegas, Vilches y Villouta.

e Abstenciones: (5) Cardemil, Galilea, Latorre, Pérez (don Anibal) y Pérez (don

Ramon)

Con esto el proyecto paso al tercer tramite constitucional: la comisién mixta. Que archivo
el proyecto hasta que en el afio 2003 por orden del presidente de la republica se desarchiva
el proyecto, se tramita en la comision mixta y finalmente se aprueba. Con este resumen
guedan claras las intenciones politicas y por ende los factores politicos que influyeron en la

creacion de la comuna de Hualpén.
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Capitulo III: “Los cambios a través del tiempo: el Hualpencillo de antes versus el
Hualpén de hoy a través de la percepcion ciudadana”

Desde antes de la creacion de la comuna, la comunidad venia sufriendo un sinfin de
transformaciones demograficas y econdmicas, lo que antes era una periferia de Talcahuano
ahora era un pujante centro industrial y poblacional, esto como ya hemos mencionado fue
uno de los factores del porque el sector se transformé en comuna, veamos ahora entonces su
evolucion a través de la historia mediante el anélisis de sus principales actores: la ciudadania.
Para esto nos valdremos de la encuesta que aplicamos a la poblacion de la comuna y
analizaremos sus resultados con los indices de desarrollo econdémico disponibles para

Hualpén entregados por entidades estatales.

3.1 Aplicacion de la encuesta y analisis de datos:

Tal y como hemos explicado en nuestro apartado metodol6gico, hemos preparado una
encuesta dirigida a la poblacion que vive actualmente en la comuna. Nuestro publico objetivo
eran las personas mayores de edad y que estuvieran establecidas en la comuna. Por lo que
después de recolectar los datos logramos juntar un total de 107 encuestas que cumplian todos
los requisitos de seleccion para la encuesta. La siguiente tabla muestra todas las entradas que

logramos obtener luego de publicada la encuesta en internet.

Tabla N° 3: Respuestas a la pregunta N°1 “;En qué comuna vive?”

Comuna Encuestados %
Hualpén 107 80.45%
Talcahuano 14 10.53%
Concepcion 6 4.51%
San Pedro 2 1.50%
Otra 4 3.01%
Total 133 100.00%

Fuente: Elaboracion propia
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Esta misma tabla representada en un grafico circular se puede apreciar a continuacion:

Grafico N° 1:

¢En qué comuna vive?

Otra

3.0%
Concepcion

4 5%
Talcahuano

10.5%

14 (10.5%)

107 (80.5%)

Huapen
80.5%

Como bien habiamos afirmado en nuestra metodologia la muestra de la poblacion
habia sido establecida en 96 encuestas. Sin embargo, se lograron un total de 133 muestras
gracias a las herramientas digitales a nuestro alcance como lo son las redes sociales. De estas
133 respuestas, 26 pertenecen a otras ciudades lo que nos deja con 107 encuestas de
pobladores de la comuna, de los cuales uno respondié que era menor de edad, por lo queda
automaticamente inhabilitado. Finalmente, el niUmero de encuestas validas para el estudio es
de 106 respuestas que cumplen los requisitos de ser mayores de 18 afios y vivir en la comuna

de Hualpén.

La segunda pregunta de nuestra encuesta guardaba relacion con la percepcion de la
comunidad del nivel de desarrollo comunal comparandolo a como estaba antes de la
separacion del sector hualpencillo de su comuna madre: Talcahuano. Para ello ideamos una
escala de apreciacion en donde el encuestado debia seleccionar un valor entre el uno y el
cinco donde una evaluacion con valor uno correspondia a que la persona consideraba que ha

existido una nula evolucién de la comuna desde que se cred, y por otro lado una respuesta de
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cinco significa que el encuestado reconoce una notoria evolucion comunal desde que la
separacion de Talcahuano. A continuacion, se encuentran la escala de valores utilizada en la

pregunta de manera més detallada

Escala

1.- Muy en de Desacuerdo

2.- En desacuerdo

3.- Ni en desacuerdo ni de acuerdo

4.- De acuerdo

5.- Muy de acuerdo

Para recordar la pregunta esta versaba asi: “en una escala de 1 a 5 ¢ Considera que
Hualpén se ha desarrollado como comuna desde su separacion con Talcahuano?” De los
106 encuestados 33 dijeron estar muy de acuerdo con la afirmacion y en la misma linea 39
dijeron estar de acuerdo con la afirmacion, lo que nos da un total de 72 resultados favorables,
que equivalen a un 67,29% —la suma de la escala de 4 y 5- en contra de las afirmaciones
desfavorables —las escalas 1 y 2- que suman un total de 13 representando tan solo un 12,15%
del total. Finalmente, la cantidad de personas que respondieron en el rango medio fue de 22,
lo que equivale a un 20,56% del total. En general esto ya nos da a entender lo positiva que es
la vision de la ciudadania acerca del nivel de desarrollo que ha alcanzado Hualpén.

La siguiente tabla y graficas muestran en detalle lo sefialado anteriormente:

Tabla N°4: Respuestas a la segunda pregunta: “en una escala de 1 a 5 ¢Considera que

Hualpén se ha desarrollado como comuna desde su separacion con Talcahuano?”
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Escala Respuestas %

1.- Muy en de Desacuerdo 10 9.35%
2.-En desacuerdo 3 2.80%
3.-Ni en desacuerdo ni de acuerdo | 21 19.81%
4.-De acuerdo 39 36.45%
5.-Muy de acuerdo 33 30.84%
Totales 106 100.00%
totales favorables 72 67.29%
totales desfavorables 13 12.15%

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico N°2:

2.- en una escala de 1 a 5 ; Considera que Hualpén se ha
desarrollado como comuna desde su separacién con Talcahuano

1 Muy en de Desacuerdo

9.3%
o 2 En desacuerdo
10 (9.3%) 2.8%

5 Muy de acuerdo
30.8%

3 Ni en desacuerdo ni de...
22 (20.6%) 20.6%

4 De acuerdo
36.4%
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Antes de finalizar quisiéramos recordar la encuesta realizada por el ex senador
Cantuarias en el afio 1996. Donde pregunto a los habitantes del sector sobre si querian que
Hualpén fuera comuna. En ese momento un 56% dijo que estaba a favor de aquello, un 16%
estaba en contra y el 28% no le interesaba. Pues bien, ese 56% se ve reflejado en nuestra
encuesta en el 67% de personas que han notado un desarrollo en Hualpén. Mientras que el
16% en contra se encuentra a la par de 12% de personas que no han apreciado desarrollo.

Como vemos los porcentajes parecen ser bastante parecidos.

Avanzando en nuestra encuesta nos encontramos con la tercera pregunta en donde
volvemos a ocupar la misma escala que utilizamos en la pregunta anterior, esta vez la
pregunta. Sin embargo, en esta ocasion apuntamos directamente a la percepcion de la misma
ciudadania, queremos averiguar si el desarrollo comunal de Hualpén ha impactado en la
calidad de vida de las personas. Los datos obtenidos figuran en la siguiente tabla:

Tabla N°5: Respuestas a la pregunta “;La creacion de la comuna de Hualpén ha impactado

en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes?”

Escala Respuestas %
1.-Muy en de Desacuerdo 7 6.60%
2.-En desacuerdo 11 10.38%
3.-Ni en desacuerdo ni de acuerdo | 21 19.81%
4.-De acuerdo 45 42.45%
5.-Muy de acuerdo 22 20.75%
Totales 106 100.00%

Fuente: Elaboracion propia

Su grafico respectivo es el siguiente:
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Gréafico N°3:

3.- ¢La creacion de la comuna de Hualpén ha impactado en la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes?

1 Muy en de Desacuerdo
6.6%

2 En desacuerdo

10.4%

5 Muy de acuerdo
20.8%

21 (19.8%) 3 Ni en desacuerdo ni...
19.8%

45 (42.5%)

4 De acuerdo
42.5%

Los resultados son bastante notorios en total 22 personas dijeron estar muy de acuerdo
con que la creacion de Hualpén ha impactado en su calidad de vida y si a esto le sumamos
las 45 respuestas favorables nos da un no despreciable total de 67 encuestados que
respondieron positivamente, lo que representa el 63,21% del total de la muestra. Un dato
para nada menor pues viene a reforzar nuestra hipotesis en la que afirmamos que existe un
alto nivel de percepcion de una mejoria en la calidad de vida de las personas. Por el otro lado
las respuestas desfavorables —muy en desacuerdo y en desacuerdo- solo llegan a un total de

18 respuestas, representando a un 16,98% del total de encuestados.

Pasando a la cuarta pregunta de nuestra encuesta nos encontramos con una pregunta
destinada a que los encuestados evaluaran el nivel de equipamiento —a través de su calidad-

con que cuenta la comuna desde que se cred. Entenderemos entonces como equipamiento
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comunal a todo inmueble, ya sea publico o privado, que preste un servicio a la comunidad,

esto incluye las areas verdes urbanas'*?,

Apelando a que las personas puedan contrastar como se encontraba el nivel de
equipamiento del sector cuando era parte de Talcahuano versus los niveles actuales ahora
que se encuentran bajo una comuna independiente. Para esto ocupamos nuevamente una

escala de valores de 1 a 5 pero con la siguiente asignacion de valores:

Escala

1.- Muy buena

2.- Buena

3.- Suficiente

4.- Deficiente

5.- Muy deficiente

Donde las escalasl y 2 representan una conformidad con los estandares del
equipamiento actual que posee la comuna, el nivel 3 representan un nivel medio donde no se
cree que sea bueno, pero tampoco llega a ser deficiente. Mientras que por otro lado los valores
4y 5 corresponden a niveles bajos de evaluacion de la realidad comunal. En este punto el

encuestado cree que la comuna falla y queda en deuda con el nivel de equipamiento urbano.
Veamos entonces los resultados de la encuesta a través de la siguiente tabla:

Tabla N°6: Respuestas a la pregunta: “califique la calidad de la infraestructura comunal.

Donde 1 es muy buena y 5 muy deficiente”

112 Una gréafica definicion de equipamiento urbano podria ser la siguiente, entregada por el sitio web
conurbamx.com que dice: “El equipamiento urbano es el conjunto de edificios y espacios, predominantemente
de uso publico, en donde se realizan actividades complementarias a las de habitacién y trabajo, que
proporcionan a la poblacidn servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econémicas, sociales,
culturales y recreativas” Disponible en:

http://conurbamx.com/home/equipamiento-urbano/ (consultado el 26 de marzo del 2019)
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Escala Respuestas %

1.- Muy buena 7 6.60%
2.- Buena 37 34.91%
3.- Suficiente 35 33.02%
4.- Deficiente 20 18.87%
5.- Muy Deficiente 7 6.60%
Total 106 100.00%

Fuente: Elaboracion propia

Podemos apreciar un nivel de distribucion similar entre las respuestas, siendo los

extremos los menos seleccionados. Esto encuentra una respuesta en la realidad comunal de

Hualpén. Ya que ciertos sectores son muy desiguales entre si. El equipamiento que cuenta el

sector colon 9000 por ejemplo no es para nada igual con el equipamiento que cuenta el sector

el triangulo. Esta homogeneidad de respuestas puede ser apreciada de mejor manera en el

gréfico:

Gréafico N°4: Respuestas a la pregunta N°4

4 - califique la calidad de la infraestructura comunal. Donde 1
es muy buena y 5 muy deficiente

5.- Muy Deficiente 1.- Muy buena
6.6% 6.6%
4 - Deficiente
18.9%
20 (18.9%)
2.- Buena
37 (34.9%) 34.9%
35 (33.0%)

3.- Suficiente -
33.0% o
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Como se logra apreciar la distribucion de respuestas tanto en los puntos dos, tres y
cuatro son bastante similares. Mientras que los extremos 1 y 5 -es decir personas que

encuentran el equipamiento comunal como muy bueno o muy deficiente- son idénticas.

El plan de desarrollo comunal del 2007-2010 dividié la comuna en 12 sectores

distintos basados en sus caracteristicas similares, estos sectores son los siguientes:

Sectores Nombre
A.- Servicios Metropolitanos
B.- Parque Central
C.- Lan
D.- Villa Acero
E.- Colén 9000
F.- Armando Alarcon del Canto
G.- Bremen
H.- Parque Residencial Bio Bio
l.- El Triangulo
J.- La Floresta
K.- Parque desarrollo Industrial
P.H. Peninsula de Hualpén

Fuente: Memoria explicativa: anexo 2 "estudio del equipamiento comunal”

Como advertiamos en un principio, una rapida lectura al estudio del equipamiento
nos muestra un severo contraste entre los distintos sectores de la comuna, donde unos gozas
de diversos tipos de equipamiento urbano otros quedan muy atrds, como los sectores |
(poblacidn el triangulo) y F (Armando Alarcon del Canto) donde el equipamiento es a nivel
de barrio y casi inexistente. En comparacion a sectores mas acomodados como los cercanos
al eje colon como el sector D (villa acero) y E (colon 9000) con acceso a mucho mas
equipamiento comunal pablico y privado. Esto lleva a las personas a responder de acuerdo a
lo que ellos logran apreciar dentro de su sector donde viven a la pregunta. Lo que provoca
que obtengamos niveles tan desiguales en las respuestas y la gran mayoria se decante a
responder que el nivel de equipamiento comunal es “bueno” con un 35% o0 simplemente
suficiente con un 33% mientras que los extremos —muy deficiente 0 muy bueno- juntos

apenas logran un 13% de las preferencias.

Sin duda un elemento a tener en cuenta a la hora de nuestras conclusiones, pues es

uno de los factores en que comuna adn esta muy en deuda. No nos referimos a la cantidad de
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equipamiento a nivel comunal. Sino més bien a la equidad en su distribucion en los distintos

sectores de Hualpén.

Dejando de lado la cuestion del equipamiento, pasamos ahora a la quinta pregunta de

nuestro cuestionario que se encuentra intimamente enlazada con la tercera pregunta pues

ambas buscan analizar la percepcién en cuanto a la mejora en la calidad de vida de los

habitantes de nuestra comuna estudiada. La pregunta es la siguiente: 5.- Califique la siguiente

afirmacion, tomando en consideracion la realidad de la comuna de Hualpén "Las politicas

de desarrollo comunal impactan en una mejora de la calidad de vida de sus habitantes” De

esta pregunta obtuvimos los siguientes resultados:

Tabla N° 7: Respuestas la pregunta nimero 5

Escala Respuestas %
1.-Muy en de Desacuerdo 6 5.66%
2.-En desacuerdo 17 16.04%
3.-Ni en desacuerdo ni de acuerdo | 42 39.62%
4.-De acuerdo 28 26.42%
5.-Muy de acuerdo 13 12.26%
Total 106 100.00%

Fuente: Elaboracion propia
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Gréafico N°5:

Respuestas a la pregunta: N°S

5 Muy de acuerdo 1 Muy en de Desacue...

12.3% 5.7%
2 En desacuerdo
16.0%
17 (1 6.0%)
4 De acuerdo @
S 28 (26.4%)

42 (39.6%)

3 Ni en desacuerdo ni...
39.6%

La intencion que buscabamos con esta pregunta era evaluar si las personas
encontraban una relacion directa entre el desarrollo y la calidad de vida. Para esto se les pidio
a los encuestados tener en cuenta el estado actual de la comuna respecto a sus niveles de
desarrollo. Podemos resumir los resultados en tres categorias: a favor de la afirmacion, en
contra de la afirmacion y quienes no se deciden, es decir estan en el rango medio. Las
personas que contestaron negativamente sumaron un total de 23 respuestas lo que representa
un 21,70% de la muestra total. Estas personas no consideran que exista una relacion entre las
politicas de desarrollo comunal y la calidad de vida de los habitantes. Es mas, de esas 23
respuestas 6 mostraron una postura extrema, aungue solo representan un 5% de la poblacién.
No deja de llamarnos la atencion. En el punto medio en cambio tenemos el mayor indice de
respuestas con un total del 39,62% de las preferencias a esta opcion, de estas 42 personas
podemos darnos cuenta del pensamiento de la mayoria. Que, si bien logran encontrar ciertos
puntos de enlace entre la calidad de vida y el desarrollo comunal, esto no les convence adn.
Lo que pone en la palestra nuevamente la deuda comuna con su poblacién pues ciertamente
estos niveles encienden las alarmas de que algo sucede en la distribucion del desarrollo pues

pareciera ser que algunos son mas beneficiados que otros cuando a desarrollo se refiere.
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Finalmente, en la postura a favor de nuestra afirmacion nos encontramos con 41 de
las preferencias decantadas por estas opciones representando un total de un 38,68% de los
cuales 13 personas (un 12.26%) estan muy de acuerdo con la afirmacion. Las preferencias a
favor y las neutrales muestran una diferencia estadisticamente inexistente, 1o que una vez
mas nos vuelve a poner en manifiesto la disparidad del pensamiento comunal. Evidenciando
una gran diferencia de desarrollo entre los distintos sectores de la cuidad en donde algunos
gozan de los beneficios del desarrollo comunal mientras otros ven como son dejados de lado
teniendo asi una percepcion desfavorable o al menos irrelevante, de su calidad de vida dentro

de la comuna.

Nos movemos a la ultima pregunta de nuestro cuestionario en donde queriamos
conocer que tanto sabian nuestros encuestados sobre los instrumentos de desarrollo comunal
con los que cuenta la comuna, para esto seleccionamos el plan de desarrollo comuna
(pladeco) que se encuentra vigente desde el afio 2016 ya que después de todo es el pladeco
la principal herramienta del municipio para “hacer participe a todas las familias y personas
del desarrollo social, cultural y economico de sus territorios” con esto en mente la pregunta
que planteamos fue la siguiente: “; Conoce sobre el plan de desarrollo comunal de Hualpén?”

Los resultados obtenidos fueron los siguientes.

Tabla N°8: Respuestas a la pregunta N°6

Opcidn Respuestas %

no lo conozco ni he oido hablar de el | 54 50.94%
Si, pero solo he oido hablar de el 39 36.79%
Si, lo conozco 13 12.26%
total 106 100.00%

Fuente: Elaboracion propia

Y su representacion gréafica es la siguiente:
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Gréafico N° 6:

6.- i Conoce sobre el plan de desarrollo comunal de Hualpén?

Si, lo conozco
12.3%

54 (50_9%) no lo conozco nsigz.%

39 (36.8%)

Si, pero solo he oido...
36.8%

Los resultados son decidores, nos encontramos ante un escenario en donde podemos apreciar
el nivel de desinformacién de la poblacion. Esto puede deberse a dos causas. La primera
debido a que ha existido escasa intencion de parte del municipio para entregar la informacion
a los habitantes o bien que las estrategias de informacion no hayan sido los correctas. Y el
segundo escenario hace mencion a que existe nulo interés por parte de la ciudadania por
informarse acerca de los instrumentos de desarrollo con los que cuenta su comuna de
residencia. Sin embargo, debemos rescatar que el 49,06% si ha escuchado hablar de esta
herramienta, aun asi, de ellos solo un 12,3% realmente sabe de lo que se trata, lo que reafirma

lo que anteriormente mencionabamos.

Como dato estadistico entregamos los datos recolectados correspondientes al rango etario de

la muestra recogida:
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Tabla N°9:

Rango etario respuestas %

1-18 afos 0 0.00%
18-59 afios 64 60.38%
60 0 més afos 5 4.72%
Sin respuesta 37 34.91%
total 106 100.00%

Fuente: Elaboracion propia.

3.2 Niveles de desarrollo socioeconomicos de Hualpén y estadisticas demograficas:
Finalmente, para avalar nuestra encuesta y respaldad nuestros datos es necesario que
la triangulemos®® con datos que ya existan sobre la comuna de Hualpén. Para esto
recurriremos a la encuesta de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN de aqui en
adelante). Esta encuesta se realiza cada dos afios siendo la ultima de ellas la del afio 2017.
Encuesta que utilizaremos para comparar con los resultados de nuestra encuesta y a la vez
con encuestas casen anteriores - especificamente la encuesta del afio 2006-, para asi lograr

evidenciar los cambios estadisticos que ha tenido la comuna a lo largo de su joven historia.

Para ello hemos analizado la encueta casen y su base de dato seleccionando cuatro
apartados o médulos que utilizaremos para efectuar nuestras comparaciones. Los softwares
que utilizamos para analizar las bases de datos fueron: Stata y InfoStat. Las tablas obtenidas

de estas bases de datos pueden ser revisadas en los anexos.

113 entendemos triangulacién de datos bajo la definicion tradicional de Denzin como “la combinacion de dos o
mas teorias, fuentes de datos o métodos de investigacion en el estudio de un fenomeno singular” DENZIN,
Norman. Strategies of multiple triangulation. The research act in sociology: A theoretical introduction to
sociological method, 1970, vol. 297, p. 313.
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La encuesta de caracterizacion socioecondémica nacional provee una fuente de datos
confiable sobre la realidad de nuestro pais, y que también podemos analizar a nivel comunal.
Gracias al andlisis de la base de datos logramos encontrar los 1245 encuestados que
respondieron la encuesta cuya residencia se encontraba en la comuna de Hualpén durante la
aplicacion del afio 2017 y 760 durante la casen del afio 2006 que utilizaremos para contrastar.
De estos datos, més los datos entregados por diversos sitios estatales hemos logrado recabar

valiosa informacion que usaremos para contrastar con nuestra encuesta y asi triangular datos.

El primer apartado que analizamos en la base de datos fue el de educacion. Para esto
seleccionamos algunas preguntas de este modulo y las comparamos entre los resultados de
la casen 2017 y 2006.

La primera pregunta seleccionada fue: “;Sabe leer y escribir?” Los resultados que

arrojo la pregunta fueron los siguientes

Casen 2017:
Tabla N°10
Respuesta Total Porcentaje
No, ninguno 15 1,48
No, solo escribir 3 0,3
No, solo leer 3 0,3
Si, lee y escribir 990 97,92
Total 1011 100

Fuente: Casen 2017 (elaboracion propia)

Una representacion grafica de la siguiente tabla seria la siguiente:
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Grafico N° 7: Alfabetismo segun casen 2017:

“¢Sabe leer y escribir?”

No, ninguno
1.5%

Si, lee y escribir
97.9%

Veamos ahora los resultados para la misma pregunta, pero esta vez con los datos obtenidos

por la casen del afio 2006.

Tabla N° 11: ;Sabe leer y escribir?

Respuesta Total Porcentaje
no 16 2,66

si 586 97,34

Total 602 100

Fuente: Casen 2006 (elaboracion propia)

Su representacion grafica seria la siguiente:
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Grafico N°8: Analfabetismo segin Casen 2006:

¢Sabe leer y escribir?

no
2.7%

si
97.3%

En términos porcentuales las personas que saben leer y escribir subieron un 0,58%
una variacion minima pero aun asi representa un avance en los esfuerzos por mejorar la
calidad de vida de las personas.

Ahora bien, sobre los niveles de estudio de la comuna nos encontramos con que la
encuesta incluia una pregunta la cual dice asi: ¢ Cudl es el nivel mas alto alcanzado o el nivel

educacional actual? Los resultados para esto son los siguientes:

Tabla N° 12
Nivel Respuestas %
sin educacion 51 4%
pre escolar 62 5%
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bésica y media 790 64%

universitaria 340 27%

Total 1243 100%

Fuente: Casen 2017.
Su respectiva representacion grafica es la siguiente:

Grafico N°9: Nivel de escolaridad de Hualpén segln casen 2017

¢;Cual es el nivel mas alto alcanzado o el nivel educacional
actual?

sin educacion
4.1%

pre escolar
5.0%

universitaria
27.4%

basica y media
63.6%

Como vemos solo un 4% de la poblacion se mantiene hasta el dia de hoy sin
educacion, un indicador que sin duda influye en la calidad de vida de las personas.

En el apartado demografico, segin los datos entregados por la historia de ley y por
los censos del afio 2002 y 2017 la poblacién de Hualpén habria crecido un 5% como lo
muestra la siguiente tabla:
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Tabla N° 13: poblacion de Hualpén comparada con la region y el pais.

Unidad Territorial | Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)
Comuna de Hualpén | 86.722 91.773 5,82

Region del Biobio 1.861.562 2.037.414 9,45

Pais 15.116.435 17.574.003 16,26

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE. (BCN)

También debemos analizar el nivel de pobreza de la comuna:

Tabla N°14: indices de pobreza:

Unidad Territorial

Tasa de Pobreza

Por Ingresos, Personas (%o)

Multidimensional, Personas (%)

Comuna de Hualpén | 10,19 17,14
Region del Biobio 16,17 16,36
Pais 10,41 16,63

Fuente: Encuesta CASEN 2015, MDS, BCN

Segun los datos de la casen 2015 la comuna de Hualpén tiene un 10% de pobreza por
ingresos y si es multidimensional — que considera falencias en distintos ambitos como salud,
educacion, trabajo y vivienda — tiene un 17% un punto arriba del nivel regional y nacional.
Cuando realizamos nuestra encuesta y preguntamos sobre su calidad de vida, precisamente
analizabamos cuan pobre se sentia la gente puesto que existe una relacion directa entre
pobreza y calidad de vida. Pues bien, en esa pregunta un 16.98% se encontraba en desacuerdo
con percibir una mejora en la calidad de vida desde la creacion de la comuna. Una cifra muy
decidora que coincide con los niveles de pobrezas que nos muestra la casen. Para finalizar
podemos analizar los datos de los indices de pobreza de la casen del afio 2006. Los cuales

son:
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Tabla N° 15

Unidad Indigencia | Pobres no indigentes | Pobrezatotal | No pobres

Hualpén 4,4% 16,8% 21,2% 78,8%

Region del Bio Bio | 5,2% 15,5% 20,7% 79,3%

Pais 3,2% 10,5% 13,7% 72,6%
Fuente: Casen 2006, MDS, BCN

Podemos apreciar una disminucién desde un 21,2% a un 10,19% - 0 a un 17,14% si

consideramos la pobreza multidimensional- de cualquier forma, es una notable disminucién

de la pobreza en el transcurso de once afios. Lo que confirma la percepcion ciudadana de una

mejoria en su calidad de vida.
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Conclusion:

El eje final de cualquier trabajo de investigacion son las conclusiones. Cuando
comenzamos este trabajo nos movia el poder investigar y descubrir las causas del porqué se
habia conformado la comuna, queriamos hacer una especie de historia de Hualpén, pero sin
ser una verdadera historia, pues estamos bastante lejos de aquello. Finalmente, con el avance
del marco referencial fuimos dandole forma a nuestra investigacion, decidimos centrarla en
los procesos de desarrollo por el cual pasan las distintas localidades y las dinamicas
territoriales que se dan dentro de una localidad, finalmente le dimos cuerpo a estas paginas a
través de nuestro marco tedrico para quedarnos con una propuesta, analizar el nivel de
desarrollo con que cuenta la comuna de Hualpén en el dia de hoy. Y para esto decidimos
utilizar una encuesta de percepcién ciudadana que posteriormente triangulamos con datos

entregados por el estado de Chile.

Es necesario traer de regreso a la hip6tesis de investigacion, la cual propusimos antes
de iniciar el proceso de andlisis de datos. En la cual se plante6 -parafraseando a la misma-
que, desde la creacién de Hualpén en el afio 2004 hasta el dia de hoy, ha existido un
crecimiento constante en la infraestructura y equipamiento comunal. En esta primera frase
de la hipdtesis se ha de sefialar que gracias a los resultados de la encuesta se puede confirmar
a medias la misma declaracion. Esto se basa en los dispares datos obtenidos en la encuesta
sobre infraestructura y equipamiento comunal, lo que abridé las puertas a una nueva
perspectiva y esta es que, si bien existe una evidente mejora en el equipamiento comunal este
se encontraria mal distribuido, lo que deja a sectores de la comuna con escaso acceso a
equipamiento e infraestructura pablica. Con todo esto se puede ratificar la hipotesis, pero en
parte, pues aun existen falencias a nivel local. Ahora bien, sobre la segunda afirmacion
contenida en la hipotesis en la que se afirma que existe una sensacién o mas bien una
percepcién de desarrollo dentro de los habitantes de la comuna, lo que desencadena en una
mejora en sus calidades de vida. Se deben revisar los resultados de la encuesta, los que
respalda totalmente esta afirmacion. Por ende, se puede concluir que la hip6tesis se cumple,

pero solo en parte, pues como ya ha sefialado existen falencias en el equipamiento comunal.

Las conclusiones se encaminan a que luego de quince afios como comuna

independiente y con muchos pronosticos contrarios, la comuna logré desarrollarse. Es
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evidente, el Hualpén de hoy no es el mismo hualpencillo en el cual crecieron nuestros padres,
y aunque aun falta mucho por avanzar, sobre todo en temas de integracion territorial, con
esto se hace referencia a que existen claras falencias en barrios mas marginales de la comuna.
Donde urgen planes de intervencion urbana para acercar esos barrios marginados al

desarrollo que goza el resto de la comuna.

Para poder afirmar todos estos dichos el creador de esta investigacion se basa en los
resultados arrojados por la encuesta de percepcidn, esta suerte de estudio de la poblacion,
que con muchas falencias y una simple pero representativa muestra que apenas lograba
superar los requisitos minimos para poder ser estadisticamente valida. Pero que aun asi goza
de representatividad pues fue contestada por personas de distintos sectores de Hualpén y de
distintos grupos etarios. Estos resultados se convalidan con los indices mostrados por
estudios como los realizados por la encuesta CASEN, que demuestra disminuciones en los
niveles de pobreza y aumentos en los salarios, mejoras en las viviendas, y mayor cobertura
educativa. La gente de Hualpén vive mejor, pero no todos pueden decir lo mismo, es por eso

que estamos convencidos que nuestra encuesta muestra aquella realidad.

Por esto mismo, el punto méas importante de todo el estudio, mas que toda su
fundamentacion tedrica y metodoldgica, mucho mas que todo el conocimiento que han
entregado los expertos en economia, desarrollo, historia y geografia, es poder conocer la
percepcion de la gente. Esto ha sido sin duda lo mas relevante a la hora de intentar demostrar

nuestra hipédtesis. Y la mejor herramienta para demostrar esto fue sin duda la encuesta.

Se puede agregar a estas conclusiones, que las principales dificultades al momento de
analizar nuestro objeto de estudio -y bajo juicio propio- lo mas complicado fue el no contar
con estudios previos detallados sobre el tema. Especificamente estudios sobre el desarrollo
de Hualpén. Pues hasta el cierre de estas hojas, solo fue posible encontrar escasos articulos
académicos sobre cdmo surgio6 la comuna. Otra dificultad ligada a la primera es precisamente
el relativo poco tiempo de vida que tiene Hualpén. 15 afios contados desde el 2004 hasta
marzo del 2019. Mostrando asi el poco interés del mundo académico en el estudio de Hualpén
desde perspectivas demogréaficas o socioecondmicas. Pues estos estudios casi siempre son

Ilevados a cabo por entidades publicas como el Ministerio de Desarrollo Social.
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A pesar de todo, de la simplicidad de este estudio, las dificultades que se presentaron
y muchos otros factores personales que dificultaron dedicar tiemplo pleno a él. Se pueden
obtener valiosas lecciones sobre estas hojas: las distintas unidades territoriales, ya sean
paises, regiones 0 comunas, estan constituidas por personas y estas estdn en constante
cambio, sufriendo profundas transformaciones que impactan en los niveles de desarrollo de
una unidad territorial especifica. Por lo mismo, en el caso de Hualpén logramos apreciar la
misma situacién. La comuna estad cambiando, y el Hualpén que heredaremos a la generacion
venidera no sera el mismo Hualpén que vemos hoy en dia. Ya no serd una comuna que lleve
poco trayecto, sera una comuna plenamente unida y a la par del resto de comunas del Gran

Concepcion.
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ANEexos:
Anexo N°1: La encuesta

La siguiente encuesta busca recopilar informacion sobre la percepcién ciudadana del
desarrollo que ha tenido Hualpén como comuna en los Gltimos afios.

Desde ya te agradecemos por darte el tiempo de realizar esta encuesta. Los datos recolectados
nos ayudan mucho en nuestra investigacion.

Instrucciones: Responda las siguientes preguntas, seleccionando la alternativa que

usted considere mas correcta.

1.- ¢En qué comuna vive? seleccione la comuna en la que vive, Si su comuna no

aparece en la lista, seleccione la opcién "otra"
A) Hualpén
B) Talcahuano
C) Concepcidn
D) San Pedro
E) Otra

2.- Enunaescala de 1 a 5 ¢Considera que Hualpén se ha desarrollado como comuna

desde su separacién con Talcahuano? 1 = Muy en desacuerdo 5 = Muy de acuerdo
A)1l
B) 2
C)3
D) 4
E)5

3.- ¢La creacion de la comuna de Hualpén ha impactado en la mejora de la calidad de

vida de sus habitantes? 1 = Muy en desacuerdo 5 = Muy de acuerdo
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A) 1
B) 2
C)3
D) 4
E)5

4.- califique la calidad de la infraestructura comunal. Donde 1 es muy buena y 5 muy

deficiente
A) 1.- Muy Buena
B) 2.- Buena
C) 3.- Suficiente
D) 4.- Deficiente
E) 5.- Muy deficiente

5.- Califique la siguiente afirmacion, tomando en consideracion la realidad de la
comuna de Hualpén "Las politicas de desarrollo comunal impactan en una mejora de la

calidad de vida de sus habitantes” 1 = Muy en desacuerdo 5 = Muy de acuerdo
A)1l
B) 2
C)3
D) 4

E)5

6.- Conoce sobre el plan de desarrollo comunal de Hualpén?
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A) Si, lo conozco

B) Si, pero solo he oido hablar de el
C)no lo conozco ni he oido hablar de el
7.- ¢ Qué edad tiene?

A) 1- 18 Afios

B) 18-59 afios

C) 60 0 més afios

Aqui se puede apreciar la encuesta digital con sus respectivos resultados:

Enlace web: https://goo.gl/forms/5U6ZBJcAlusNUFsSE2

Anexo N°2: Resultados detallados de la encuesta de percepcién, dejando solo los 106

resultados que cumplian los requisitos de comuna y edad.

Marca 1.-¢Enqué | 2.-enuna 3.-¢La 4.- 5.-
temporal comuna escaladel | creacionde | califiquela | Califique
vive? ab la comuna calidad de | la
¢Considera | de Hualpen | la siguiente
que ha infraestruc | afirmacion,
Hualpén se | impactado tura tomando
ha enla comunal. en
desarrollad | mejora de Donde 1 considerac
0 como la calidad es muy ion la
comuna de vida de buenay5 | realidad
desde su sus muy de la
separacion habitantes? | deficiente comuna
con de
Talcahuano Hualpén
? "Las
politicas
de
desarrollo
comunal
impactan
en una
mejora de
la calidad
de vida de
sus

6.-

¢ Conoce
sobre el
plan de
desarrollo
comunal
de
Hualpén?

7.- ¢Que
edad
tiene?
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https://goo.gl/forms/5U6ZBJcAIusNUFsE2

habitantes

9/3/2019 | Hualpén 3 Nien 4 De 3.- 2En no lo 18-59
18:14:20 desacuerd | acuerdo Suficiente desacuerd | conozco ni | afios
o nide o] he oido
acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 3 Nien 4 De 3.- 2En no lo 18-59
18:21:22 desacuerd | acuerdo Suficiente | desacuerd | conozco ni | afios
onide o] he oido
acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 4 De 3 Nien 2.-Buena | 3Nien no lo 18-59
20:49:42 acuerdo desacuerd desacuerd | conozco ni | afios
o nide o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 4 De 3 Nien 3.- 4 De no lo 18-59
22:53:38 acuerdo desacuerd | Suficiente | acuerdo conozco ni | afios
o nide he oido
acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 4 De no lo 18-59
22:56:12 acuerdo acuerdo Suficiente | acuerdo conozco ni | afios
he oido
hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 3 Nien 4 De 4.- 3 Nien no lo 18-59
22:58:20 desacuerd | acuerdo Deficiente desacuerd | conozco ni | afios
o nide o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 3 Nien 3.- 2 En no lo 18-59
23:30:04 acuerdo desacuerd | Suficiente | desacuerd | conozco ni | afios
o nide o] he oido
acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 3 Nien 2En 3.- 2 En no lo 18-59
23:50:14 desacuerd | desacuerd | Suficiente desacuerd | conozco ni | afios
o nide 0] o] he oido
acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 3 Nien 4 De 3.- 5 Muy de no lo 18-59
23:55:44 desacuerd | acuerdo Suficiente acuerdo conozco ni | afios
he oido
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o nide hablar de
acuerdo el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 3 Nien 3.- 3 Nien no lo 18-59
0:11:17 acuerdo desacuerd | Suficiente desacuerd | conozco ni | afios
o nide o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 4.- 4 De no lo 18-59
4:01:14 acuerdo acuerdo Deficiente | acuerdo conozco ni | afios
he oido
hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 3 Nien 2En 5.- Muy 3 Nien no lo 18-59
5:16:16 desacuerd | desacuerd | deficiente desacuerd | conozco ni | afios
o nide o] o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 3 Nien 4 De 4.- 2 En no lo 18-59
10:21:23 desacuerd | acuerdo Deficiente | desacuerd | conozco ni | afios
o nide o] he oido
acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 3 Nien no lo 18-59
12:49:40 acuerdo acuerdo Suficiente | desacuerd | conozco ni | afios
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 5 Muy de 2.-Buena | 3Nien no lo 18-59
13:47:47 acuerdo acuerdo desacuerd | conozco ni | afios
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 3 Nien 4.- 3 Nien no lo 18-59
21:14:21 acuerdo desacuerd | Deficiente | desacuerd | conozco ni | afios
o nide o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 3 Nien 2En 4.- 2En no lo 18-59
22:51:39 desacuerd | desacuerd | Deficiente desacuerd | conozco ni | afios
o nide 0] o] he oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 3 Nien 4 De 4.- 4 De no lo 18-59
2:31:22 desacuerd | acuerdo Deficiente acuerdo conozco ni | afios
he oido
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o nide hablar de
acuerdo el
11/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 1 Muy en 5.- Muy 5 Muy de no lo 18-59
6:35:34 de de deficiente acuerdo conozco ni | afios
Desacuerd | Desacuerd he oido
o] o] hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 4 De 2.-Buena | 3Nien no lo 18-59
8:41:46 de acuerdo desacuerd | conozco ni | afios
Desacuerd o nide he oido
o] acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 2.-Buena | 3Nien no lo 18-59
10:25:27 acuerdo acuerdo desacuerd | conozco ni | afios
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 3.- 3 Nien no lo 18-59
10:44:08 acuerdo acuerdo Suficiente | desacuerd | conozco ni | afios
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 5.- Muy 5 Muy de no lo 18-59
10:45:34 acuerdo acuerdo deficiente acuerdo conozco ni | afios
he oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 3 Nien no lo 18-59
11:11:11 acuerdo acuerdo Suficiente desacuerd | conozco ni | afios
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 2.-Buena | 3Nien no lo 18-59
11:58:21 acuerdo acuerdo desacuerd | conozco ni | afios
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 3 Nien 2En 2.-Buena | 2En no lo 18-59
12:02:44 desacuerd | desacuerd desacuerd | conozco ni | afios
o nide 0] o] he oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 3 Nien 3.- 4 De no lo 18-59
14:48:39 acuerdo desacuerd | Suficiente acuerdo conozco ni | afios
he oido
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onide hablar de
acuerdo el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 5 Muy de 2.-Buena | 4 De no lo 18-59
18:46:26 acuerdo acuerdo acuerdo conozco ni | afos
he oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 2En 2En 4.- 2En no lo 18-59
20:44:11 desacuerd | desacuerd | Deficiente | desacuerd | conozco ni | afios
0 0 0 he oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 1 Muy en 5.- Muy 1 Muy en no lo 18-59
23:24:20 de de deficiente de conozco ni | afios
Desacuerd | Desacuerd Desacuerd | he oido
0 0 0] hablar de
el
12/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 3 Nien no lo 18-59
14:44:13 acuerdo acuerdo Suficiente desacuerd | conozco ni | afios
onide he oido
acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 2.-Buena | 3Nien Si, lo 18-59
18:27:09 acuerdo acuerdo desacuerd | conozco afios
o nide
acuerdo
9/3/2019 | Hualpén 2 En 2 En 5.- Muy 1 Muy en Si, lo 18-59
23:34:50 desacuerd | desacuerd | deficiente de €coNnozco afios
0 0 Desacuerd
0]

9/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 1.- Muy 5 Muy de Si, lo 18-59
23:56:11 acuerdo acuerdo Buena acuerdo conozco afios
10/3/2019 | Hualpén 4 De 2En 3.- 2 En Si, lo 18-59
12:05:43 acuerdo desacuerd | Suficiente desacuerd | conozco afios

0 0]
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 4 De Si, lo 18-59
7:47:11 acuerdo acuerdo Suficiente acuerdo €oNnozco afios
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 2 En Si, lo 18-59
10:36:49 acuerdo acuerdo Suficiente desacuerd | conozco afios
0]

11/3/2019 | Hualpén 3 Nien 3 Nien 3.- 3 Nien Si, lo 18-59
13:04:25 desacuerd | desacuerd | Suficiente desacuerd | conozco afios
o nide o nide o nide
acuerdo acuerdo acuerdo
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11/3/2019 | Hualpén 2En 2En 4.- 1 Muy en Si, lo 18-59
23:01:20 desacuerd | desacuerd | Deficiente de conozco afios
o] o] Desacuerd
o]
20/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 1 Muy en 2.-Buena | 1 Muyen Si, lo 18-59
12:28:37 de de de conozco afios
Desacuerd | Desacuerd Desacuerd
0] 0] o]
9/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 4.- 3 Nien Si, pero 18-59
23:23:14 acuerdo acuerdo Deficiente desacuerd | solo he afios
o ni de oido
acuerdo hablar de
el
9/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 1.- Muy 5 Muy de Si, pero 18-59
23:23:25 acuerdo acuerdo Buena acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 4.- 4 De Si, pero 18-59
10:50:18 acuerdo acuerdo Deficiente | acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 3.- 3 Nien Si, pero 18-59
12:39:58 acuerdo acuerdo Suficiente | desacuerd | solo he afios
o ni de oido
acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 5 Muy de 3.- 5 Muy de Si, pero 18-59
12:41:04 acuerdo acuerdo Suficiente | acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 3 Nien 4 De 2.-Buena | 4 De Si, pero 18-59
13:48:52 desacuerd | acuerdo acuerdo solo he afios
o nide oido
acuerdo hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 2.-Buena | 1 Muyen Si, pero 18-59
19:05:11 acuerdo acuerdo de solo he afios
Desacuerd | oido
o] hablar de
el
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10/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 1 Muy en 2.-Buena | 2En Si, pero 18-59
19:24:06 de de desacuerd | solo he afios
Desacuerd | Desacuerd o] oido
o] o] hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 2.-Buena | 4 De Si, pero 18-59
20:38:36 acuerdo acuerdo acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 4.- 4 De Si, pero 18-59
22:06:12 acuerdo acuerdo Deficiente | acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
10/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 4 De Si, pero 18-59
22:35:16 acuerdo acuerdo Suficiente | acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 4 De Si, pero 18-59
4:37:45 acuerdo acuerdo Suficiente | acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 3 Nien 2En 4.- 4 De Si, pero 18-59
6:13:21 desacuerd | desacuerd | Deficiente acuerdo solo he afios
o nide o] oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 1.- Muy 4 De Si, pero 18-59
7:39:08 acuerdo acuerdo Buena acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 2.-Buena | 4 De Si, pero 18-59
7:44:47 acuerdo acuerdo acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 2.-Buena | 4 De Si, pero 18-59
8:11:47 acuerdo acuerdo acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
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11/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 5 Muy de 5.- Muy 3 Nien Si, pero 18-59
9:33:33 de acuerdo deficiente desacuerd | solo he afios
Desacuerd o ni de oido
0 acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 3 Nien 4.- 3 Nien Si, pero 18-59
11:18:54 acuerdo desacuerd | Deficiente | desacuerd | solo he afios
onide o nide oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 3 Nien 3 Nien 3.- 3 Nien Si, pero 18-59
12:01:03 desacuerd | desacuerd | Suficiente | desacuerd | solo he afios
o nide onide o nide oido
acuerdo acuerdo acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 2.-Buena | 4 De Si, pero 18-59
12:17:35 acuerdo acuerdo acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 4.- 2En Si, pero 18-59
13:57:38 acuerdo acuerdo Deficiente | desacuerd | solo he afios
o] oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 4.- 3 Nien Si, pero 18-59
15:53:58 acuerdo acuerdo Deficiente desacuerd | solo he afios
o ni de oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 4 De 4.- 3 Nien Si, pero 18-59
22:04:52 acuerdo acuerdo Deficiente | desacuerd | solo he afios
o ni de oido
acuerdo hablar de
el
12/3/2019 | Hualpén 4 De 5 Muy de 2.-Buena | 5Muyde Si, pero 18-59
11:14:53 acuerdo acuerdo acuerdo solo he afios
oido
hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 2.-Buena | 4 De no lo 60 0 mas
8:34:51 acuerdo acuerdo acuerdo conozco ni | afios
he oido
hablar de
el
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11/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 1 Muy en 2.-Buena | 1 Muyen Si, lo 60 0 mas
10:52:51 de de de conozco afios
Desacuerd | Desacuerd Desacuerd
0] 0] o]
14/3/2019 | Hualpén 1 Muy en 1 Muy en 2.-Buena | 4 De Si, lo 60 0 mas
7:25:56 de de acuerdo conozco afios
Desacuerd | Desacuerd
0] 0]
10/3/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 3.- 3 Nien Si, pero 60 0 mas
0:05:02 acuerdo acuerdo Suficiente desacuerd | solo he afios
o ni de oido
acuerdo hablar de
el
11/3/2019 | Hualpén 4 De 3 Nien 5.- Muy 2 En Si, pero 60 0 mas
22:21:47 acuerdo desacuerd | deficiente desacuerd | solo he afios
o nide o] oido
acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 3 Nien 2 En 2.- Buena 3 Nien no lo sr
1:21:42 desacuerd | desacuerd desacuerd | conozco ni
o nide o] o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 2.-Buena | 3Nien no lo sr
1:50:29 acuerdo acuerdo desacuerd | conozco ni
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 4 De 5 Muy de 1.- Muy 4 De no lo Sr
6:28:17 acuerdo acuerdo Buena acuerdo €0oNnozco ni
he oido
hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 3 Nien 2.-Buena | 3Nien no lo sr
7:04:49 acuerdo desacuerd desacuerd | conozco ni
o nide o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 4 De 4 De 2.-Buena | 5Muyde no lo Ssr
7:09:21 acuerdo acuerdo acuerdo conozco ni
he oido
hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 2.-Buena | 5Muyde no lo Ssr
9:08:43 acuerdo acuerdo acuerdo €0oNnozco ni
he oido
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hablar de
el

22/3/2018 | Hualpén 4 De 5 Muy de 3.- 5 Muy de no lo sr
9:14:37 acuerdo acuerdo Suficiente acuerdo conozco ni
he oido
hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 4 De 3 Nien 3.- 3 Nien no lo sr
9:34:28 acuerdo desacuerd | Suficiente | desacuerd | conozco ni
onide o nide he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 3.- 3 Nien no lo sr
10:42:19 acuerdo acuerdo Suficiente | desacuerd | conozco ni
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 3 Nien 3 Nien 2.-Buena | 5Muyde no lo sr
11:09:17 desacuerd | desacuerd acuerdo €0oNnozco ni
o nide o nide he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 3 Nien no lo Sr
13:34:40 acuerdo acuerdo Suficiente | desacuerd | conozco ni
o ni de he oido
acuerdo hablar de
el
24/3/2018 | Hualpén 3 Nien 5 Muy de 2.-Buena | 3Nien no lo Sr
22:31:28 desacuerd | acuerdo desacuerd | conozco ni
o nide o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 1 Muy en 2En 3.- 2 En no lo Sr
18:15:09 de desacuerd | Suficiente | desacuerd | conozco ni
Desacuerd | 0 o] he oido
o] hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 4 De 3 Nien 3.- 3 Nien no lo sr
19:13:39 acuerdo desacuerd | Suficiente desacuerd | conozco ni
onide o nide he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 5 Muy de 3 Nien 4.- 3 Nien no lo sr
20:16:23 acuerdo desacuerd | Deficiente desacuerd | conozco ni
he oido
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o nide o ni de hablar de
acuerdo acuerdo el
14/5/2018 | Hualpén 5 Muy de 3 Nien 2.-Buena | 3Nien no lo sr
20:29:17 acuerdo desacuerd desacuerd | conozco ni
o nide o ni de he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 4 De 3 Nien 3.- 3 Nien no lo sr
20:50:55 acuerdo desacuerd | Suficiente | desacuerd | conozco ni
onide o nide he oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 4 De 4 De 3.- 2 En no lo sr
21:04:10 acuerdo acuerdo Suficiente | desacuerd | conozco ni
o] he oido
hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 4 De 4 De 2.-Buena | 5Muyde no lo sr
21:28:01 acuerdo acuerdo acuerdo €0oNnozco ni
he oido
hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 4 De 4 De 2.- Buena 2 En no lo Sr
22:12:20 acuerdo acuerdo desacuerd | conozco ni
o] he oido
hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 4 De 4 De 4.- 4 De no lo Sr
22:23:33 acuerdo acuerdo Deficiente acuerdo conozco ni
he oido
hablar de
el
26/11/201 | Hualpén 4 De 4 De 2.-Buena | 3Nien no lo Sr
8 22:03:38 acuerdo acuerdo desacuerd | conozco ni
o nide he oido
acuerdo hablar de
el
30/3/2018 | Hualpén 3 Nien 1 Muy en 2.-Buena | 3Nien Si, lo sr
23:30:01 desacuerd | de desacuerd | conozco
onide Desacuerd o nide
acuerdo o] acuerdo
26/11/201 | Hualpén 5 Muy de 4 De 4.- 3 Nien Si, lo sr
8 21:18:52 acuerdo acuerdo Deficiente | desacuerd | conozco
o nide
acuerdo
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22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 4 De 1.- Muy 4 De Si, pero sr
7:20:55 acuerdo acuerdo Buena acuerdo solo he
oido
hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 1.- Muy 3 Nien Si, pero sr
9:23:12 acuerdo acuerdo Buena desacuerd | solo he
o nide oido
acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 3 Nien 3 Nien 3.- 3 Nien Si, pero sr
9:33:40 desacuerd | desacuerd | Suficiente | desacuerd | solo he
onide onide o nide oido
acuerdo acuerdo acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 3 Nien 3.- 3 Nien Si, pero sr
12:22:35 acuerdo desacuerd | Suficiente | desacuerd | solo he
o nide o ni de oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 1.- Muy 5 Muy de Si, pero sr
12:50:18 acuerdo acuerdo Buena acuerdo solo he
oido
hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 5 Muy de 3 Nien 2.-Buena | 3Nien Si, pero sr
15:42:25 acuerdo desacuerd desacuerd | solo he
o nide o ni de oido
acuerdo acuerdo hablar de
el
22/3/2018 | Hualpén 1 Muy en 3 Nien 4.- 3 Nien Si, pero Sr
17:04:28 de desacuerd | Deficiente | desacuerd | solo he
Desacuerd | o nide o nide oido
o] acuerdo acuerdo hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 5 Muy de 5 Muy de 2.-Buena | 4 De Si, pero sr
20:20:30 acuerdo acuerdo acuerdo solo he
oido
hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 5 Muy de 4 De 2.-Buena | 4 De Si, pero sr
20:45:54 acuerdo acuerdo acuerdo solo he
oido
hablar de
el
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14/5/2018 | Hualpén 3 Nien 4 De 3.- 4 De Si, pero sr
21:04:29 desacuerd | acuerdo Suficiente acuerdo solo he
o nide oido
acuerdo hablar de
el
14/5/2018 | Hualpén 3 Nien 4 De 3.- 4 De Si, pero sr
21:33:00 desacuerd | acuerdo Suficiente | acuerdo solo he
onide oido
acuerdo hablar de
el
15/5/2018 | Hualpén 5 Muy de 4 De 2.-Buena | 4 De Si, pero sr
8:02:01 acuerdo acuerdo acuerdo solo he
oido
hablar de
el
27/1/2019 | Hualpén 5 Muy de 4 De 2.-Buena | 2En Si, pero sr
4:23:38 acuerdo acuerdo desacuerd | solo he
o] oido
hablar de
el

Anexo N°3: Tablas de datos Casen 2017 y Casen 2006.

Las siguientes tablas han sido obtenidas directamente de las bases de datos
disponibles en el sitio web del ministerio de desarrollo social, corresponden a los datos
seleccionados por los softwares computacionales infostat y stata con los cuales se extrajeron
las respuestas de los habitantes de Hualpén. Por lo mismo las tablas estan tomadas

exactamente como las arrojaron los programas.
A3.1: CASEN 2017:
A3.1.1: Educacion:

E3.-Actualmente, ¢ asiste a algun establecimiento educacional, jardin infantil, sala cuna u otro

programa no convencional de Educacién Parvularia?

respuesta Total Porcentaje
No 879 70.77
Si 363 29.23
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Total

1242

100

el. {Sabe leer y escribir? (mayores de 15 afios)

el Total Porcentaje
No, ninguno 15 1,48
No, solo escribe 3 0,3
No, solo lee 3 0,3
Si, lee y escribe 990 97,92
Total 1011 100

e2. Actualmente, ése encuentra participando en algin programa de nivelacidn de estudios dirigido

a personas que no completaron la ensefanza basica o media?

e2 Total Porcentaje
No 1008 99,7
Si, a la modalidad 3 0,3
Total 1011 100

e6.a. ¢Cual es el nivel mas alto alcanzado o el nivel educacional actual? Todos

e6a Total Porcentaje
Educacion 654 52,53
Humanidades (Sistema 49 3,94
Antiguo)
Jardin Infantil (Medio menory | 16 1,29
Medio)
mayor)
No sabe/no 2 0,16
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Nunca asistio 51 4,1
Postgrado 9 0,72
Prekinder / Kinder (Transicion | 44 3,53
Menor y Transicién Mayor)

Primaria o Preparatoria 80 6,43
(Sistema antiguo)

Profesional 201 16,14
Sala cuna 2 0,16
Técnica, Comercial, Industrial | 7 0,56
o Normalista (Sistema

Antiguo)

Técnico Ni 130 10,44
Total 1245 100

A3.1.2: Trabajo

ol. La semana pasada, ¢trabajo al menos una hora, sin considerar los quehaceres del hogar?

ol Total Porcentaje
No 524 51,83

Si 487 48,17
Total 1011 100

03. Aunque no trabajé la semana pasada, ¢tenia algin empleo, negocio u otra actividad del

cual estuvo ausente temporalmente por licencia, permiso postnatal parental, huelga,

enfermedad, vacaciones, suspension temporal u otra raz6n?

o3

Total

Porcentaje

No

505

96,93
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@ 16 3,07

Total 521 100

05. Si le ofrecieran un trabajo, ¢estaria disponible para comenzar a trabajar?

o5 Total Porcentaje
Si, en otra epoca del afio 62 12,28
Si, ahora mismo 97 19,21
No 346 68,51
Total 505 100

06. ¢Busco trabajo remunerado o realiz6 alguna gestion para iniciar una actividad por cuenta
propia (negocio o empresa) en las Ultimas cuatro semanas?

06 Total Porcentaje
No 444 87,92

S© 61 12,08
Total 505 100

08. ¢ Cuantas semanas buscé o ha estado buscando trabajo?

o8 Total Porcentaje
1 6 9,68

2 7 11,29

3 6 9,68

4 9 14,52

5 2 3,23
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6 2 3,23
8 6 9,68
10 1 1,61
11 1 1,61
12 10 16,13
14 1 1,61
20 1 1,61
24 1 1,61
30 2 3,23
36 1 1,61
37 1 1,61
52 2 3,23
54 1 1,61
99 1 1,61
110 1 1,61
Total 62 100

028. Se encuentra afiliado a algun sistema previsional (sistema de pensiones)?

028 Total Porcentaje
No 278 27,5

No sabe 17 1,68

Si 716 70,82
Total 1011 100

029. ;Cotiz0 durante el mes pasado en algun sistema previsional (sistema de pensiones)?
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029

Total

Porcentaje

No estd cotizando

319

44,55

No sabe

0,14

Si, AFP (Administradora de
Fondos de Pensiones).
Cotizacién
obligatoria/coluntaria del
trabajador dependiente

384

53,63

Si, Caja de Prevision de la
Defensa Nacional
(CAPREDENA)

0,98

Si, Direccién de Prevision de
Carabineros (DIPRECA)

0,56

Si, IPS ex INP [Caja Nacional
de Empleados Publicos
(CANAEMPU), Caja de
Empleados Particulares
(EMPART), Servicio de Seguro
Social (SSS) u otras]

0,14

Total

716

100

A3.1.3: Ingresos

y1. El mes pasado, ¢cuél fue su sueldo o salario liquido en su trabajo principal?

vyl Total Porcentaje
0 11 2,64
50000 1 0,24
60000 1 0,24
70000 2 0,48
80000 5 1,2
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100000 9 2,16
110000 1 0,24
120000 2 0,48
130000 1 0,24
140000 1 0,24
148000 1 0,24
150000 5 1,2
160000 1 0,24
170000 2 0,48
185000 1 0,24
190000 1 0,24
200000 15 3,6
210000 1 0,24
216000 2 0,48
220000 4 0,96
240000 1 0,24
250000 19 4,56
260000 1 0,24
270000 54 12,95
275000 4 0,96
276000 4 0,96
280000 9 2,16
283000 1 0,24
290000 1 0,24
295000 3 0,72
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300000 50 11,99
304000 1 0,24
310000 1 0,24
320000 3 0,72
330000 5 1,2
335000 2 0,48
336000 1 0,24
340000 2 0,48
350000 19 4,56
360000 3 0,72
370000 1 0,24
375000 1 0,24
380000 3 0,72
387000 1 0,24
390000 1 0,24
400000 40 9,59
420000 2 0,48
430000 1 0,24
440000 1 0,24
450000 11 2,64
460000 1 0,24
500000 21 5,04
530000 1 0,24
540000 1 0,24
550000 1 0,24
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600000 18 4,32
640000 1 0,24
648530 1 0,24
650000 3 0,72
700000 14 3,36
750000 2 0,48
800000 9 2,16
850000 2 0,48
900000 5 1,2

950000 2 0,48
1000000 7 1,68
1067000 1 0,24
1100000 3 0,72
1200000 2 0,48
1300000 2 0,48
1400000 1 0,24
1500000 1 0,24
1600000 1 0,24
1800000 1 0,24
1900000 1 0,24
3000000 1 0,24
4500000 1 0,24
Total 417 100

A3.1.4: Vivienda
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v1. ;Cuél es el tipo de vivienda que ocupa el entrevistado?

vl Total Porcentaje
Casa aislada (no pareada) 257 20,64
Casa pareada por un 842 67,63
lado/ambos
Departamento en edificion 146 11,73
con/sin ascensor
Total 1245 100

v9. Su hogar, ¢bajo qué situacion ocupa el sitio?
v9 Total Porcentaje
Arrendado con/sin contrato 205 16,47
Cedido por servicio, 198 15,9
trabajo,familiar u otro
Propio compartido 41 3,29
Propio pagado/pagandose 778 62,49
Usufructo (s6lo uso y goce) 23 1,85
Total 1245 100

A3.2: CASEN 2006:

A3.2.1: Educacion:

e.1 Sabe leer y escribir
el Total Porcentaje
no 16 2,66
si 586 97,34
Total 602 100

119




e.4Actualmente, ¢asiste a algun establecimiento educacional, jardin infantil, sala cuna u otro

programa no convencional de Educacién Parvularia?(todos)

ed Total Porcentaje
no 529 69,7
s? 230 30,3
Total 759 100

Actualmente, ¢se encuentra participando en algin programa de nivelacion de estudios
dirigido a personas que no completaron la ensefianza bésica o media?

e2 Total Porcentaje
no 601 99,83
si 1 0,17
Total 602 100

indique el curso y tipo de estudio actual(para los que estan estudiando) o el Gltimo curso
aprobado( para los que no estan estudiando)

e8curso e8tipo Total Porcentaje

0 educacion preescolar | 24 3,16
o parvularia

0 escuela 1 0,13
especial(diferencial)

0 ninguno 47 6,18

1 centro de 2 0,26

1 educaci?n 51 6,71

1 humanidad 2 0,26

1 instituto 12 1,58
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preparato 1 0,13
centro de 6 0,79
educaci?n 56 7,37
humanidad 15 1,97
instituto 27 3,55
preparato 5 0,66
centro de 5 0,66
educaci?n 65 8,55
humanidad 3 0,39
instituto 9 1,18
preparato 6 0,79
t?cnica, 3 0,39
centro de 5 0,66
educaci?n 193 25,39
humanidad 14 1,84
instituto 11 1,45
preparato 12 1,58
t?cnica, 6 0,79
educaci?n 49 6,45
humanidad 8 1,05
instituto 3 0,39
preparato 7 0,92
t?cnica, 2 0,26
educaci?n 25 3,29
humanidad 14 1,84
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6 preparato 28 3,68
6 t?cnica, 2 0,26
6 universit 1 0,13
7 educaci?n 14 1,84
8 educaci?n 24 3,16
sin dato sin dato 2 0,26
Total Total 760 100

A3.2.2: Trabajo

o0l. La semana pasada, ¢trabajo al menos una hora, sin considerar los quehaceres del hogar?

ol Total Porcentaje
no 368 58,23

si 264 41,77
Total 632 100

03. Aunque no trabajé la semana pasada, ¢tenia algiin empleo, negocio u otra actividad del
cual estuvo ausente temporalmente por licencia, permiso postnatal parental, huelga,

enfermedad, vacaciones, suspension temporal u otra razén?

o3 Total Porcentaje
no 357 98,35
si 6 1,65
Total 363 100
buscé trabajo remunerado las Ultimas 4 semanas
o4 Total Porcentaje
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no 330 92,44
si 27 7,56
Total 357 100

05. Si le ofrecieran un trabajo, ¢estaria disponible para comenzar a trabajar?

o5 Total Porcentaje
no 248 75,15
si, en otra época del afio 49 14,85
si, ahora mismo 33 10
Total 330 100
cuantas semanas busco o ha estado buscando trabajo
o7 Total Porcentaje
1 1 3,85
2 3 11,54
3 2 7,69
4 3 11,54
5 2 7,69
6 2 7,69
7 1 3,85
8 6 23,08
10 2 7,69
12 2 7,69
16 1 3,85
17 1 3,85
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Total

26

100

se encuentra cotizando en algun sistema previsional (sistema de pensiones)

029 Total Porcentaje
estd afiliado pero no 49 8,14
cotizando
no esta afiliado 242 40,2
no sabe 43 7,14
si, AFP 217 36,05
si, caja de prevision de la 20 3,32
defensa
nacional(CAPREDENA)
si, direccién de prevision de 5 0,83
carabineros(DIPRECA)
si, INP (Caja Nacional de 21 3,49
Empleados Publicos
(CANAEMPU), Caja de
Empleados Particulares
(EMPART), Servicio de Seguro
Social (SSS) )
si, otra 5 0,83
Total 602 100

A.3.3.3: Vivienda

V.11 Tipo de vivienda donde vive
vlil Total Porcentaje
casa o casa en Cité 621 81,71
departamento en edificio 139 18,29
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Total

760 100

v1. Su hogar, ¢bajo qué situacion ocupa el sitio?

vl Total Porcentaje
arrendado con o sin contrato 141 18,55
cedido por servicios, familiar u | 92 12,11
otros
propio compartido con otras 4 0,53
viviendas del sitio
propio pagado/pagandose 523 68,82
Total 760 100

Anexo N°4: Cuadro resumen OCDE “politicas de desarrollo regional: Coordinacion entre

diferentes niveles de gobierno”

Recomendaciones principales

Deben fomentarse politicas basadas en el territorio: el potencial de crecimiento regional dependerd en
gran medida de cémo las politicas publicas se adapten a las caracteristicas y oportunidades especificas
y variadas de las diferentes regiones de Chile.

Mejorar el acceso a la infraestructura, los servicios basicos y las telecomunicaciones en las zonas
rurales y las regiones periféricas representa una fuente potencial de crecimiento que aumentaria el
desempeiio general del pais.

Para mejorar las perspectivas de las zonas rurales, es necesario pasar de politicas sectoriales
agricolaspoliticas sectoriales centradas en subsidios agricolas, a programas de desarrollo rural mas
integrales.

Las regiones chilenas se beneficiarian en particular de politicas dirigidas a impulsar la productividad,
como aquellas orientadas a la innovacién y el emprendimiento empresarial, asi como a mejorar la
educacion y la formacion.

La mejora y actualizacion de las tecnologias en industrias tradicionales con el fin de generar un
crecimiento conducido por la innovacién puede representar un estimulo para regiones como Valparaiso
o Bio-Bio, y para las regiones del norte en las que la manufactura tiene potencial no desarrollado.

Los diagnésticos “de abajo hacia arriba” de las ventajas productivas regionales pueden ayudar a
identificar recursos regionales no aprovechados, posibilitando la diversificacidn econémica. Un enfoque
desde el territorio también ayudaria a considerar los efectos de derrame (spillover effects) entre los
distintos sectores de un territorio y las dindmicas regionales en su conjunto.

Sera importante otorgar competencias ampliadas a los gobiernos regionales para permitirles
desempeiiar un papel activo en la discusion, la planificacion y la coordinacion de politicas de desarrollo
regional.

El potencial de los Convenios de Programacion (aprovechando la recién aprobada Reforma
Constitucional en materia de Gobierno y Administracion Regional) podria desarrollarse de manera
adicional. Este acuerdo contractual entre diferentes niveles de gobierno podria ayudar en la
coordinacién de las prioridades regionales y sectoriales.

Deben fomentarse otros mecanismos, como la formacién de capacidades, los sistemas de gestion del
desempeiio y el fortalecimiento de mecanismos de participacién, con miras a fortalecer las capacidades
y el desempeiio regionales y locales. Por tltimo, es necesario reforzar la estructura de gobernanza de
las zonas metropolitanas con el fin de mejorar la provision de los servicios piiblicos clave, y fomentar
un sistema urbano integrado.
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