UNIVERSIDAD CATOLICA
DE LA SANTISIMA CONCEPCION

FACULTAD DE COMUNICACION, HISTORIA Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN HISTORIA

ORIGENES DEL INGRESO Y PARTICIPACION DE CHILEEN LA
SOCIEDAD DE NACIONES: 1919.

Estudiante
lan Calabriano Manriquez

Profesor Guia
Dra. Erna Ulloa Castillo

Concepcion, Campus San Andrés, a dieciocho de enero de dos mil dieciocho



Mis agradecimientos:

A Dios, por haberme dado la capacidad para emprender este desafio de la historia, quien

me ha dado las fuerzas para sostenerme en este camino durante esta investigacion.

A mis padres Mario y Maria, quienes han sido el pilar fundamental de mis logros, por su

esfuerzo, dedicacién y su apoyo incondicional para permitirme salir adelante.

A mi abuela Aurora quien partio al mas alla dirate esta investigacion, siempre me apoyo

cuando més lo necesite y me motivo a convertirme en un profesional.

A mi madrina Raquel, por el constante apoyo durante el transcurso de mis estudios.

A mi profesora guia la Dra. Erna Ulloa Castillo, muchas gracias por todo, ya que desde el
primer minuto me brindd su apoyo y motivacién, con sus precisas palabras y consejos

logro guiar este trabajo.

A mis amigos y compafieros de universitarios que me brindaron su compafiia a lo largo de

estos afos.



“Bienaventurado el hombre que halla la sabiduria, Y que obtiene la inteligencia:
porque su mercaderia es mejor que la mercaderia de la plata, y sus frutos méas que el oro

fino. Es mds preciosa que las joyas, Y nada de lo que deseas se compara con ella”.

Proverbios 3:13-15

“Dichoso el hombre que soporta la prueba, porque, después de haberla superado,

recibira la corona de la vida que el Serior prometio a los que lo aman”.

Santiago 1:12



INDICE
Indice de siglas y @DIeVIALUIES. ...........c.u e, 7
RESUMBN. ... e 8
F oo 18 [Tox o] o PP 9
Capitulo I: Formulacion del Proyecto.............cooooiiniiiiiii e, 12
1.1.- Formulacion y justificacion del problema. ... 12
1.2.- EStado del @rte.......oueiei i 14
1.3.- Preguntas de iNVESLIQaCiON ..........c.ooeiniiniitii e e e 17
1.4.- ODJEtiVO GENEIAL........eiti 17
1.5.- Objetivos ESPECITICOS. ....uveiie e 17
LB HIPOESIS. ..ot 18
AR Y- T (ol T =T o 4 ol J 18
MELOAOIOGIA. . ..o 22
1.8.- Tip0 de INVESEIQACION. ...\ vttt e e e e e 22
1.9.- TIPO A8 BNTOQUE. . ...eeee e 22

1.10.- Delimitacion espacio-temporal.............coooiriiiiiii e 23



1.21.- Variables 08 INtEIES. ..ot e e 23
1.12.- FUBNEES A8 AalOS. . .. .ottt e e, 23
1.13.- Procedimiento de analisis de datos. ... ...veeneeee e e 24

Capitulo I1: Contextualizacion historica del sistema internacional entre los Estados

previo a la construccion de La Sociedad de Naciones..................coceveeiiiiiiininn., 26

1.1.- La incidencia de las relaciones internacionales, a través de la teorizacion de la Historia

de 1as relaciones INtErNAaCIONAIES. .. ...oen e e et 26

1.2.- Desarrollo de las relaciones internacionales, conceptualizaciones generales del orden

internacional mundial, el equilibrio de poder e interés nacional...........................c..e. 27

1.3.- Del orden internacional de Viena, hacia un nuevo orden mundial en la Primera Guerra
MIUNGIAL. . . .o 29

Capitulo I11: Contexto histérico de las relaciones internacionales de Chile a nivel
interno y externo, desde su independencia hasta el término de la Primera Guerra
MUNAIAL. ... e 33

1.1.- Breve caracterizacion de la participacion chilena en la politica mundial durante los
SIGI0S XX Y X K ettt e 33

1.2.- Chile en el contexto internacional de la Primera Guerra Mundial, factores de
acercamiento al orden internacional en la antesala a la creacién de La Sociedad de

N ACTIONES. . . e ettt e e, 36



1.3.- Anélisis historico de la vida social y politica chilena durante las primeras décadas del

S [0] [0 10, O G 39
Capitulo IV. Chile: ingreso y participacion en La Sociedad de Naciones................. 43
1.1.- Caracteristicas de la construccion de los organismos internacionales...................... 43

1.2.- Woodrow Wilson y el camino hacia la construccion de La Sociedad de Naciones; la
Conferencia de la Paz de Paris, el Tratado de Versalles, los 14 puntos de Wilson y la creacion

de La Sociedad de NACIONES. ......oeeee e e 44

1.3.- Ingreso y participacion de Chile en La Sociedad de Naciones; el debate en torno al

ingreso de Chile a La Sociedad de Naciones y al analisis del contexto politico durante los

gobiernos de Juan Luis Sanfuentes y Arturo Alessandri Palma................................. 50
CONCIUSIONES. . ..ttt e e e e e e 62
Bibliografia. ... ...ccooo i 69



HRRII

ONU

PGM

RRII

SDN

INDICE DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Historia de las Relaciones Internacionales.
Organizacion de Naciones Unidas.
Primera Guerra Mundial.

Relaciones Internacionales.

Sociedad de Naciones.



RESUMEN

Esta investigacion propone el andlisis de un proceso muy poco estudiado por el area
de las relaciones internacionales (RRII), mediante el paradigma de la Historia de las
relaciones internacionales (HRRII), buscando dilucidar la problematica que surgié en torno
al desarrollo de la politica internacional de Chile tras la Primera Guerra Mundial (PGM) y
cuyas consecuencias del conflicto, llevaron a la creacion de La Sociedad de Naciones (SDN),
organismo que Chile integrd para insertarse y posicionarse frente a lo propuesto por este

nuevo orden mundial.

La problematica que se pretende desarrollar, tiene como principal objetivo analizar
los origenes de los diversos sistemas internacionales a través de la historia, con el fin de
lograr entender como se generaron los sistemas internacionales. Identificadas las
caracteristicas del orden internacional durante el desarrollo de la PGM se intentara generar
un analisis historico del ejercicio de las RRII en Chile ante su posicionamiento en la PGM,
para lograr dar anclaje a la problematica planteada se recopilaron fuentes especializadas,
dentro de las cuales podemos destacar las siguientes; ElI Archivo General Histérico del
Ministerio de Relaciones Exteriores, La Biblioteca Nacional de Chile, algunas revistas muy
relevantes para esta investigacion tales como; La Revista Historia de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, La Revista Diplomacia de la Academia Diplomatica Andrés
Bello y para profundizar en la percepciones contextuales generadas en la época y ante el
debate que se inici6 en la prensa frente a la posibilidad de que Chile integrara la SDN, para

ello result6 esencial el analisis de literatura y memorias de la época.

Para finalizar, hay que mencionar que los objetivos planteados entorno a la
problematica propuesta, fueron construidos en torno a la teoria de la HRRII intentando dar
un analisis en torno al enfoque cualitativo a las fuentes recopiladas, con la finalidad de
aportar a una conclusion frente a un tema poco estudiado como lo es el origen del ingreso y

participacion de Chile en la Sociedad de Naciones.



INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, podemos observar que los cambios de la actualidad del sistema
internacional se pueden comprender con naturalidad desde un punto de vista global, sin
cuestionarnos que en el pasado las barreras que no permitian las relaciones entre los Estados!
puesto que estaban limitadas por factores territoriales, comunicacionales u por que no existia
una estructura organizacional capaz de regular el orden mundial, es frente a este panorama
nos surge la siguiente interrogante y que conviene plantearnos de la siguiente manera:
¢Cuéndo los sistemas internacionales adquirieron como caracteristica la capacidad de

involucrar a maltiples paises del mundo bajo un organismo rector del orden internacional?.

A partir de la pregunta estructurada podemos comenzar a indagar cuestionandonos el
origen del orden internacional que hoy en dia conocemos. Siendo estos lineamientos y
cambios organicos de la politica internacional, que nos proponen conducir nuestra mirada
hacia el origen de los acontecimientos producidos a comienzos del siglo XX, intentando
comprender el contexto del concierto internacional de los Estados Europeos que animo e
impulsé a que se originaran conflictos bélicos por sobre la regién europea, generando crisis
con caracteristicas mundiales al involucrar un nimero importante de Estados en la Primera
Guerra Mundial (PMG). Esto simbolizé que la PGM cambié la forma en la cual se
desenvolvieron los asuntos diplomaticos entre paises y el orden internacional en el cual los
Estados desarrollaban las relaciones internacionales (RRII). Lo descrito favorecio y dio un
impulso a la propuesta de la creacion de un érgano rector y supervisor de las relaciones entre
los Estados en una escala mundial nunca antes visto tras el término de la Gran Guerra,
construyéndose de esta forma “La Sociedad de Naciones (SDN)”, con el objeto de promover
el dialogo, la paz entre los pueblos y evitar conflictos a traveés de un llamado a la participacion
de un alto nimero de paises alrededor del mundo a integrar dicho 6rgano.

1 En esta investigacion también se entendera a los Estados como lo define Uldarcio Figueroa en la siguiente
cita: “Los actores internacionales son aquellas personas juridicas o naturales que desempefian un papel de
relevancia e influencia en la vida internacional”. Los estados son los actores principales de las relaciones
internacionales. FIGUEROA PLA, Uldaricio. (2002). Organismos Internacionales, Santiago de Chile,
LexisNexis. p. 27.
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Chile se integro a través de una invitacion a este organismo formando parte de la SDN
desde 1919 hasta su retiro en 1938, los motivos del ingreso y las posturas frente a la creacion
de este drgano seran estudiados en los siguientes capitulos de esta investigacion. En este
acapite insertamos la problematica que envuelve y tiene como objeto nuestra investigacion y
que nos lleva a entender, comprender e identificar como se origino el ingreso de Chile a la

SDN, a través de un analisis contextual.

A partir de lo ya sefialado se puede destacar que uno de los principales objetivos que
presenta esta investigacion, es la utilizacion del paradigma de la Historia de las Relaciones
Internacionales, el cual articula nuestro trabajo de investigacién, permitiendo indagar en las
fuentes de andlisis logrando comprender y contextualizar los procesos claves de la época
estudiada que nos permitieron conocer coOmo se originé una nueva politica internacional y las
posiciones que tomo Chile en torno a la creacion de La SDN. A demas resulta interesante
identificar y comprender las ideas que animaron dicho proceso que de alguna forma afectd
de forma interna y externa las posiciones de los diferentes actores politicos chilenos en torno

al surgimiento del nuevo orden.

Esta investigacion utilizé el método cualitativo dando principalmente énfasis en los
procesos y acontecimientos para el andlisis, mas que en los datos duros ofrecidos por el
andlisis desde un punto de vista cuantitativo?®. Por otra parte, se han construido las preguntas
de investigacion, los objetivos y la hipotesis, siguiendo los métodos cientificos propuestos
por Roberto Herndndez para la investigacion correlacién - accién. La recopilacion y la
obtencidn de los datos se levant6 a través de la basqueda de fuentes primarias, secundarias,
la cuales fueron recopiladas principalmente en; Archivo General Historico del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Biblioteca Nacional de Chile, algunas revistas muy relevantes para
esta investigacion tales como; Revista Historia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Revista Diplomacia de la Academia Diplomatica Andrés Bello. A partir de ello para
profundizar en las percepciones contextuales generadas en la época y ante el debate que se

inicié en la prensa frente a la posibilidad de que Chile integrara la SDN, para ello resultd

2 HERNANDEZ, Roberto y otros. (2006). Metodologia de la Investigacion, México,
McGrowhill/Interamericana. pp. 706 - 709.
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esencial el andlisis de literatura y memorias de la época. Por otra parte, se revisaron de forma
digital los catalogos de bibliotecas de las Universidades: Universidad de Chile, Pontificia
Universidad Catolica de Chile, Universidad de Concepcion y Universidad Catolica de la

Santisima Concepcién.

Estructura de la Investigacion

La investigacion se estructuro en cuatro capitulos en los cuales se desarroll6 el corpus

de la investigacion, las conclusiones y apartado de anexos a este trabajo:

El Capitulo I, corresponde a la formulacion del proyecto de investigacion, tedrica y
metodoldgicamente con énfasis en la problematizacion, la justificacion, las preguntas, los

objetivos y la hipotesis de investigacion.

El Capitulo 1l, realiza un andlisis del contexto histérico de las relaciones

internacionales entre los Estados, hasta la creacion de la Sociedad de Naciones.

El Capitulo 111, abarca la revision del contexto historico en el cual se realizaron las
relaciones internacionales de Chile a nivel interno y externo, desde su Independencia hasta

el término de la Primera Guerra Mundial.

El Capitulo IV, busca identificar y determinar las principales caracteristicas y factores
del proceso contextual que determing el ingreso y participacion de Chile en la Sociedad de

Naciones.

En las Conclusiones se presentan los resultados de la investigacion intentando
responder a las preguntas, objetivos e hipotesis planteadas por esta tesis, con la finalidad de
lograr validar nuestro trabajo dando luces sobre la problematica abarcada. Para finalizar, a
modo de contribuir con aquellos documentos claves para el presente trabajo se construy6 un
apartado de anexos con la finalidad de facilitar y acercar algunas de las fuentes primerias

trabajadas en esta investigacion.
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CAPiTULO |

FORMULACION DEL PROYECTO

1.1.- Formulacién y justificacion del problema.

La Historia de las Relaciones Internacionales (HRRII) es una subdisciplina de Las
Relaciones Internacionales (RRII) que en la actualidad asume gran relevancia y es foco de
numerosos estudios. En el presente parece ser a nuestros 0jos un elemento comun y cotidiano
en cuanto a las redes organicas mundiales promotoras y veladoras del resguardo de la paz a
través de la mantencién de las RRII. El protagonismo de las RRII a través de la diplomacia
entablada entre Estados, es resguardada por los organismos como mediadores del respeto al
derecho internacional, sin embargo, esto no fue siempre fue algo propiamente presente en el
Orden Mundial que conocemos, mas bien hay que entender que la construccion de este orden
es producto de un largo proceso, el cual culminé con las diferentes disparidades y presiones
entre los Estados llevando a que estallara la Primera Guerra Mundial (PGM), conflicto que
alcanzd diferentes regiones del planeta afectando especialmente de manera profunda el
equilibrio internacional, politico, social y econémico-comercial, dicha crisis alcanzo
dimensiones caracteristicas planetarias. Para dar solucion a este problema se planted durante
el conflicto la construccion un sistema organizado con el fin de regular las acciones y hacer
lograr entablar el didlogo entre los Estados. Esta nueva forma de plantear la diplomacia
permitid el desarrollo de proyectos organizativos a una escala mundial, lo que fue validado
por las circunstancias tras la PGM vy vino a estructurarse, a través de la creacién de un
organismo, surgiendo de esta forma “La Sociedad de Naciones (SDN)”, con el fin de

estabilizar los poderes y mantener la paz entre los Estados.

Por otra parte, durante el siglo XIX Chile comenzaba a tener una participacion activa
en politica regional e internacional, la cual encontraba su origen fuertemente marcado por
una serie de procesos histdricos, tales como; el Proceso de Independencia, la Guerra contra

la Confederacion Perd-boliviana, la Guerra contra Espafia, la Guerra del Pacifico y la Guerra
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Civil de 1891, acontecimientos que impulsaron a desarrollar el ejercicio de la diplomacia y
a manifestar su deseo por consolidar una imagen internacional favorable para el desarrollo
las RRII, puesto que Chile necesitaba validarse ante sus vecinos y los Estados centroeuropeos
acorde enfrentd los conflictos internacionales anteriormente enunciados. Los politicos
nacionales lograron comprender estos procesos visualizando la posicion mas favorable para
que el Estado construyera un pocién estable en torno a la nuevas propuestas que suscitaron
una construccion de las RRII tras los conflictos del siglo XX y principalmente con la PGM,
con la idea de integrar instancias internacionales en busqueda del desarrollo y una
participacion activa del nuevo orden internacional permitié desarrollar instancias de buenas

relaciones y confrontar revisiones del derecho internacional entorno a La SDN.

La problemaética de esta investigacion se insert6 en la teoria de la Historia de las
Relaciones Internacionales, teoria que se construyd entorno a las aportaciones teoricas de
Juan Carlos Pereira® y Cristian Medina Valverde®. En relacion al paradigma antes
mencionado, se generd un analisis de los contextos historicos en los que se ubicd nuestra
problematica logrando entender el panorama internacional previa a la construccion e
integracion de los Estados en los 6rganos del orden internacional donde se reflexiona en torno
a aportaciones fundamentales de Pierre Renouvin® quien a través del estudio de las
denominadas fuerzas profundas propone la necesidad de contextualizar histéricamente
procesos en el entorno en el cual se desarrollan las RRII, a la hora de realizar una
contextualizacion de la situacién previa a PGM y establecer una comparacion de la politica
internacional chilena, hacia la apertura de una politica multilateral entre los estados,
momento en el cual se produce el ingreso y participacion de Chile en la SDN.

Hay que destacar que el proceso de construccién de La Sociedad de Naciones, a través

de la propuesta del presidente norteamericano Woodrow Wilson quien presentd una agenda

3 PEREIRA C., Juan Carlos (Coord.), (2009), Historia de las relaciones internacionales contemporaneas,
Barcelona, segunda edicion, Ariel.

4 MEDINA VALVERDE, Cristian, (2012), La historia de las relaciones internacionales en Chile, construccién
tedrica y balance historiografico, Boletin de la Academia Chilena de la Historia, Vol. 11 - N° 121, Santiago
de Chile, pp. 171-193.

> RENOUVIN, Pierre y Jean Batiste Duroselle, (2000), Introduccién a la historia de las relaciones
internacionales, D.F, México. pp.15-279.
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de Catorce Puntos®, tenia como objetivo la creacion de un organismo articulador del sistema
internacional, buscando generar, un érgano comunitario velador de paz, de orden y en donde
las diferencias se solucionaran por la via del didlogo. De este modo, tras la PGM se comenzd
a manifestar la necesidad de dar vida a un 6rgano con las cualidades antes destacadas, asi
sentaron las bases de la construccion de La SDN, compuesta por un gran numero de Estados

del mundo, incluyendo Chile quien fue invitado a participar de esta instancia.

Para comprender el proceso que determino el ingreso de Chile en la SDN, se realiz
un analisis histérico del contexto internacional con el fin de lograr comprender los
mecanismos internacionales internos y externos de la politica chilena, lo que nos condujo a
identificar procesos importantes que configuraron la integracién y participacién chilena a
partir de 1919 hasta el retiro del organismo en 1938. Para esta investigacion resulta clave
analizar la situacién interna de Chile, ya que durante la década del 20’ el pais sufrio una serie
de cambios complejos que afectaron rotundamente la sociedad chilena demandando grandes
cambios sociales, politicos y culturales que fueron definidos por Mario Géngora como “La
Cuestion Social”. Los cambios politicos remecieron transversalmente a la sociedad
generando un problema a la clase gobernante y la elite quienes desinteresados por la situacion
nacional y mas preocupados por sus propios intereses se rehusaron a efectuar mejoras para
el pueblo, lo que generd un descontento entre los partidos politicos y de los sectores
mesocraticos quienes apoyaron las reformas propuestas por el candidato presidencial de las

elecciones de 1920 Arturo Alessandri Palma.
1.2.- Estado del arte.
Dentro de la revisién de la literatura consultada para la realizacion de la investigacion,

se logré identificar informacion relevante a través de las fuentes revisadas, esta fueron

principalmente libros, revistas especializadas y catalogos de bibliotecas disponibles a través

® Los Catorce Puntos de Woodrow Wilson, fueron una serie de propuestas que realizd el presidente
norteamericano hacia el fin de la Primera Guerra Mundial con la finalidad de establecer lineamientos que
condujeran a la paz internacional al amparo de un nuevo orden mundial, para ello W. Wilson present sus ideas
ante el Congreso de los EE.UU el 8 de enero 1918, propuestas que también serian presentadas en la Conferencia
de la Paz de Paris de 1919 en donde se entablaria el camino hacia la construccion de La Sociedad de Naciones.
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de internet, de Ultimas se logro extraer informacion importante para la construccion del
estado del arte. Sin embargo, hay que mencionar que con el barrido de fuentes se identifico
la casi nula de fuentes e investigaciones que desarrollaran nuestra problematica analizada
puesto que el principal foco teodrico de estas investigaciones se realizd6 mediante la historia
diplomatica y las relaciones internacionales (RRII). A partir de lo anterior las fuentes
quedaron reducidas y delimitadas dando forma a nuestra base literaria que fue considerado
COmMo un aporte para esta investigacion cuyo eje giro en torno al ingreso y a la participacion
chilena dentro de la SDN.

Uno de los principales aportes a nuestro tema, fue la investigacion realizada por Mario
Barros Van Buren “Chile y la Sociedad de Naciones™’. Este es uno de los pocos estudios que
nos permiten conocer el proceso de integracion y participacion de Chile en La SDN,
analizando y describiendo la estructura de la primera legacion chilena que represento al pais
en Ginebra y defendio el respeto al derecho internacional de Chile frente a la revision de
Tratados internacionales. Mario Barros Van Buren, también en su “Historia Diplomatica de
Chile (1541-1938)®”, nos entrega una descripcion importante de los elementos constitutivos
que considerd el Estado chileno al momento de ejercer las RRII a comienzos del siglo XX,
por otra parte, hace una valiosa aportacion para esta investigacion al identificar las
principales caracteristicas del periodo presidencial previo y durante la administracion del
presidente Juan Luis Sanfuentes (1915-1920), que lograron contextualizar el periodo en el

cual Chile ingres6 a La SDN.

Siguiendo el trabajo trazado por Barros Van Buren desde la Universidad Catolica de
la Santisima Concepcidn, tenemos el aporte realizado por Erna Ulloa Castillo que tiene por
titulo: “Desde el Sur del Mundo: Chile en los inicios de la Sociedad de las Naciones™.

Destacando el impacto que genero en la opinion pablica y en el Gobierno la invitacion de la

" BARROS VAN BUREN, Mario, (1998-1999). Chile y la Sociedad de Naciones, Boletin de la Academia
Chilena de la Historia, Santiago, Chile, Academia Chilena de la Historia, N° 108-109.

8 BARROS VAN BUREN, Mario, (1990). Historia Diploméatica de Chile (1541-1938), Santiago de Chile,
segunda edicion, Editorial Andrés Bello.

9 ULLOA CASTILLO, Erna, “Desde el Sur del Mundo: Chile en los inicios de la Sociedad de las Naciones”,
en Mercedes Samaniego B. y Andrés Medina A. (ed.), La Gran Guerra (1914-1918) Visiones desde Europa y
América, Concepcién, Chile, Editorial Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion y Ediciones
Universidad de Valladolid. 2014, pp. 101 - 121.
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SDN para adherir al convenio, por su parte Chile como pais que desarroll6 hasta ese entonces
su politica internacional dentro de la region era inexperto en la politica mundial, por lo que
no podia quedar ajeno a estos procesos iniciados buscando consolidar una imagen
internacional que habia disido empafiada con la neutralidad chilena durante la Gran Guerra
y defender su derecho ante la revision a los tratados. Esta propuesta de la SDN fue debatida
en el Congreso nacional a través de un discurso elocuente en el que resaltd la importancia de
formar parte de este nuevo organismo Yy recalcando el importante rol de la figura de W.
Wilson. Por otra parte, se destaca la formacion de la legacion de Chile en Ginebra donde se
resaltan la participacion chilena en la SDN desde los primeros dias de su fundacion

cumpliendo un rol clave en el posicionamiento de las relaciones internacionales de Chile.

Por otra parte, hay que destacar el trabajo de Jorge Alfaro Martinez, obra que lleva
por titulo: “Chile en la Sociedad de las Naciones. Urdiendo la defensa del “Factor Territorial”
ante la amenaza de Per( y Bolivia®?, en esta se destacan las opiniones que gener6 la
invitacion a La Sociedad de Naciones (SDN) y el contexto internacional que impulsé la nueva
corriente diplomatica multilateralista forzando el ingreso de Chile en el organismo

recientemente fundado.

Por Gltimo, hacer mencidon sobre trabajos en torno a las organizaciones
internacionales resulta interesante hacer mencidn del estudio “Organismos Internacionales'”
de Uldaricio Figueroa Pla, quien en su investigacion habla al detalle de los elementos que
distinguen la construccion de las actividades diplomaticas dentro los principales ejes en los
cuales se construyen las relaciones internacionales (RRII), ademéas de analizar procesos
historicos y evolucion a lo largo de la historia de los diferentes sistemas de organizacion
internacional que dieron origen al desarrollo de una estructura internacional, que culminaria
con la creacion de La SDN como organo mediador las RRII multilaterales y que pasé a sentar
las bases para el establecimiento de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

10 ALFARO MARTINEZ, Jorge (2015), Chile en la Sociedad de las Naciones. Urdiendo la defensa del “Factor
Territorial” ante la amenaza de Perii y Bolivia. Revista Tiempo Histérico. Santiago-Chile, Afio 6, N°11, julio-
diciembre 2015. pp. 61-74.

1 FIGUEROA PLA, Uldaricio. (2002). Organismos Internacionales, Santiago de Chile, LexisNexis.



https://www.google.cl/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Uldaricio+Figueroa+Pla%22
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1.3.- Preguntas de investigacion.

¢Qué antecedentes historicos contextuales en Chile se pueden identificar que

favorecieron o afectaron el ingreso de Chile en La Sociedad de Naciones?

¢ Como fue la reaccién de las autoridades en torno a la invitacion de La Sociedad de

Naciones?

¢ Cudl fue el rol que jugaron los politicos y delegados internacionales chilenos en el
debate de adhesion y participacion dentro de La Sociedad de Naciones?

¢Qué significado o relevancia tuvo para Chile la incorporacién y participacion en el
nuevo orden mundial propuesto por La Sociedad de Naciones?

1.4.- Objetivo General.

Determinar la importancia de los antecedentes, actores politicos y el orden
internacional que condujo a Chile a dar un paso transcendental en la nueva politica

mundial a través de su ingreso a La Sociedad de Naciones.

1.5.- Objetivos Especificos.

Identificar como se establecio el orden internacional previé a la Primera Guerra

Mundial, para lograr comprender las relaciones internacionales entre los Estados.

Caracterizar el debate politico surgido en torno al ingreso de Chile en la Sociedad de
Naciones, considerando el contexto historico nacional, las diferentes opiniones entre

los actores politicos y la presidén impuesta por la revisién de los tratados.

Describir la participacién de las primeras legaciones chilenas en La Sociedad de

Naciones en pos de la construccion de una imagen de Chile en el exterior.
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1.6.- Hipotesis:

El ingreso de Chile a La Sociedad de Naciones, significo el establecimiento de una
plataforma de participacion activa en el nuevo orden mundial, que permiti6 al Estado chileno
proyectar, fortalecer y consolidar su imagen exterior y a su vez defender sus intereses frente

a las demandas de sus vecinos.

1.7.- Marco Tebrico.

Los fundamentos tedricos de este estudio se encuentran unidos al marco disciplinar de la
teoria de las relaciones internacionales (RRII), dicho enfoque central del trabajo fue
enfatizado hacia una reinterpretacion contextual-historica, tal como es propuesto por la
subdisciplina de la Historia de las relaciones internacionales (HRRII). Estas han sido el foco
de atencion de los especialistas que han buscado centrar sus estudios principalmente en
acontecimientos diplomaticos y en los tratados histéricos, sin embargo, actualmente para los
historiadores dentro de dichas obras se encuentra una riqueza inmensa que no ha sido
trabajada o desarrolla, aportes que al ser abordados adecuadamente y realizar una buena
interpretacion de los elementos contextuales historicos de la época en la cual se producen los
acontecimientos estudiados, resultan un analisis mas completo apoyado de las nuevas
disciplinas cientificas buscando generar conclusiones a traves de una visién holistica de los

cambios histéricos de la escena internacional.

En este contexto, es importante hacer mencion a los nuevos enfoques teéricos y
metodoldgicos que se han utilizado en nuestra investigacion, pero a su vez, es importante
mencionar los origenes de donde la ciencia ha producido aportes tedricos a nuestro campo
de estudio de una forma maés general y que han representado un cambio de la forma en la cual
se desarrollan las investigaciones historicas. Como referencia obligada debemos hacer
mencion a los aportes tedricos surgidos en el seno de la escuela historiografica francesa de los
Annales, la cual a partir del primer cuarto y mediados de siglo XX, puso en jaque los modelos
tedricos mediante los que se realizaban las investigaciones tradicionales en historia, enfocadas

principalmente en el suceso aislado y en los acontecimientos politicos, diplomaticos y militares,
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por encima de las realidades sociales, econdmicas y culturales en las cuales se construia el
pasado, es decir los hechos contextuales, factores, pensamientos y actores que rodeaban e influian

el acontecimiento®?.

“La nueva corriente menosprecia el acontecimiento y hace hincapié en los periodos
de larga duracién; desplaza la atencion de la vida politica hacia la actividad

econdmica, la organizacion social y la psicologia colectiva, y trata de aproximar la

historia a las otras ciencias humanas 2.

Los postulados de la Escuela de los Annales, vinieron a generar una ruptura en la
forma en la cual se analizaban las fuentes desplazando las ideas positivistas y permitiendo al
historiador la utilizacion de las nuevas herramientas auxiliares de otras ciencias, para que
pudiera comprender los fendmenos estudiados'®. El aporte de esta escuela tuvo un gran
impacto en las investigaciones que hasta el dia de hoy se mantiene latente su legado, a
consideracién de los investigadores de las RRII, plantearon una nueva forma también de
comprender los estudios entorno a las relaciones entre los Estados, sistemas y organismos,
puesto que se reconsideraban una serie de factores que eran desaprovechados por el antiguo

enfoque diplomatico.

Frente a este cambio tedrico de las relaciones internacionales (RRII), podemos
comentar los aportes de Pierre Renouvin y Jean Batiste Duroselle, quienes a través de
“Introduccion a historia de las relaciones internacionales”®, dieron una reinterpretacion del
establecimiento de las RRII, al lograr identificar ciertos elementos claves para el analisis de
las RRII a los que denominaron las “fuerzas profundas™®, con el fin de dar una mejor

comprension a los procesos a un nivel estructural en el cual se insertan los fendmenos

12 BOURDE, Guy y HERVE, Martin (2004). Las Escuelas Historicas. Madrid: Editorial Akal, pp. 149-154.
13 1bid.. p. 149.

14 para profundizar mas en el oficio del historiador, véase a BOURDE, Guy y HERVE, Martin (2004). Las
Escuelas Histéricas. Madrid: Editorial Akal, p. 154 — 158; MORADIELLOS, Enrique (1994). El oficio de
historiador. Madrid, Espafia: Editorial Siglo XXI, pp. 6-12.

15 RENOUVIN, Pierre y Jean Batiste Duroselle, op. cit.

16 Las fuerzas profundas, concepto utilizados por Renouvin y Duroselle para analizar y contextualizar las
relaciones internacionales, a través de los elementos que la determinan, las fuerzas profundas son definidas
como: “las condiciones geograficas, los movimientos demogréficos, intereses econdmicos y financieros, las
caracteristicas mentales colectivas (...) Por otra parte, también los intereses del estados representa un factor que
determina el marco en el cual se establecen las relaciones internacionales. Ibid., ibidem.



20

estudiados.

El establecimiento de los constructos tedricos mediante los cuales constituyo el
estudio investigativo de las RRII, para el caso de la presente investigacion se analizd la
sintesis realizada por Pierre Allan en “Ontologias y Explicaciones en la Teoria de las
Relaciones Internacionales!””, en la que presenta una aproximacion a la teoria de las
relaciones internacionales (realismo, liberalismo, globalismo y constructivismo) siendo estas
las teorias historicas que identifico para el desarrollo de los sistemas internacionales, esta
obra facilito la comprension sobre de la configuracion de los diversos paradigmas en las
RRII.

Esther Barbé en “Relaciones Internacionales” ha teorizado sobre la compleja tarea de
conceptualizar en torno a las RRII, los problemas los identificados en su estudio fueron en
relacion a las RRII, producto de que el campo de estudio de éstas es muy amplio y ha de
contemplar las relaciones sociales, colectividades y relaciones entre Estados'®. Sin embargo,
quien definié con mayor acierto el concepto de “relaciones internacionales” es Celestino del

Arenal, el cual la definié como:

“(...) abarca el conjunto de las relaciones sociales que configuran la sociedad
internacional, tantos las de caracter politico como las no politicas, sean econémicas,
culturales, humanitarias, religiosas, etc., tanto las que se producen entre los Estados
como las que tienen lugar entre otros actores de la sociedad internacional y entre
estos y los Estados. De esta forma (...) puede decirse, en principio, que las relaciones

internacionales es la ciencia que se ocupa de la sociedad internacional *°.

La teoria de las relaciones internacionales, al no poseer un analisis desde la historia

7 ALLAN, Pierre. (2001), Ontologias y explicaciones en la teoria de las relaciones internacionales, Revista
Ciencia Politica, Vol.21 - N°1, Santiago de Chile, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile. pp.77-106.

18 BARBE, Esther, (1995), Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos. pp. 16-27.

19 Para profundizar mas en torno a la conceptualizacién de las relaciones internacionales, se recomienda la
revision de la obra completa, véase en: MEDINA VALVERDE, Cristian, (2012), La historia de las relaciones
internacionales en Chile, construccidn tedrica y balance historiogréafico, Boletin de la Academia Chilena de
la Historia, Vol. 11 - N° 121, Santiago de Chile, pp. 173-174.; ARENAL, Celestino, (1993), Introduccion a las
relaciones internacionales, Madrid, Tecnos, p. 23.
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no seria mas que una mera descripcion de sucesos diplomaticos, sin embargo, para esta
investigacion se debe considerar que nuestro analisis serd enfocado hacia los procesos
historicos, dando solucion a esta problematica y acogiendo los postulados conceptualizados
por Celestino del Arenal, Juan Carlos Pereira con la “Historia de las relaciones
internacionales contemporaneas?®”, para ello la teoria de la Historia de las relaciones
internacionales (HRRII), viene a ser un andlisis contextual de los elementos que determinan
y enmarcan las RRII. En esta misma linea tedrica hace su aporte a la disciplina historica,
desde Chile Cristian Medina, quien a través de la publicacion del articulo “La historia de las
relaciones internacionales en Chile, construccion tedrica y balance historiografico”?!, expuso
de manera sintética la evolucion de las diversas formas de comprender y trabajar las RRII
dentro de la Historia, para ello analiz6 los diversos postulados de los teoricos referentes del
area de HRRII. También realiza una distincion clara entre Historia diplomatica, relaciones
internacionales e Historia de las relaciones internacionales, destacando el uso de las fuentes
de anélisis y su flexibilidad para ser trabajadas importando a las HRRII el estudio de procesos
contextuales a niveles historicos y no documentos o tratados puntuales entre los actores

politicos representantes de los antiguos paradigmas de estudio.

Concluyendo este apartado, en el mundo como también en Chile la HRRII se
encuentra en proceso de desarrollo y maduracion, en nuestro pais han alcanzado relevancia
con la vuelta a la democracia en 19902, principalmente por los aportes del profesor Joaquin
Fermandois?3, cuyo trabajo ha propuesto en el pais un camino para en cuanto a su vision
holistica e interdisciplinar de comprender procesos de relevancia en la HRRII, la aparicion
de revistas, ficheros y otros articulos dedicados a la HRRII en los ultimos veinte afios ha
permitido el desarrollo de esta nueva rama disciplinaria a las RRI11 en los estudios realizados
en Chile.

20 PEREIRA C., Juan Carlos (Coord.), op. cit.

21 MEDINA VALVERDE, Cristian, op. cit. pp. 171-193.

22 |bid., ibidem.

23 FERMANDOIS, Joaquin. (2005). Mundo y Fin de Mundo, Chile en la Politica Mundial 1900-2004, Santiago
de Chile: Ediciones Universidad Catolica de Chile.
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METODOLOGIA

1.8.- Tipo de investigacion.

Se determind que el tipo de investigacion que mas se ajusto para desarrollar nuestro
trabajo investigativo fue de tipo “correlacion-accion”, por lo cual se logré potenciar
significativamente a través del andlisis de las variables propuestas, a través de las fuentes
recopiladas logrando articular y dar anclaje a una serie de elementos que permitieron
comprender de mejor forma la problematica de investigacion en el contexto histérico de la
Primera Guerra Mundial. De esta manera, se lograron vincular las variables de interés dando
una explicacion del fenémeno estudiado. Para ello nos apoyamos en Roberto Hernadndez
Sampieri, quien sefiala que “el investigador necesita estar constantemente interactuando con
los datos?*”, por lo tanto, siguiendo estas directrices metodoldgicas se pudo observar e
identificar el problema, reflexionar y analizar como se relacionaron, las diferentes variables
y finalmente, se pudo generar una explicacion determinante sobre el fenémeno historico de
una forma més contextualizada, logrando determinar la serie de procesos histdricos que

dieron origen al ingreso de Chile en La Sociedad de Naciones.

1.9.- Tipo de enfoque.

La investigacion utilizo el enfoque cualitativo, debido a que éste entrega herramientas
validas para analizar aquello que no es susceptible de ser contabilizado, segin Hernandez
Sampieri este tipo de enfoques “con frecuencia se basa en métodos de recoleccion de datos
sin medicion numérica, como las descripciones y las observaciones®”, permitiendo de esta
forma dar una aproximacion hacia la comprension del fenomeno estudiado de una forma mas
cualitativa mediante el estudio de las diversas fuentes de interés recopiladas en el trabajo, por
lo consiguiente, también fue necesario llevar a cabo un analisis de las fuentes de tipo analitico

permitiéndonos descubrir los diversos cambios en la realidad estudiada en un periodo

2 HERNANDEZ, Roberto y otros. op. cit. pp. 706 - 709.
% |bid., pp. 8 — 11.
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determinado®. En este caso, se aplico a analisis de las distintas variables descritas en la
problemaética de investigacion con relacion al contexto historico y el origen del ingreso y
participacién de Chile en La Sociedad de Naciones.

1.10.- Delimitacion espacio-temporal.

Para delimitar espacio-temporal de nuestro objeto de estudio, nos referimos al anélisis
del contexto en el cual Chile ingresé y participé de forma insipiente en el nuevo organismo
mundial La SDN, es necesario centrarse en los contextos internos e internacionales de la
politica exterior de Chile durante los primeros afios que mantuvo una participacion activa
dentro de este 6rgano siempre considerando logrando consolidar una imagen pais, es en esta
lineas que se consideraron como puntos clave el ingreso y los debates generados entorno en
el congreso y gobierno que llevaron definir la permanencia de la legacién chilena en Ginebra

y cuyo debate principalmente se centr6 para esta investigacion durante el afio 19109.

1.11.- Variables de interés.

Podriamos mencionar un nimero importante de variables identificadas para la
realizacion de la investigacion, sin embargo, consideramos adecuado para la construccion del
presente estudio aquellas variables que nos permitieron dar respuesta a nuestro objetivo
general, para ello se identifico principalmente el marco temporal del contexto histérico en el
cual se gesto nuestro objeto considerar a “Las Relaciones Internacionales” como una variable
general, de ésta se puede desprender “El Sistema Internacional”, categoria de vital
importancia puesto que buscamos comprender el contexto en el que se produjo la creacion
de “La Sociedad de Naciones”, la cual se inserta dentro de los procesos post Primera Guerra
Mundial, pero nos interesa destacar que lo que se pretende conocer es “la posicion que adoptd

Chile en el nuevo contexto internacional, tras la invitacion e ingreso a la SDN”.

1.12.- Fuentes de datos.

% CALDUCH, Rafael. (2012). Métodos y Técnicas de Investigacion en Relaciones Internacionales, Curso de
Doctorado, Espafia, Universidad Complutense de Madrid. pp. 3 - 9.
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Las principales fuentes utilizadas para elaborar la presente investigacion, fueron
principalmente fuentes primarias procedentes de las Memorias del MINREL disponibles en
el Archivo General Historico del Ministerio de Relaciones Exteriores. Las fuentes
secundarias que dieron origen al corpus de esta investigacion, se recopilaron mediante un
barrido realizado a través de internet en el cual se identificaron algunos articulos, también se
hizo revisiéon de bibliotecas de universidades regionales tales como: la biblioteca de la
Universidad Catolica de la Santisima Concepcion y la de la Universidad de Concepcion, en
ellas se encontrd literatura sobre Historia de la diplomacia, Historia de las relaciones
internacionales, Relaciones internacionales, Historia del Siglo XX. Por otra parte, también
se destaca la revision de revistas especializadas, cuyo contenido historiografico resulto
relevante para nuestro trabajo logrando aportar informacion clave, como por ejemplo en la
Revista Historia de la Pontificia Universidad de Catolica, a la cual logramos acceder a los

diferentes nimeros de publicaciones gracias a su version online.

1.13.- Procedimiento de analisis de datos.

A través de la recoleccion de datos de fuentes materiales ya sea a través de libros,
tesis, articulos de revistas especializadas, memorias y documentos oficiales, se procedio
analizar los datos mediante el método cualitativo logrando establecer relaciones, conceptos,
interpretar, extraer significados y conclusiones?’. Por consiguiente, las técnicas utilizadas
fueron herramientas recomendadas por Roberto Hernandez Sampieri en su “Metodologia de
la Investigacion”, el cual se refiere a los aportes de Lofland y Lofland (1995)%, para la
seleccion y manejo de unidades de analisis cualitativo considerando los siguientes aspectos
aplicables a la investigacion, lo que destacaremos la utilizacion del analisis de contenido,
técnica de investigacion que posee como objetivo el andlisis de simbolos, significados y

mensajes, las funciones que estos tienen en el contexto en que se encuentran, y sus efectos®.

2"RODRIGUEZ, Clemente; Lorenzo, Oswaldo; Herrera, Lucia. (2005). Teoria y practica del analisis de datos
cualitativos. Proceso general y criterios de calidad. Revista Internacional de Ciencias Sociales y Humanidades,
SOCIOTAM, vol. XV, ndm. 2, julio-diciembre, p. 135.

2HERNANDEZ, Roberto y otros. op. cit. pp. 452-455.

KRIPPENDORF, Klaus. (1990), Metodologia de analisis de contenido. Teoria y practica, Barcelona, Espafia,
Piados.
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Conjunto de instrumentos metodologicos, aplicados a lo que él denomina como «discursos»

(contenidos) extremadamente diversificados®.

BARDIN, Laurence. (1986), El analisis de contenido. Madrid, Espafia, Akal.
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CAPITULO 11

Contextualizacion historica del sistema internacional entre los estados

previo a la construccion de la sociedad de naciones.

1.1.- La incidencia de las relaciones internacionales, a través de la teorizacién de la

Historia de las relaciones internacionales.

La evolucion histdrica de las relaciones internacionales (RRII) es un tema muy
recurrente a la hora de cuestionarnos de la instancias de relacion entre los Estados, en la
actualidad todo el mundo parece estar interconectado a traves de las relaciones diplomaticas
y de comercio, pero esta instancias no siempre fueron favorables al desarrollo de un orden
mundial, es por ello que resulta interesante conocer el proceso de acercamiento entre Chile y
otros estados no so6lo dentro de la regidn sino que también en la integracion en el nuevo
concierto internacional a una escala mundial propuesto a contar de 1919 por La Sociedad de
Naciones (SDN).

La disciplina de la historia de las relaciones internacionales (HRRII) se ha
desarrollado durante el transcurso del siglo XX, y precisamente historiadores de habla
hispana han acercado las reflexiones del trabajo investigativo en esta area, como el profesor
Juan Carlos Pereira que nos ha presentado su opinién y percepcién de los procesos historicos

aplicados a la teoria de la HRRII, destacando lo siguiente sobre el eje investigativo:

“El estudio cientifico y global de las relaciones historicas que se han desarrollado
entre los hombres, los estados y las colectividades supranacionales en el seno de la

sociedad internacional %!

El debate historiografico y reflexion sobre la evolucién del trabajo de las RRII, ha

31 PEREIRA C., Juan Carlos (Coord). op., cit., p. 14.
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constituido un impulso hacia el desarrollo y aparicion de la HRRII, esta disciplina entrega
algo mucho mas primordial que el entender las relaciones mondtonas entre los Estados y
actores, entendiendo éstos como el centro de atencion en las RRI11 y la aparicion de la Historia
Diplomatica que desvia la atencion hacia las cancillerias y la accion de los actores como lo
apreciaba criticamente Pierre Renouvin®, aportando al debate la importancia de las “fuerzas
profundas” e intentando de abarcar de dicha forma una “Historia total” u “Holistica”, capaz
de dar sustento y forma a aquellos constructos que llevaron a comprenden los antecedentes
historicos, causas y consecuencias del fendbmeno estudiado como a continuacion se
sintetizard en el subcapitulo, la situacion contextual del orden internacional previo a la

conformacion de La SDN.

1.2.- Desarrollo de las relaciones internacionales, conceptualizaciones generales del

orden internacional mundial, el equilibrio de poder e interés nacional.

El estudio de las relaciones internacionales (RRII) se ha definido como la relacion
entre los Estados-Nacion y los individuos que interactian a traves de las fronteras con
intereses identificados para realizarse®®. Estas se dieron principalmente de forma mondtona
a través de pactos bilaterales o alianzas estratégicas para conseguir un interés que fuera
beneficioso para ambas partes contratantes.

La constitucion de un sistema internacional que reglamentara y organizara las
relaciones internacionales, se construyd histéricamente en torno a los acontecimientos que
marcaron cada época en la que fueron establecidos, como una de sus caracteristicas estos
siempre se rigen por los intereses de la sociedad en la cual se encuentra histéricamente
emplazada, es claro que al momento de imaginar la configuracion de los diversos sistemas
historicos de convivencia internacional y dinamismo entre los Estados participantes de una
comunidad, “dichos sistemas son tan antiguos como la historia misma y la politica34. El

siglo XV trajo la activacion de las rutas comerciales y el despegue econdémico, las monarquias

32 |bid., pp. 19-20.

33 ORTIZ, Eduardo, (2000), El Estudio de las Relaciones Internacionales, Santiago de Chile, Fondo de Cultura
Econdmica. p. 9.

3 bid., ibidem.
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se consolidaron en todo Europa permitiendo la aparicion de sistemas burocraticos sélidos, es
de esta forma como los cambios politicos y la necesidad de generar una estructura condujeron
a 1648 afio trascendente en la cual se firmo el Tratado de Wesfalia como directriz organica
que sirvio para la construccion del primer sistema internacional promotor de orden en la
modernidad. Para Juan Carlos Pereira la importancia del orden establecido en Wesfalia
aport6 a los Estados europeos un sistema de delimitacion de los conflictos territoriales. Este
mismo orden favorecio a que se desencadenaran los acontecimientos, el desarrollo industrial
desproporcional y la crisis econdmica entre los Estados determind que la Revolucion
Industrial del siglo XVIII, acrecentara las disparidades economicas, afectando el orden
internacional. Wesfalia propuso la resolucion de los conflictos entre las naciones, a través
del didlogo de forma pacifica y ante la crisis de guerra, debiendo contar con el apoyo,

respaldo de la comunidad y aferrandose a lo establecido por el Derecho Internacional.

El sistema de Wesfalia se extendié también durante la Revolucion Francesa vy el
Imperio Napolednico, donde estructurd el orden entre los Estados participantes de los
cambios gestados en la construccidn del Imperio y que luego paso a sentar una base para las
resoluciones convenidas en el Congreso de Viena en 1815, limitando las RRII tras la era
napoleonica. En este congreso se debatid la legitimidad del poder monarquico y los principios
del equilibrio de poder. La idealizacion de la organizacion que surgié en Wesfalia perdur6
hasta la Primera Guerra Mundial (PGM), constituyéndose como la primera aproximacién de
un sistema internacional articulado y organizado®. La construccion de un orden internacional
fue el producto del devenir de la historia, Ricardo Miralles®® da sustento a la aparicion de los
sistemas de orden internacional, distinguiendo dos casos en particular: el orden por imperio
que se edifica por la hegemonia de uno de las potencias y el orden por equilibrio, en el cual
una comunidad determinada a través de las relaciones dirigen sus intereses-nacionales actlan
en conjunto sin que una de las potencias participantes de este sistema sobresalga por sobre el
resto. El equilibrio de poderes, concepto frecuente en el estudio de la Historia de las
relaciones internacionales (HRRII), emplaz6 transversalmente los procesos evolutivos del

sistema y adquirié un rol central en el desarrollo de los diversos sistemas desde Wesfalia

3 PEREIRA C., Juan Carlos (Coord). op., cit. pp. 40-47.
% MIRALLES, Ricardo, (1996). Equilibrio, hegemonia y reparto. Relaciones internacionales (1870-1945),
Madrid, Espafia, Sintesis. p. 11.
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hasta La Sociedad de Naciones.

Este Equilibrio de Poderes ha sido trabajado por Mauricio Rubilar quien se apoy6 de
los aportes de Robert Burr (1967) para dar una definicién con mayor solidez al momento de
referirse a la posicion que establecié este equilibrio de Chile durante la Guerra del Pacifico

y su implementacion:

“La compensacion de fuerzas entre un grupo de naciones soberanas, para asi evitar
gue una de ellas alcanzara un poder superior que significara imponer su voluntad, o
bien la posible amenaza a los objetivos nacionales o inclusive la independencia de
algunos de estos paises. Necesariamente este deseado equilibrio se ha visto
continuamente amenazado por el desigual desarrollo dentro de las naciones de

algunos factores como la poblacion, desarrollo econémico y tecnoldgico, estabilidad

politica y poder militar”*

El concepto de Intereses Nacionales trabajado por Juan Carlos Pereira define
“Intereses” como “la conveniencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o
material, esto encajaria de plano en un colectivo como son los Estados”®. Ahora bien, con
respecto a los Intereses Nacionales, son aquellos que tienen que ver con la promocién y la
defensa del bienestar, la prosperidad y la seguridad del pais y sus habitantes. Por lo tanto, es
posible hacer la distincion que los Intereses Nacionales se pueden clasificar de diferentes
maneras, para Pereira el concepto se divide en: intereses permanentes o coyunturales de
acuerdo al factor de la temporalidad y segun su objeto, se clasifican en: intereses nacionales

de seguridad, econémicos, geopoliticos o de cualquier otra indole®.

1.3.- Del orden internacional de Viena, hacia un nuevo orden mundial en la Primera

37 Véase: BURR, Robert. (1967). By Reason or Force. Chile and the Balancing of Power in Sounth America,
1830-1905, University of California Press, Los Angeles. pp. 3-5. En: RUBILAR, Mauricio, (2012). La politica
exterior de Chile durante la guerray la posguerra del Pacifico (1879-1891): las relaciones con Estados Unidos
y Colombia: diplomacia, opinién publica y poder naval., Tesis de Doctorado, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Valladolid, Espafia. p.60.

38 PEREIRA, Juan Carlos. (2008) Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Barcelona:
Editorial Ariel, p. 534.

% Ibid., ibidem.
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Guerra Mundial.

Sin lugar a dudas el Congreso de Viena en 1815 fue un precedente del equilibrio entre
las potencias, pero por otra parte, las reparticiones y limitaciones se vieron solventadas por
pequefios Estados-Nacién que surgieron producto de la nueva delimitacion territorial.
Procesos intermedios no menores mas bien relevantes nos ayudan a comprender cOmo este
orden se desmoronaria por las ansias expansionistas e imperialistas que se produjeron por la
Revolucion Industrial en la segunda mitad del siglo XVII1 y principios del XIX, que contd
con la notable expansion econdémica de las potencias a través de vastas extensiones
territoriales en las colonias proceso conocido como el colonialismo. Por otra parte, las
ganancias econémicas permitieron el desarrollo tecnoldgico, acrecentar las disparidades
sociales, aumentar las diferencias econdmicas entre los Estados provocando un desequilibrio
y la violaciéon del espacio territorial europeo de estos Estados, la aparicion de lideres
diplomaticos fuertemente influenciados por las corrientes ideoldgicas como el socialismo y

el nacionalismo.

El sentimiento arraigado por el nacionalismo aleman se comenzé a manifestar
fuertemente, los éxitos se tradujeron en un desarrollo econémico que logré dar unidad a
través de la unificacién dando sentimiento de superioridad y un orgullo generalizado
favoreciendo la expansién consolidacién de la ideologia nacionalista que se vio apoyada e
impulsada fuertemente en la prensa, las universidades y escuelas que comenzaron a agrupar
gran nimero de simpatizantes en grupos y ligas. Ademas de Alemania el nacionalismo se

desarrolld en Italia, en Rusia y en Inglaterra®.

Los problemas se comenzaron a representar con la pérdida de poder de alguna
potencias por ejemplo: Francia entre 1870 a 1914 producto del enfrentamiento franco-
prusiano, en gque se integraron las ideologias, el desarrollo armamentistico-tecnolégico y se
empled el sistema de alianzas; la Triple Alianza que se compuso por las potencias centrales
como Alemania, Austria-Hungria, luego se les integraron el Imperio Otomano y Bulgaria.

Por el otro bando, se formo el Triple Entente formado por Reino Unido, Francia y el Imperio

40 MIRALLES, Ricardo. op., cit. pp 22-25.
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Ruso, también a éstos luego con el correr del conflicto se les unieron Italia, Japon y Estados
Unidos. Las RRII en Europa y en el mundo en general comenzaron a sufrir la extenuacion
del sistema producto de un ambiente de inseguridad que se consolidd con la apropiacion de

las ideologias, alianzas politicas, el imperialismo y colonialismo.

Para Miralles una de las principales causas del declive del orden internacional, fue el
cambio del imperialismo al desequilibrio de poderes generado entre las potencias, ademas
considero que este sistema se limito a un hermetismo con eje en Europa, en consecuencia las
RRII a partir de 1919 cambiaron este sistema en una escala mundial*t. Como consecuencia,
se pueden identificar la existencia de ciertos elementos que generaron desequilibrio de las
fuerzas y alteraron el orden internacional conduciendo a la PGM. De esta misma forma se
puede sefialar como causa detonante del conflicto el asesinato del archidugue Francisco
Fernando de Austria el 28 de junio de 1914 en Sarajevo a manos de un nacionalista serbio,
inmediatamente un mes mas tarde de este atentado comenzé la PGM. El desarrollo de la Gran
guerra abarco desde el 28 de julio de 1914 hasta el 11 de noviembre de 1918, dejando como
consecuencia un ndmero millonario saldo de muertes, por otra parte, la economia de
explotacion sostenida por los imperios en las colonias acrecentd la crisis, el conflicto tuvo
como epicentro Europa, alcanzo las fronteras de otros continentes que se vieron arrastrados.
La guerra tuvo un desarrollo en el espacio terrestre, naval y aéreo, en cada uno de éstos se
resalto el aporte al conflicto de nuevas técnicas, tacticas e instrumentos militares, por otra
parte el gran saldo de la guerra seria la apertura para la presencia de los Estados Unidos como

una potencia mundial.

Por otra parte, también se pueden identificar dentro de las consecuencias de la PGM,;
la disolucion de gran parte de los Imperios en Europa, el estallido en Rusia de la Revolucion
bolchevique en 1917, la desaparicion del Imperio Austrohingaro el cual fue uno de los
gestores de la guerra y a la vez uno de los més afectados tras su termino y el Imperio Turco-
Otomano también seria liquidado. Con la caida de los imperios, se limitaria ain mas el poder

de las antiguas monarquias, lo que daria un vuelco en las relaciones entre Estados, pasando

41 También es importante mencionar que uno de los estandartes que adquirio la politica internacional fue el
respaldo de Reino Unido, el cual fue un fiel exponente del orden internacional en el proceso de guerra y
posguerra. Para mayor informacion véase: Ibid., p. 29.
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a entenderse con los organismos e instituciones estatales, perdiendo de esta forma el peso en

estos asuntos.

La victoria de los Aliados puso término a la PGM mediante del Tratado de Versalles
que se establecid entre el 28 de junio de 1919 y el 10 de enero de 1920. Este propuso guiar
el proceso de restauracion y sanciones a las potencias responsables de la guerra, los
principales veredictos sentenciaron fuertemente al Imperio Alemén, disolviéndolo y en su
lugar se establecié la Republica de Weimar®?, también debi6 pagar las reparaciones de la
guerra, se le despojo de sus colonias y territorios conguistados, sufriendo una intervencion

en su economia por parte de Francia.

Para lograr restablecer el orden internacional el presidente de los Estados Unidos
Woodrow Wilson, a través de la Carta de los 14 puntos, propuso la creacion de una entidad
que regulara las relaciones entre los estados y que ésta fuera promotora del orden mundial,
dandose de esta forma, inicio a La Sociedad de Naciones (SDN). Otro punto a destacar es
que este tratado fue ampliamente aceptado y corroborado por las potencias vencedoras como

por paises que se integrarian como invitados a este nuevo érgano mundial.

42 La Republica de Weimar, fue el nombre que recibid el régimen politico en Alemania tras la caida del Imperio
Aleman en la Primera Guerra Mundial desde 1918 a 1933, se caracteriz6 por ser un periodo de gran inestabilidad
social, politica y econémica que condujo al desmoronamiento de la vida politica y el levantamiento de los
partidos politicos ambiente que favorecié el ascenso de Adolf Hitler y el Partido Nacionalsocialista instaurando
el Tercer Reich.
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CAPITULO 111

Contexto historico de las relaciones internacionales de Chile a nivel
interno y externo, desde su independencia hasta el término de la primera

guerra mundial.

1.1.- Breve caracterizacion de la participacion chilena en la politica mundial durante
los siglos XIX 'y XX.

Chile en el contexto de las RRII ha de caracterizarse por un temprano desarrollo
considerando como punto de inicio de su vida internacional desde el periodo del Chile
colonial entre los siglos XV1y XVIII, instancias en las que Chile colonia del Imperio Espafiol
logré desenvolverse internacionalmente en la economia de las colonias europeas*:. Hacia el
siglo XIX los esfuerzos estuvieron dirigidos en la consolidacion del proyecto nacional®,
1818 consolidd su independencia producto de las circunstancias del contexto internacional y
el pensamiento criollo, ante las diversas situaciones de amenaza Chile consiguié posicionarse
y relacionarse con los vecinos en la region para consolidar el proceso de independencia a
través de las relaciones en el exterior. Chile como un Estado joven debié comprender los
complejos procesos politicos y estamentales a prematura edad para lograr su independencia,
entendio que la consolidacion de su Estado independiente solo seria establecido ante el
reconocimiento internacional de las potencias mundiales, por lo que buscdé de forma
perspicaz establecer relaciones en los Estados Unidos y en Reino Unido, que fue constitutivo
de la relacion econdmica de libre intercambio entre ambos®. De esta forma, Chile comenzaba

su actividad internacional como Estado independiente buscando lograr el reconocimiento de

43 BERNAL MEZA, Rall. (1996). Evolucidn histérica de las relaciones politicas y econémicas de Chile con
las potencias hegemoénicas: Gran Bretafia y Estados Unidos, Estudios Internacionales, Vol. 29, N°. 113, 1996,
p. 19.

4 RUBILAR LUENGO, Mauricio. Chile y sus relaciones internacionales: de La Guerra del Pacifico a la
neutralidad en la Primera Guerra Mundial (1883 - 1919) en Mercedes Samaniego B. y Andrés Medina A. (ed.),
La Gran Guerra (1914-1918) Visiones desde Europa y América, Concepcion, Chile, Editorial Universidad
Catolica de la Santisima Concepcidn y Ediciones Universidad de Valladolid. 2014, pp. 67.

4 BERNAL MEZA, Radl. op., cit. pp. 19-20.
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su independencia ante Inglaterra, a través de las gestiones de Mariano Egafia como ministro
de Relaciones Exteriores; se puede evidenciar, la importancia que simbolizaba para Chile el
mantener relaciones con una potencia de nivel mundial. Chile debié comprender el sistema
internacional que lo rodeaba y que como Estado debia interactuar con sus vecinos, Mario
Goéngora (1981) sefiala que las propuestas impulsadas por el naciente gobierno chileno: la
construccion formativa de una vision entorno a la politica exterior y ante las situacion interna
y externa del Estado, surgié un personalismo fuerte para conducir la construccion de un
organo de Estado solido con la Constitucion de 1833 de la mano de Diego Portales, el cual
observo y visualizo los procesos internos en torno a la situacion internacional de los paises
vecinos comprendiendo sus fines de instaurar un sistema desfavorable a los intereses
nacionales chilenos, como lo fue la Confederacion Peru-boliviana. Ante esta situacion,
Portales no dudo en dejar clara su postura y la del gobierno chileno ante la amenaza dando
importancia en la construccion de un equilibrio regional en las RRII. Frente a las amenazas
en la carta a su amigo Blanco Encalada del 10 de setiembre de 1836 manifiesta y clarifica su

pensamiento, a traves de lo siguiente:

“(...) La posicion de Chile frente a la Confederacion Peru Boliviana es insostenible.
No puede ser tolerada ni por el pueblo ni por el Gobierno porque ello equivale a su
suicidio. (...) La confederacion debe desaparecer para siempre jamas del escenario
de América por su extension geografica; por su mayor poblacién blanca; por las
riquezas conjuntas del Pera y Bolivia, apenas explotadas ahora; por el dominio que
la nueva organizacion trataria de ejercer en el Pacifico arrebatandonoslo; por el
mayor numero también de gente ilustrada de la raza blanca, muy vinculadas a las
familias de influjo de Espafia que se encuentran en Lima; por la mayor inteligencia
de sus hombres publicos, si bien de menos caracter que los chilenos; por todas estas
razones, la Confederacion ahogaria a Chile ante de muy poco(...) Las fuerzas navales
deben operar antes que las militares, dando golpes decisivos. Debemos dominar para
siempre en el Pacifico: ésta debe ser su maxima ahora, y ojala fuera la de Chile para

siempre (...) .

4% PORTALES, Diego, (1793-1837). [Carta de Diego Portales a Manuel Blanco Encalada, 10 septiembre 1836].
Disponible en Memoria Chilena, Biblioteca Nacional de Chile http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-
98330.html. visto el 04/10/2017.



35

La situacion observada por Portales y su politica despegada frente al conflicto
planteado por la Confederacion Peru-boliviana puede ser entendida como el ejercicio del
equilibrio de poderes, el cual podemos evidenciar a traves de la carta de Portales antes citada
donde éste logro identificar una situacion de la politica internacional perjudicial para su
gobierno. También sefiala que Chile no debia ceder ante la presion y actuar en defensa de sus
intereses obteniendo un rol central dentro de la politica internacional de la region, el lograr
mantener las vias maritimas para consolidar la soberania nacional contra la confederacion y

sobre la potencial amenaza del intervencionismo norteamericano.

Joaquin Fermandois (2005), refiriéndose a la victoria alcanzada por Chile en la
Guerra frente a la Confederacion PerU-boliviana, sefiald, que fue muy importante para el
desarrollo de Chile como Estado en ambitos politicos, econdmicos e internacionales, puesto
que antes de dicho acontecimiento Chile era entonces catalogado como un “Don Nadie*”” ya
que la presencia de Chile a nivel internacional no poseia relevancia, ni el peso para ser
considerado por las potencias de la época en la region. El proceso de integracion hacia el
orden internacional como se ha revisado hasta el momento ha correspondido al contexto
situacional y a la habilidad que han poseido los personalismos chilenos para leer las

complejas situaciones que pusieron en riesgo el derecho chileno.

Entre 1865-1866 se desarrolld la “Guerra contra Espana” un conflicto muy poco
estudiado y conocido pero una instancia en donde las RRII jugaron un papel protagoénico. En
este conflicto Chile tuvo que defender sus propios intereses y los de sus vecinos con los
gobiernos de Bolivia, Pert y Ecuador acordaron una alianza ofensiva y defensiva para crear
una defensa frente a lo que consideraron una amenaza. Chile para aquel entonces
representaba a la perfeccién el Equilibrio de Poderes y decidié ayudar ante la amenaza extra
europea en el continente. Una vez superado el conflicto en 1871, Esparia, Chile, Peru, Bolivia
y Ecuador firmaron en Washington un armisticio por un tiempo indefinido, logrando generar

un pacto estable y favorable para las actividades de los Estados y relacion entre éstos.

Frente a lo comentado en los acépites anteriores, podemos comentar otro de los

4 FERMANDOIS, Joaquin. op., cit. p. 27.
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momentos de la historia chilena que definié los lineamientos de la politica exterior nos
referimos a La Guerra del Pacifico (1879 - 1883)*, conflicto que para Joaquin Fermandois
fue identificado como un conflicto que surgi6 por la competencia politico-estratégica de los
sectores burgueses y econdmicos de los chilenos, Chile se sintio amenazado economicamente
por la intervencion de los capitales y el no pago del impuesto por parte de Peru y también
Bolivia, por lo que emprende acciones militares tratando de restablecer el orden de la region
y consolidar sus propios intereses logrando una gran hazafia y un duro golpe para sus
contendores en la palestra internacional. De esta manera, adquiri6 preponderancia
internacional, su politica internacional se hace clara y se vuelve una Estado fuerte y

consolidado ejerciendo una imagen sélida en la region.

En el contexto internacional los logros de Prusia harian que Chile adquiriera una
prusianizacion de su ejército acompafiado de alianzas militares de caracter comercial y
educacional, situacién identificable en el panorama de la Guerra Civil chilena de 1891. Por
otra parte, surgio el conflicto limitrofe con Argentina en el cual Chile cedié parte de su
territorio patagdnico con el fin de evitar conflictos proximos que pudiesen afectar los
intereses del pais y poner en jaque su seguridad. La defensa de los intereses econdmicos
chilenos en conflicto por la apertura del Canal de Panama 1900-1904 ante el
intervencionismo norteamericano, llevaria a Chile buscar una solucién diplomatica frente a
un hecho perjudicial para su comercio y economia, éste conflicto finalmente no tuvo el
desenlace deseado para nuestro pais, puesto que la apertura del canal limité el poder
comercial de los puertos chilenos. Otra participacion relevante de Chile en la politica
internacional, fue en las Conferencias Panamericanas (1889-1954), las que contaron con la
participacion de los delegados y ministros de los paises de América, se realizaron un total de
diez conferencias, que tenian como objetivo conocer el estado de los paises y plantear un
puente economico a través de lasos comerciales entre Estados Unidos y los paises

Americanos.

1.2.- Chile en el contexto internacional de la Primera Guerra Mundial, factores de

4 Para complementar mas la informacién entregada en este trabajo se recomienda revisar el trabajo de
RUBILAR LUENGO, Mauricio. op., cit., pp. 68 - 76.
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acercamiento al orden internacional en la antesala a la creacién de La Sociedad de

Naciones.

Uno de los factores abordados al momento de analizar el desarrollo de las RRII de
Chile es inferido a partir del aporte de Joaquin Fermandois, quien en cuanto a la formacién
de la politica exterior de Chile, ha sefialado que el siglo XX trajo consigo el establecimiento
primario y acercamiento de los Estados latinoamericanos comenzando un proceso de
aprendizaje en el panorama internacional poseyendo como un estereotipo el espejo europeo.
Por otra parte, el siglo XX traeria consigo la participacion de nuevos actores centrandose en
las experiencias aportadas por los Estados Unidos y la Europa Occidental®®. En este cambio
de siglo estallaron las malas condiciones de vida social arrastradas por gran parte de la
sociedad chilena, Mario Gongora identifico este proceso como “La Cuestion Social”,
problema que se origind a partir de las bajas condiciones de vida afectando a la sociedad,
esto se vio potenciado por la aparicion de la “clase media” y la desvinculacion de la
“aristocracia” hacia el pueblo chileno, lo cual resulta interesante de considerar puesto que la

elite estaba mas pendiente de sus lujos y de Europa que en gobernar al pueblo®.

Ahora bien, para que entendamos la politica adoptada por Chile durante la PGM,
Riquelme, sefiala que “Chile durante dicho conflicto se declar6 bajo una alineacion
diplomética de “Neutralidad™®?, esta posicion diplomatica se debié a que Chile y Alemania
estaban unidos por una tradicion militar, donde se originé un sentimiento de respeto nacional

frente a la relacion histérica entre ambos Estados, ante las circunstancias y las presiones

49 Ibid., ibidem.

% GONGORA, Mario. (1981). Ensayo histérico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX.
Santiago de Chile, Ediciones la ciudad, pp. 39-120.

51 Seminario “A Cien Afios de la Gran Guerra”, el que se realizado el miércoles 29 de octubre de 2014 en el
Auditorio Santa Teresa de Jests de Avila, Facultad de Comunicacion, Historia y Cs. Sociales Universidad
Catdlica de la Santisima Concepcidn, Concepcidn. Expositor Cristidn Le Dantec ex-jefe del Estado Mayor
Conjunto de la Defensa de Chile, ponencia “Chile y la Primera Guerra Mundial”, En la actividad, Le Dantec
explico que esta neutralidad se sustentd en la Conferencia de Paz de la Haya (1907) “Derechos y Deberes de
los Paises Neutrales”, situacion que se vio afectada cuando Estados Unidos intentd conseguir el apoyo de todos
los paises americanos. A ello se sumo el desarrollo de operaciones en territorio chileno, como las realizadas por
el imperio alemén en las costas nacionales. “Chile afront6 su neutralidad con decision y convencido de que era
lo mejor para el pais”, afirmo el expositor. http://www.ucsc.cl/noticias/experto-analizo-neutralidad-de-chile-
en-la-primera-guerra-mundial/, Visto el 04/10/2017.



http://www.ucsc.cl/noticias/experto-analizo-neutralidad-de-chile-en-la-primera-guerra-mundial/
http://www.ucsc.cl/noticias/experto-analizo-neutralidad-de-chile-en-la-primera-guerra-mundial/
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diplomaticas, el pais conservé un postura politica exterior neutral”®?. Sin embargo, estas
presiones y constantes amenazas perjudiciales para los intereses econdmicos y bloqueo
internacional ejercidos por los paises Aliados para cortar lazos con Alemania. Por otra
parte, a partir de lo antes sefialado Juan Ricardo Couyoumdjian en “Chile y Gran Bretafia
durante la primera guerra mundial y la postguerra, 1914-1921°4, destacd los lazos
mantenidos con paises como Alemania e Inglaterra los que fueron gravitantes a la hora de
declarar una postura frente a las presiones para la declaracion de guerra®. Couyoumdjian,
también aporta datos importantes con respecto a la presencia extranjera en la economia
chilena por parte de los ingleses administradores de bancos centrales y el desarrollo de la

industrializacion®®.

En cuanto a la economia chilena durante PGM y luego en pos-guerra, Riquelme
sefiala que la expansion de las salitreras y el auge del carbon habian permitido a Chile la
apertura del comercio con Europa desde mediados del siglo XIX. EI 50% de la exportacién
y ganancias chilenas provenia de la venta del salitre a paises como Alemania en primer lugar
seguido de Francia e Inglaterra. Esto permitié que durante la PGM Chile abasteciera a los
paises en conflicto, sin embargo, también se generdé un grave dafio a la economia chilena
durante el periodo de pos-guerra, con un notable impacto en la mineria y principalmente en
la exportacion del salitre producto de la creacion del salitre sintético durante el transcurso del

conflicto®’.

Hay que resaltar que la PGM, afectd a Chile de muy cerca, no solo en lo politico,
econdémico como ya se ha sefialado anteriormente, también Chile particip6 de manera
indirecta a través del préstamo de su recién construido “Acorazado Chileno Almirante

Latorre” *8 el cual fue una de las naves con mayor uso de tecnologia y armamento de la época,

%2 FERMANDOIS, Joaquin. op., cit. p. 82 - 84.

%8 RIQUELME, Benjamin, (2010), La neutralidad de Chile durante la primera guerra mundial, REVISMAR,
N° 3 afio 2010, Chile, pp. 268. http://revistamarina.cl/revistas/2010/3/riquelme.pdf, Visto el 04/10/2017.

% COUYOUMDIJIAN, Juan Ricardo (1986). Chile y Gran Bretafia durante la primera guerra mundial y la
postguerra, 1914-1921. Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello.

%5 COUYOUMDIJIAN, Juan Ricardo. op., cit. pp. 49-51.

% Ibid., pp.33-37.

5" FERMANDOIS, Joaquin. op., ci. p. 78.

%8 MORENO, Rodrigo, Fernando Wilson, Acorazado Almirante Latorre: Los afios en que Chile fue potencia
naval. Este trabajo es un aporte que forma parte del proyecto Fondecyt N°1980245 titulado "El Acorazado



http://revistamarina.cl/revistas/2010/3/riquelme.pdf
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construido por los astilleros ingleses Armstrong Whitworth en la ciudad de Newcastle y

arrendado a Inglaterra para su uso en los asaltos navales de la PGM.

1.3.- Analisis historico de la vida social y politica chilena durante las primeras décadas
del siglo XX.

La caracterizacion de la sociedad chilena durante las primeras décadas del siglo XX
es clave para comprender los procesos en el cual Chile se introdujo en la nueva politica
mundial al alero de la SDN. En la sociedad existian grupos sociales marcados por una
jerarquia determinada por los ricos y pobres. Los primeros eran duefios de empresas y
grandes terratenientes, mientras que los pobres estaban condenados a los perjuicios de un mal
social radicalizado en las primeras décadas del siglo XX, el cual identifico Mario Géngora
como la llamada “Cuestion Social”, quien describe este mal social como un tumor arraigado
en toda la sociedad chilena, que comenzo6 a manifestarse con mayor fuerza tras la Guerra
Civil de 1891, esta mermd a la sociedad e instigo a las clases obreras a observar como la
instauracién del sistema parlamentario favorecia solo a la oligarquia elitista que no sentia
relacién alguna con una sociedad chilena empobrecida y presionada por fenémenos como la
industrializacion que dieron paso al cambio de la vida rural a la ciudad industrial. Los
desgastes de la crisis incluy6 alzas en la mortalidad producto de la falta de higiene y
contramedidas para evitar éstas, el hacinamiento, la prostitucion y sumado a estos problemas

basicos se encuentra una alta tasa de analfabetismo®°.

Durante parte del siglo XIX y comienzos del XX, la aristocracia politica buscé
vulnerar a los escalones mas bajos de la sociedad a favor de intereses de la clase politica
dominante. Algunas familias aristocraticas se introdujeron en campo de la industrializacion
del pais, a través de la extraccion de materias primas siendo poseedoras de gran fortuna y

grandes terratenientes, duefias de bancos y vifias. Dentro de las familias existia un gran

Almirante Latorre, Pilar del Poder Naval en 40 afios".
http://web.archive.org/web/20091022191047/http://geocities.com/Area51/Cavern/3389/drearlat.htm. Visto el
04/10/2017.

% COUYOUMDIJIAN, Juan Ricardo. op., cit. p. 6.

8 GONGORA, Mario. op., cit., pp 39- 46.
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vinculo entre extranjeros europeos, principalmente ingleses los que con notoriedad
intervinieron la economia nacional®!. Ante esta situacion surge la critica realizada por un
contemporaneo de esa época, Vicente Huidobro, quien ante los abusos sufridos por los
necesitadas las clases trabajadoras criticd fuertemente a la oligarquia, a los lideres del pais,
al mundo politico e intelectual por su poca participacion y lejania con la sociedad. La critica
de Huidobro lo llevo a manifestar su descontento a través de la prensa (principal medio de
comunicacion de la época), en el diario “Accién” donde publico un articulo critico sobre las
malas condiciones de la vida social y politica oligarca en Chile por nombre “Balance

Patriético”®2.

Dichos sucesos hicieron que la politica comenzara a manifestar cambios, intentando
buscar una respuesta a la demanda social de la forma mas segura y tranquila posible evitando
de esta forma procesos revolucionarios o guerras civiles como se efectuaron en otras regiones
del mundo. En Chile el cambio de esquema de gobierno seria impulsado por Arturo
Alessandri Palma el cual introdujo en su programa diversas reformas para acabar con las
demandas sociales, fue quien mas se aproximé a las clases bajas, pero su principal impulso
lo dio la naciente mesocracia. El representante de la Alianza Liberal apoyado por los partidos
Liberal, Radical y Democratico, seria electo Presidente el 25 de junio de 1920, terminando
asi con el sistema de electores, puesto que en dicha época la gran mayoria del pais no era
ciudadano y muy pocos participaban del proceso electoral (las mujeres no tenian derecho a
voto). No fue facil para el nuevo gobierno llevar a cabo las reformas de cambio, en octubre
de 1924, el Senado postergd una ley para aumentar los salarios de empleados publicos y
militares, a favor de aumentar la dieta parlamentaria, ante esa situacion, oficiales del ejército
que estaban en la sala, hacen sonar sus sables contra el piso (ruido de sables) generando un
quiebre entre ambas partes y provocando la partida al exilio del presidente el 12 de
septiembre de 1924. En 1925, Alessandri vuelve a Chile con la intencion de retomar su
gobierno llamando a un recambio ministerial, proceso el cual se vio frustrado por la
permanencia de Carlos Ibafiez del Campo ante la negativa de renunciar al Ministro de Guerra,

el presidente logré impulsar una nueva Constitucion ese afio pero decidié renunciar ante las

61 COUYOUMDIJIAN, Juan Ricardo. op., cit. pp. 26 - 28.
%2 Ibid., pp. 113 — 120.
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presiones de Ibafiez, por lo que, conviene destacar que el periodo presidencial estd marcado
de 1925 a 1927 por las fuertes presiones del ejército hacia los presidentes. En 1927 llegd a la
presidencia de la Republica de Chile, el militar Carlos Ibafiez del Campo quien fuera ministro
en los gobiernos anteriores. Dicho gobierno militar fue apoyado por gran parte de la
poblacidn, se caracteriz6 por reprender y recriminar a pensamientos ideoldgicos opositores

como el comunismo y anarquismo internacional.

El principal foco de atencion de este gobierno fue el desarrollo publico, por lo que se
invirtieron grandes cantidades de dinero en la industria y desarrollo de obras publicas. El alto
nivel de endeudamiento publico y la errada politica monetaria del gobierno frente a la gran
crisis mundial de 1929, hicieron inmanejable la politica econdmica y llevaron a un colapso
fiscal, productivo y financiero. En 1931, el apoyo al gobierno era nulo; las multitudes
descontentas salieron a las calles y los estudiantes universitarios junto con los profesionales
iniciaron una gran huelga, el movimiento se hizo incontrolable y el presidente Ibafiez se vio
obligado a renunciar®. Tras la renuncia de lbafiez, Chile se vio obligado a buscar una
solucion a la crisis econdmica que se enfrentaba, el periodo de 1931 no resulto beneficiosos
para la vida politica del pais por lo que se buscaron levantar soluciones a través de gobiernos
que fueron poco duraderos o resultaban ser bastante radicales como utépicos como lo fue el
caso de la Republica Socialista, tras esta serie de fracasos al formar un gobierno capaz de
sacar a Chile de la crisis surgié como alternativa una segunda administracién de Arturo
Alessandri Palma en 1932, el pueblo demandaba cambios, orden politico y econémico puesto
que la deuda externa del pais ascendia sin encontrar una solucién, habia aumentado el
desempleo motivando a la movilizacion obrera y el descontento social. Chile poco a poco
comienza a estabilizarse en un ambiente de turbulencia y conflictividad, pese a plantear
reformas y algunas mejoras en su periodo Alessandri no logré el objetivo de sacar a Chile

del estancamiento y la crisis.

Hacia 1938 visualizamos un contexto interno diferente, los movimientos obreros y

sindicales adquirieron en el transcurso de las décadas autonomia, fuerza y fueron apoyados

83 Véase: BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE. Carlos lbafiez del Campo (1877-1960). Memoria Chilena.
Disponible en http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3323.html. Visto el 04/10/2017.
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muy de cerca por los partidos de izquierda de la época como se logra entender en la
candidatura de Pedro Aguirre Cerda fue apoyada por el "Frente Popular", un bloque politico
de izquierda, integrado por socialistas, comunistas, democraticos y la Confederacion de
Trabajadores de Chile (CTCH), se preocup6 de dar sustento al combate contra el
analfabetismo, atendiendo a la tarea de aumentar la capacidad de produccion del pais, se

fomento la educacion técnica, industrial y minera, creandose un gran nimero de escuelas.

Para concluir este capitulo es importante realizar una breve valorizacion de la vida
politica interna del pais durante la época que comprendio este estudio, logrando caracterizar
los principales procesos y actores politicos que fueron protagonistas de las primeras décadas
del siglo XX, en dicho contexto antes descrito por acépites podemos evidenciar un contexto
marcado por procesos de indoles sociales e histdricas producto de un distanciamiento entre
las clases centrando gran de atencion en asuntos de la elite en la gran vida que llevaban en
Europa, en cuanto a la aprobacion de leyes solo favorecieron a la clase gobernante y a la elite
no aprobandose una serie de medidas para terminar con La Cuestién Social. Por otra parte,
la falta de leyes que mejoraran la condicion social de los escalones medios y bajos de la
sociedad requiri6 modificaciones en el sistema parlamentario a través de cambios
constitucionales y la presencia de un gobernante capaz de llevar a cabo estas reformas, el
poco respaldo parlamentario simboliz6 una ruptura y supuso la crisis del sistema impulsando
a los militares a ejercer presidn sobre estos, gracias a la presion de estos se aprobarian las
reformas necesarias para cubrir en parte la demanda social a través de la Constitucion de
1925. Los constantes cambios entre los gobiernos entre los afios 1925 a 1931 repercudieron
en la sociedad dejando las graves consecuencias y crisis econémica que los gobiernos

buscarian soluciones a través de La Sociedad de Naciones.

Para finalizar hay que mencionar que las corrientes ideoldgicas comenzaron a tener
un rol importante en la emancipacion de las clases bajas y obreras, la participacion de los
partidos politicos e ideologias impulsarian en 1936 la creacion del Frente Popular y la
Confederacion de Trabajadores de Chile para la elecciones de 1938 donde lograrian junto
con el Partido Radical el mas grande de Chile llegar el escalon presidencial de la mano de

Pedro Aguirre Cerda.
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CAPITULO IV

CHILE: INGRESO Y PARTICIPACION EN LA SOCIEDAD DE NACIONES.

1.1.- Caracteristicas de la construccion de los organismos internacionales.

Como expusimos en los capitulos anteriores, las relaciones internacionales surgieron
con la finalidad de buscar la cooperacion y solucion de los problemas entre los Estados,
considerando lo anteriormente sefialado, Uldaracio Figueroa, argumenta sobre el rol del

Estado definiendo que, “el Estado ocupa el papel central en la escena internacional’’®,

A través del Tratado de Wesfalia se consagro la idea de equilibrio europeo, a su vez
con la época moderna se paso a pensar en lo “internacional”, que gesto el nacimiento de las
relaciones internacionales. EI imperialismo y colonialismo ejerci6é una fuerte presién sobre
las relaciones internacionales, periodo que terminé con el Congreso de Viena y la caida de

Napoledn.

El desarrollo tecnoldgico surgido con la revolucién industrial del siglo XIX, la
utilizacion de medios de comunicacion tales como la radio, prensa y telefonia, permitieron
que la informacion circulara tanto interna como externa mas rapido permitiendo una mayor
cooperacion entre los Estados. Junto a ello, hay que mencionar que el comercio comenzo a
expandir sus fronteras a niveles continentales, todo ello impulsé a que la comunidad
internacional en conjunto con los Estados diera regulacion a este desarrollo, bajo esta

situacion surgieron las organizaciones internacionales®.

En consecuencia el periodo previo y el transcurso de la Primera Guerra Mundial

(PGM) persistié como via diplomatica de llevar a cabo las relaciones internacionales (RRII)

8 FIGUEROA PLA, Uldaricio. op. cit. p. 28.

8 Véase: Las organizaciones internacionales, son entidades creadas por los Estados para cumplir finalidades
especificas. Sus debates y decisiones tienen gran cobertura a través de los medios de comunicacion, lo cual hace
sentir su alto grado de influencia. Ibid., p. 32. Y también podemos hacer uso de las ideas sobre las Fuerzas
Profundas en las relaciones internacionales. RENOUVIN, Pierre y Jean Batiste Duroselle, op. cit. 15 — 38.
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bilaterales a través de los pactos y acuerdos entre los Estados, pero como el conflicto surgid
en el esquema internacional un juicio de valores, es en estas circunstancias en las que
comenzé el debate de la construccion de un 6rgano internacional capaz de organizar el orden
politico de las naciones libres tras la PGM. En este sentido, las palabras de Uldaracio
Figueroa quien hizo mencion sobre la creacion de los 6rganos internacionales y sefialo que
éstos son establecidos a través de un pacto o un documento regulador o convenio que
clarifique el rol de las partes contratantes, capacitando a un érgano de autonomia para cumplir
con su funcionamiento, de este modo, a comienzos del siglo XX a través del analisis de las

fuerzas profundas en el contexto internacional posibilitaron el establecimiento de la SDN®®.

Asimismo, Uldaracio Figueroa explica que los organismos internacionales estan
compuestos por una estructura organizativa, la cual es apoyada por tres érganos que dan
soporte®”, a continuacion destacaremos las principales caracteristicas que permiten
comprender como se construyo la SDN contribuyendo a ser una organizacién a nivel mundial

y con autonomia:

1) La Asamblea: En este 6rgano participan todos los Estados miembros integrantes

con la finalidad de tomar decisiones.

2) EIl Consejo: Encargado de ejecutar las decisiones de la Asamblea y a diferencia
de ésta, solo algunos Estados son los elegidos para formar parte del Consejo por
medio de elecciones donde entra en juego una lucha por el poder de los intereses

de los Estados, a través de la representatividad.

3) La Secretaria: Organo administrativo financiado por los Estados miembros, el

secretario es el ejecutor de los cuerpos deliberantes.

1.2.- Woodrow Wilson y el camino hacia la construccion de La Sociedad de Naciones;

la Conferencia de la Paz de Paris, el Tratado de Versalles, los 14 puntos de Wilson y la

% FIGUEROA PLA, Uldaricio. op. cit. p. 42 - 43.
° Ibid., pp. 43 - 4.
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creacion de La Sociedad de Naciones.

Como se ha explicado a través de la presente investigacion, La Sociedad de Naciones
(SDN) no surge de la noche a la mafiana como un organismo capacitado para proponer el
respeto de las relaciones internacionales entre los Estados, sino que su construccion es parte
de un proceso y de la evolucion de organismos anteriores que permitieron generar un cambio
en la estructura organizativa del orden mundial durante y después de la Primera Guerra
Mundial (PGM).

“La Sociedad de Naciones fue €l inicio de un intento por descentralizar el poder

68,

politico de la sociedad internacional tradicional (Europa)’°°y que busco “promover

el reguardo de la paz a través de un érgano no gubernamental descentralizado ™.

Durante el transcurso de la PGM la destruccion de los espacios construidos,
modificacion de las fronteras, alto costo humano, la mutilacion de miles de soldados y
sobrevivientes lisiados producto de la Guerra, a nuestro parecer resultan ser parte de las
consecuencias relevantes que determinaron la accion y aparicion de nuevos actores
internacionales. Por otra parte, este proceso condujo al desarrollo tecnoldgico y a la
modernizacion de las vias comunicativas, generando la necesidad de crear un ente protector

del orden y de la paz.

Como consecuencia y gran repercusion que estaba teniendo la Guerra, no sélo en
Europa sino que también en otros continentes, se convoco en enero de 1919 a la Conferencia
de Paz en Paris, instancia en la cual se debatié el término de la Guerra, sanciones y
negociaciones. Los principales gestores de la conduccion hacia la paz de Versalles serian los
lideres de las principales potencias aliadas vencedoras: Woodrow Wilson de los Estados

Unidos, Clemenceau de Francia, Lloyd George de Inglaterra y de Orlando Italia.

La Sociedad de Naciones, surgié producto de personalidades politicas importantes

% |hid., p. 24.
% |hid., p. 47.
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dentro de los cuales se puede destacar al presidente norteamericano Woodrow Wilson, quien
consternado con las consecuencias de la Primera Guerra Mundial buscé reunir a los grandes
jefes mundiales de la época para planificar la construccion un nuevo orden internacional,
focalizando los 14 puntos que consider6 como los mas relevantes para lograr mantener la
paz, definir que el arbitraje seria el emblema del nuevo orden internacional y establecer un
principio de igualdad entre los Estados. Mario Barros VVan Buren, es claro al manifestar lo

que significo la imagen de Wilson para la construccion de la SDN:

“No hay dudad que la Sociedad fue una organizacion basada en el idealismo de una
generacion, de la que el Presidente Wilson fue un ardiente abanderado; que su propia
concepcidn de la diplomacia era demasiado quimérica para que pudiera prosperar;

que se autolimitd en cuanto a poder y a sus instrumentos de presion .

Dentro de los “14 puntos” presentados por W. Wilson, podemos plantearnos la
siguiente pregunta en relacion a las posiciones que marcaron el camino de ingreso de Chile
en el nuevo orden, ¢Cuales de las propuestas realizadas por W. Wilson generaron una
posicion favorable o contraria frente al ingreso de Chile en La Sociedad de Naciones?, a
partir de esta pregunta, creemos que es posible esclarecer los puntos que consideramos
esenciales para lograr entender como la propuestas de W. Wilson afectaron la postura politica
levantada por el Estado con el fin de integrar este organismo. A continuacion se mencionan
de forma breve algunos de los “14 puntos” que pudieron haber marcado el camino que Chile

eligio para integrar la SDN:

El primer punto, hace hincapié en que las organizaciones politicas de aquel entonces
poseian un alto grado de hermetismo, como solucion a ello Wilson propuso transparencia de
la politica publica internacional entre las organizaciones y Estados.

El segundo punto, estudié la posibilidad de autorizar y organizar la libertad de
navegar los mares de todos los continentes, todo esto respaldandolo a través de la mediacion

y respeto de los acuerdos internacionales.

O BARROS VAN BUREN, Mario. Chile y la Sociedad de Naciones.... op. cit. p. 235.
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En el tercer punto, se visualizo la posibilidad de eliminar las barreras econdémicas y

establecer una igualdad de condiciones comerciales entre naciones.

El quinto punto, por su parte, observd con cuidado la situacion de las colonias no
interviniendo la soberania de ellas, sin embargo, es necesario sefialar que en el caso de alguna
de las principales potencias esta propuesta no regulé de forma justa y si bien es cierto se
sentaron bases hacia un proceso de descolonizacion y de no intervencion no termino con

dichos procesos.

Por altimo, destacaremos el séptimo punto presentado por W. Wilson, en el cual se
observa unanimidad de acuerdo en relacién a la ocupacidn de Bélgica en la cual se establecia
la recuperacion de la libertad de este Estado producto de la intervencion de potencias y la

prueba de la teoria revisionista de tratados propuesta.

En la Conferencia de Paz, W. Wilson ante la presencia de las naciones vencedoras
(Francia, Italia, Inglaterra y Japon), propuso en base a sus Catorce Puntos la creacion de un
organo internacional promotor de la paz, sin embargo, este proyecto era propio de un
innovador y visualizador como lo era Wilson, dicho proyecto no fue la Gnica alternativa para

estructurar un nuevo orden desde los continentes’?.

Para definir los lineamientos de La SDN, se form6 una comision de 15 Estados, dentro
de los cuales se incluyeron las naciones vencedoras. Estas tuvieron gran peso puesto que
también buscaban defender sus intereses, entre las que podemos destacar las siguientes

directrices:

a) Creacion de una organizacion de cooperacion y garantia contra la guerra.

"l Véase: Para mayor informacién y detalle sobre el tema analizado las demés propuestas entorno a la
cooperacion por la paz. FIGUEROA PLA, Uldaricio. op. cit. p. 51.
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b) Generar un documento constitutivo (Pacto) para la resolucion de tratados de paz,

el cual podia ser extendido a todos los paises civilizados.

c) Este organismo debia ser autonomo y estar capacitado para realizar

periddicamente o cuando se establecieran reuniones’?.

La firma del Pacto de La Sociedad de Naciones (SDN)”, fue aprobado por la
conferencia de Paz el 28 de abril de 1919; el 8 de junio se firmo el convenio que entré en
vigor a contar del 10 de enero de 1920. Un total de 32 naciones fueron invitadas como
miembros fundadores del Pacto, dentro de los que destacan por su influencia a los vencedores
de laPGM vy por otra parte también a las naciones vecinas de Chile como Bolivia y Peru, con
quienes Chile mantenia una relacion marcada por la enemistad y los conflicto del siglo
anterior. Chile también fue invitado a formar parte de este 6rgano, pero solo la invitacion se

extendié por dos meses en los que debian aceptar o rechazar la propuesta’.

La posicién de los Estados Unidos frente a la visualizacion internacionalista de
Wilson se vio entorpecida puesto que el congreso norteamericano no aprobé el ingreso de
los EEUU a La SDN, puesto que a nuestro parecer el ingreso de EE.UU constituia un atentado
a sus propios valores e intereses nacionales constituidos en el Destino Manifiesto. La SDN
segun Uldaracio Figueroa, fue creada con el objetivo de: “fomentar la cooperacién para
garantizar la paz”, aunque este objetivo no era propiamente esperado por las potencias e
incluso dentro de estas pociones contrarias encontramos la respuesta del propio Congreso

norteamericano al presidente W. Wilson’®.

Sin lugar a dudas la SDN fue la idealizacion de la propuesta de W.Wilson. Dentro de
sus propuestas se debe poner mucha atencion en el actuar del 6rgano en relacion a los
siguientes puntos; respeto a los Tratados internacionales, Respetar la integridad territorial,

Solucién a controversias, en el art. N° 12 del Pacto se dispone de que si un conflicto entre

2 1bid., p. 54.

8 Véase: El Pacto de la Sociedad de Naciones, ha sido adjuntado en los Anexos finales del informe para dar
mayor validez a la investigacion. Anexos de la investigacion pag. 71.

™ 1bid., p. 55.

5 1bid., p. 59 - 60.
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los miembros conlleva a una confrontacion se dispone del arbitraje de la Corte de Justicia en

La Haya, ya que para la Sociedad de Naciones es un progreso encontrar soluciones sin dafios

a las relaciones internacionales’®.

Estos objetivos resultaron interesantes pero a su vez contraproducentes, puesto que

vulneraron y Derecho Internacional de los Estados puesto que intervenian con una serie de

revisiones a Tratados internacionales, a partir de esta situacion Pereira y Lillo”’, comentan

que desde el momento de su creacion la SDN mostro algunos puntos débiles que

sentenciarian su vida organica, a continuacion presentamos un desglose de algunos de los

problemas visibles que presento el nuevo orden mundial:

a)

b)

d)

Sus lideres no se encontraban unidos y no tenian una gran claridad sobre lo que
significaba la Sociedad de Naciones. Este punto desde el inicio del érgano fue un
punto débil puesto que solo las potencias tenian facultades por sobre el orden

mundial.

Se proponia ser un dérgano con gran alcance mundial. Una de las propuestas
presentadas por el nuevo orden mundial era lograr alcance de sus legaciones, el
no contar con la presencia de Estados Unidos, sentencio el no ingreso de muchos

paises ante la negativa norteamericana.

No logré combatir el surgimiento de los totalitarismo, ni ejercer el desarme del
armamento propuesto. La SDN no cumplié sus objetivos principalmente ante las
potencias, las cuales se negaron a cumplir con el desarme y a frenar el surgimiento

de las ideas totalitarias que ponian en duda el propio orden mundial.

Ante la intervencion en asuntos internos de los Estados, no logré ser un 6rgano
que respete el derecho internacional interno de los paises. Como por ejemplo lo

fue en la revision de los tratados histdricos de limites entre Chile, PerG y Bolivia.

® 1bid., p. 64.
" PEREIRA, Juan Carlos y MARTINEZ LILLO, Pedro, (2001), La ONU, Madrid, Espafia, Arco Libros.
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1.3.- Ingreso y participacion de Chile en La Sociedad de Naciones; el debate en torno al
ingreso de Chile a La Sociedad de Naciones y al analisis del contexto politico durante
los gobiernos de Juan Luis Sanfuentes y Arturo Alessandri Palma.

Como observamos en el apartado anterior, al final de la Primera Guerra Mundial las
disposiciones que se ejercerian para la construccion del nuevo orden mundial fueron
expuestas en la Conferencia de Paris de 1919 con el respaldo de Woodrow Wilson a través
de los 14 puntos, se dio origen a La Sociedad de Naciones (SDN) con la participacion de 32
paises de los cuales se incluian Perd y Bolivia como miembros fundadores, ambos paises
durante el Siglo X1X y comienzos del XX mantuvieron serias diferencias y se forjaron una
gran enemistad con Chile. El tratado de Versalles del 28 de junio de 1919 incluy6 a Chile

dentro de los invitados a formar parte del pacto de la Liga de las Naciones.

Para entender la respuesta de Chile frente a la invitacion de la SDN, es necesario
comprender como se organizo y orient6 politicamente Chile en el contexto histérico de la
época. Durante el gobierno de Ramoén Barros Luco entre los afios 1910 y 1915, Chile definio
“la neutralidad frente a la Primera Guerra Mundial®” y tomé medidas contra las dificultades
econOmicas que significaba el cierre de los mercados europeos. Se firmo el Pacto ABC con

Argentina y Brasil como modo de contrarrestar la influencia estadounidense en la region’®.

Juan Luis Sanfuentes, quien era la mano derecha de Barros Luco, fue elegido
presidente en 1915, mantuvo la neutralidad chilena durante la PGM. Mientras dur6 el
conflicto bélico, la industria nacional tuvo una de sus mayores épocas de auge, sin embargo,

la incorporacion de nuevas tecnologias en la industria de la mineria del salitre en Europa y el

8 La neutralidad de Chile frente a la Primera Guerra Mundial, se caracterizé por ser una circunstancia en la
cual el pais busco respetar los lazos que unian a Chile con Francia, Alemania y Gran Bretafia. Se puede
determinar que la posicion de Chile buscaba quedar de buena forma tanto con los vencedores como con los
vencidos. En Chile “El Mercurio”, comenz6 a transmitir un sentimiento antialeman producto de que sus fuentes
provenian de los medios ingleses. COUYOUMDJIAN, Juan Ricardo. op., cit. pp. 49-50. También se ha referido
a la posicion de Chile durante la Primera Guerra Mundial. RUBILAR LUENGO, Mauricio. op., cit., pp. 76 -
83.

" El Pacto ABC, fue un acuerdo firmado en 1915 entre Argentina, Brasil y Chile con el fin de establecer
cooperacion, no agresion y arbitraje en la region. Por otra parte, es importante mencionar que a través del Pacto
se busco lograr acciones en conjunto sobre la politica exterior de los paises frente asuntos extranjeros, también
buscé establecer un equilibrio de poder ante la influencia norteamericana en el hemisferio sur.
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desarrollo del salitre sintético en el transcurso del conflicto catapultaria casi al final de la
PGM una crisis de la industria salitrera chilena, produciendo una crisis econémica y agitacion
social producto de una oleada de desempleo por el cierre de muchas minas en el norte del

pais.

Para Mario Barros Van Buren, la presencia de Juan Luis Sanfuentes como Presidente
simboliz6 una acertada gestion para el tiempo en el cual desarroll6 su gobierno, frente a lo

que agrega dos impresiones que son reflejo del contexto durante la admiracion Sanfuentes:

“La presencia de Sanfuentes en la moneda pasara los grandes conflictos de los afios

20 sin derramar una gota de sangre (...) tuvo el don de amoldarse a los tiempos "%,

“Don Juan Luis Sanfuentes fue el ultimo piloto de un barco, otrora triunfador, ya

carcomido por las mareas y por el tiempo .

Basicamente esta posicion marcaba la importancia que debio significar el contar para
un Estado bien organizado con actores capaces para realizar una buena lectura e
interpretacion de lo que significaban los procesos internacionales que se estaban llevando a
cabo en el nuevo concierto internacional, considerando siempre establecer la posicién mas

favorable para la defensa de los intereses nacionales.

En cuanto a obra de la administracion Sanfuentes, se trabajo y enfatizo en el desarrollo
de proyectos de ley muy ligados hacia aspectos sociales®, puesto que su gobierno heredaba
una serie de problemas sociales conocidos como “La Cuestion Social” las cuales ya hemos
mencionado, Sanfuentes fue un politico que tuvo gran vocacion de servicio, dedicacion y
preocupacion por su patria, sus gestiones sociales fueron el impulso que Chile necesitaba

para salir de una serie de condiciones que empobrecian a la sociedad chilena, sin embargo,

80 BARROS VAN BUREN, Mario. Historia Diplomatica de Chile. op. cit. p. 691.

8 1bid., p. 692.

82 Véase: Alguna de las obras del presidente Juan Luis Sanfuentes fueron; Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria, Ley de Descanso Dominical, Ley de Accidentes del Trabajo y la de Retiro y Prevision del Personal
Ferroviario. También es importante hacer mencion que durante su gobierno se dio gran importancia a la
educacion a través de las ya mencionadas leyes y la construccion de numerosas escuelas. Ibid., ibidem.
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con la década del 20 llegaria la crisis de las salitreras lo que conduciria al pais (dependiente
de su economia) al endeudamiento, estancamiento y aumentaria la cesantia, lo que hizo que
“La Cuestion Social” estallara demandando soluciones inmediatas producto de la presion de
los diferentes sectores sociales y por su parte la recién surgida clase media comenzé a

manifestase exigiendo cambios.

Asimismo, en la Cancilleria durante este periodo se presenciaron una de las mayores
rotaciones ministeriales de la historia de nuestro pais. Los ministros muchas veces no duraban
ni un mes en el servicio, situacion que afectd las carteras diplomaticas en el exterior
provocando una complicacion, puesto que el pais representaba o transmitia una mala imagen
ocasionando serios dafios a de las condiciones de desconfianza sobre la politica chilena en el
exterior. En este Gobierno se crearon nuevas legaciones en el exterior, sin embargo el efecto
que genero la crisis salitrera se hizo sentir puesto que varios embajadores -no profesionales
de este oficio- tuvieron que renunciar por la falta de recursos ya que la mantencion de los

consulados eran financiados por el salitre.

En cuanto a las relaciones bilaterales con el Pert, se busco crear un acuerdo
diplomaético entre los gobiernos, sin embargo, esta esperanza desapareceria con el retiro de
los consules de ambos paises y comenzaria una serie de hostigamientos de parte de la prensa
internacional acogiendo la demanda del gobierno peruano. Peru, por su parte interpreto el
apoyo a través de los medios como un motivo para poner en agenda la revisién y repatriacion
de las regiones perdidas tras la Guerra del Pacifico puesto que el debate en la presa fue bien
acogido por Woodrow Wilson quien brindd su apoyo a esta causa®.

8 véase: La Revolucién de Febrero de 1914 en Per(, cuyo movimiento termind con la presidencia de Guillermo
Billinghurst, significé la Gltima esperanza segun Mario Barros Van Buren de llegar a un acuerdo diplomético
con el Per(. El despido masivo de las salitreras se vio en el Per(i como una agresion a miles de sus compatriotas
de parte del gobierno de Chile por expulsar a la poblacion de Tarapaca. Frente a esta situacion surgié una serie
de rumores y desatenciones que condujeron por un mal camino entre la relacion entre ambos consulados. Chile
retird a sus consules sin problemas. Per( también hizo lo mismo, solo con la excepcidn del consul Santiago
Llosa Argtielles (a quien se le conocia en Chile por tener una actitud agresiva) realiz6 declaraciones injuriosas
en contra de Chile el dia que se marchd, los peruanos dieron a conocer al mundo lo sucedido el 29 de diciembre
de 1918, situacion en la cual se describid que al cénsul lo echaron a la fuerza de Chile, fueron pocos paises los
gue nos creyeron y apoyaron dentro de ellos Ecuador y Colombia pero mas que nada por rencillas entre los
paises, quien acogeria y respaldaria la causa peruana seria Woodrow Wilson. Ibid., p. 699.
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Considerando la influencia en la politica mundial que adquiri6 Woodrow Wilson, el
presidente norteamericano jugd un rol determinante en las RR.II, asimismo sus ideas y
personalidad facilitaron que este lider guiara la construccion del nuevo orden. Considerando

el impacto de este actor politico Mario Barros Van Buren, comenta lo siguiente:

“Wilson se nos aparece hoy, a los que friamente contemplamos su obra como un

desasido ambiental. Un hombre venido de otro planeta a meter mano en lo que a un

norteamericano debiera estarle siempre vedado: el continente europeo’®,

Ante la invitacién realizada por La Sociedad de Naciones, fueron advertidas con serio
peligro que significaba para la politica internacional chilena la no presencia de Chile en este
organo, en consecuencia también Agustin Edwards advirtid la presencia de Peru y Bolivia
ingresaban como miembros fundadores de esté nuevo 6rgano, impulsando propuestas
reivindicadoras y revisionistas a través de la SDN gue suponian una buena oportunidad para
que estos paises realizaran sus demandas en contra de Chile. Sin embargo, el Tratado de
Versalles fue expuesto por W. Wilson al Congreso de los Estados Unidos, este no logro la
aprobacion, puesto que la solicitud de formar parte de los intereses europeos o inmiscuirse
en otros asuntos era una postura que no le interesaba formar parte a los EE.UU. Otros Estados
americanos también tomaron la postura de no participar dentro de SDN, nos referimos a
paises destacados dentro de la region americana como Meéxico, Argentina, Brasil y Ecuador.

El Tratado de Versalles se firmé el 28 de junio de 1919, sus disposiciones son
maultiples, conviene recordar la restructuracion de Europa, cambio de fronteras, el castigo a
los alemanes. La Sociedad de Naciones quedd establecida en el tratado, la sede se fijé en
Ginebra — Wilson dijo que se constituia una nueva “diplomacia abierta”. A fines de 1920, la
SDN comenz6 sus reuniones, Chile designd como observadores en Paris a Agustin Edwards
y a Manuel Rivas. Mientras tanto se producia el fin del periodo administrativo de Juan Luis
Sanfuentes, en su lugar era elegido presidente en 1920 Arturo Alessandri Palma, su gobierno
deberia disponerse para defender el derecho internacional de Chile en torno a la revision de

8|hid., p. 723.
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los Tratados de 1883 y 1904 expuesto en la denuncia de Per( y Bolivia frente a la SDN.

Chile tuvo que definir su adhesion a la invitacion realizado por la SDN, para ello el
Gobierno recibié de sus legaciones en Europa advertencias las cuales proponian las
posiciones mas favorables que el Estado debia adoptar, sin embargo, es necesario hacer
mencion que gran parte de la discusion que se llevé a cabo en el Congreso nacional, contexto

que genero la expectacion de los medios de prensa®®.

El 30 de julio de 1919, el Ministerio envié al Congreso Nacional, el convenio
emanado desde la Sociedad de Naciones. Dicha invitacion fue discutida en el Congreso
Nacional, buscando la posicion que Chile debia adoptar. En el discurso del 4 de agosto de
1919 el Ministro de Relaciones Exteriores Luis Barros Borgofio® en el Congreso, destaco la
invitacion realizada a Chile e identifico a la SDN, como uno de los actos mas
transcendentales de la vida de los pueblos e importante con el fin superior de lograr la paz.
Borgofio considero que el organismo surgio producto del desastre y las graves consecuencias
que significaron para Europa la Gran Guerra. Dentro del discurso de Barros Borgofio,
podemos agregar que de forma alegdrica destaco la importancia de poseer una presencia y
participacién activa dentro del 6rgano, enfatizando que la vision de la politica internacional
de Chile siempre se habia construido en el marco del respeto del derecho internacional y la

celebracion de tratados por la via pacifica.

El 16 de septiembre de 1919, el presidente Juan Luis Sanfuentes autorizaba bajo la
Ley N° 3.337, la aceptacion por parte de Chile al Pacto de la SDN®'. Para Jorge Alfaro

Martinez, resulta interesante la rapida reaccién de las autoridades chilenas frente a la

8 Véase: El apartado sefialado por Mario Barros Van Buren en torno a la discusion surgida por la expectacion
al ingreso de Chile en la Sociedad de Naciones se llevo a cabo a través de los medios de prensa. BARROS VAN
BUREN, Mario. Chile y la Sociedad de Naciones.... op. cit. p. 235. Podemos agregar a partir de esta informacion
que algunos diarios durante la época dedicaron parrafos a lo que significé el fin del proceso de la Primera Guerra
Mundial y a la figura del presidente norteamericano Woodrow Wilson y por otra parte considerando que una
de las figuras con mayor peso politico y diplomatico de esta época Agustin Edwards era duefio del diario El
Mercurio de Santiago, Las Ultimas Noticias, EI Mercurio de Antofagasta y La Estrella de Valparaiso.

8 Luis Barros Borgofio fue un politico, diplomatico que en la administracién de Juan Luis Sanfuentes se
desempefid como Ministro de Relaciones Exteriores.

87 Véase: La Ley N° 3.337 que Confirma la adhesién de Chile a la Sociedad de las Naciones, el documento ha
sido adjuntado en los Anexos finales del informe para dar mayor validez a la investigacion. Anexos de la
investigacion pag. 84.
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acusacion de los paises vecinos, gestionando y organizando de buena forma una defensa en
torno a la legalidad del Derecho Internacional de Chile dentro de la SDN®. Laamenaza que
constituia este 6rgano a la soberania nacional por medio de la revision a los tratados, suponia

a la vez una apertura al multilateralismo internacional global.

Durante la primera administracion del presidente Arturo Alessandri entre los afios
1920 y 1925, el gobierno chileno manifestd que la participacién Chilena en la SDN estuvo
determinada por las revisiones impuestas por el drgano. Estas impresiones fueron
compartidas a la embajada en Washington a través de una carta en la cual se proponia la
creacion de un o6rgano similar a la SDN, pero buscando que los EE.UU participaran puesto
que la falta notoriedad se notaba en el érgano con sede en Ginebra. La respuesta de la
embajada norteamericana a la intencion Chile fue negativa, puesto que EE.UU apostaban a

la no intervencion en asuntos extranjeros®.

Las embajadas chilenas en Europa comenzaron a enviar informes frente a la no
adhesion de los EE.UU vy la pérdida de importancia de La Sociedad de Naciones. El 14 de
abril, la legacion chilena en Londres hizo sus advertencias a través de Agustin Edwards® y
el 15 de abril la legacion chilena en Italia encabezada por Enrique Villegas también exponia
la posicion que Chile debia adoptar frente a este 6rgano.

Para Alfaro Martinez la posicion que debié adoptar Chile frente a La Sociedad de
Naciones, supuso un enfrentamiento de ideas dentro de la misma cancilleria, tal como en el
parrafo anterior sefialamos, pero estas ideas conducian ambas a la defensa de los intereses

nacionales frente a la nueva sociedad internacional. Por una parte, la postura de Maximiliano

8 ALFARO MARTINEZ, Jorge. op. cit. pp. 61 - 63.

8 BARROS VAN BUREN, Mario. Historia Diplomatica de Chile. op. cit. pp. 708 - 710.

% Agustin Edwards Mac- Clure, fue uno de los chilenos méas importantes de la primera mitad del siglo XX.
Destac6 siendo empresario, diploméatico, hombre de prensa, historiador, politico representante del Partido
Nacional, realizé el trabajo de ministro en las administracion de los presidentes Riesco y Montt, también se
desempefid muy héabilmente como diploméatico de Chile en Inglaterra donde dejé una gran impresion
permitiendo ser el medio en donde ambos Estados establecieron un nexo estable de su diplomacia, los Estados
Unidos y en La Sociedad de Naciones. COUYOUMDJIAN, Juan Ricardo (2008). Agustin Edwards y su primera
mision en Londres 1911-1924, Boletin de la Academia Chilena de la Historia, Vol. 1 - N° 117, Santiago, Chile.
y  https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Agust%C3%ADn_Edwards_Mac-Clure.
Visto el 22/11/2017.
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Ibafiez®* ministro plenipotenciario de Chile en Francia, recomendaba a la Cancilleria tomar
con cautela la decision de ingresar a La Sociedad de Naciones frente a la indecision de los
Estados Unidos para ingresar al 6rgano, puesto que los norteamericanos no querian tener que
influir y tomar responsabilidades sobre los deméas Estados como lo promueve el Destino
Manifiesto. Ibafiez pensaba que lo méas aconsejable para Chile era alinearse con la postura
norteamericana, una actitud bastaste defensiva y expectante a los cambios dentro del orden

internacional 2.

Contrari6 a la postura de Maximiliano Ibafiez se encontraba la vision de Agustin
Edwards Ministro Plenipotenciario de Chile en Inglaterra, quien tenia una postura mas clara
y protagonista de como actuar frente a la invitacion de la SDN, instando a que Chile debia

tomar una postura fija y protagonista frente a este 6rgano.

Alfaro sefiala que en correspondencia con el mismo Ibafiez, Edwards le manifestaba
a éste que, “alld todo le inspira a Ud. confianza, aqui yo siento que la corriente se inclina
del lado del Peru”. En este sentido, Edwards impulsaba al Ministerio de Relaciones
Exteriores a una pronta adhesion a la Sociedad de las Naciones, pues en su lectura de la
situacion, “no hacerlo hubiese sido un estimulo y un arma poderosa para los enemigos del
18797, apartir de su postura Edwards planted establecer una defensa de los derechos chilenos
dentro de la SDN%,

%1 Fue politico, agricultor, abogado y periodista. Perteneci6 al Partido Liberal y destaco por ser Ministro de
Chile en Francia, 1918-1921; delegado de Chile ante la Comision Redactora de la Sociedad de las Naciones,
1919.

https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Maximiliano_10%C3%A1%C3%B1lez 10%C
3%A1%C3%Blez. Visto el 22/11/2017.

%2 ALFARO MARTINEZ, Jorge. op. cit. p. 65.

% También es necesario destacar el importante rol que cumplié Edwards en la posicién que Chile debia adoptar
frente a La Sociedad de Naciones, posicién que no puede dejar de estar influenciada por las amistades forjadas
por Edwards en Inglaterra quienes le advertian un proceso de revision de tratados en el nuevo concierto
internacional. Frente a ello destacamos el aporte de Juan Ricardo Couyoumdjian: “(...) la relacion con la
Sociedad de Naciones. La neutralidad de Chile durante la guerra habia colocado al pais en desventaja frente
a Per0 y Bolivia, que habian hecho causa comin con los Aliados, y se temia que aprovecharan esta
circunstancia para presentar sus reivindicaciones territoriales ante dicho organismo. Edwards presiond al
gobierno en Santiago para que adhiriera a la Liga de Naciones y se mantuvo informado a través del Foreign
Office sobre las posibles maniobras de los vecinos del norte. El gobierno de Arturo Alessandri nombré a
Edwards presidente de la delegacion chilena ante la Sociedad de Naciones. Tal como se temia, Peru y Bolivia
plantearon la necesidad de revisar los tratados con Chile”. COUYOUMDJIAN, Juan Ricardo. Agustin
Edwards y su primera mision... op.cit. p. 24.



https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Maximiliano_Ib%C3%A1%C3%B1ez_Ib%C3%A1%C3%B1ez
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Maximiliano_Ib%C3%A1%C3%B1ez_Ib%C3%A1%C3%B1ez
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Chile acepto la invitacion a la Sociedad de Naciones e ingreso el 27 de octubre de
1919, pero no tuvo una participacion en esta hasta el 10 de septiembre de 1920 momento en
el cual se constituy6 la delegacion permanente de Chile en Ginebra®. Dicha delegacion
estaba compuesta principalmente por politicos liberales chilenos dirigida por Antonio
Huneeus Gana; y como delegado alterno a Manuel Rivas Vicufia. El cuerpo de consejeros y
secretarios era completado por Francisco Subercaseaux Aldunate, Elias Errézuriz Larrain,
Carlos Huidobro Valdés y Antonio Huneeus Valdés® . Chile considerando las advertencias,
posiciones y diferentes presiones decidio ingresar a la SDN, buscando un lugar que le
permitiera proyectar una buena imagen en el exterior e intentando resolver las acusaciones

de Per( y Bolivia dentro del organismo®’.

De esta forma, se realizo la Primera Asamblea de la SDN en Ginebra el dia 15 de
noviembre de 1919, la legacion representativa de Chile fue encabezada y presidida por
Antonio Huneeus®. EI 1 de noviembre de 1920, Per( realizé la demanda en La Sociedad de
Naciones en contra de Chile en el cual exigia la examinacion y revision del Tratado de 1883,
por otra parte Bolivia, solicitd al nuevo organismo “la revision del Tratado que le fue
impuesto por Chile por el cual el territorio boliviano quedo bajo la dominacion chilena”®®. El
6rgano pidio el retiro de la demanda peruana, Peru reaccioné de forma agresiva y mediatica

aseverando que Chile impidio la realizacién del plebiscito.

El 25 de noviembre de ese afio la legacion chilena presenté la defensa en contra la

% véase: La Ley N° 3665 que Crea la Delegacion de Chile ante la Sociedad de las Naciones, ha sido adjuntado
en los Anexos finales del informe para dar mayor validez a la investigacién. Anexos de la investigacion pag.
86.

% BARROS VAN BUREN, Mario. Chile y la Sociedad de Naciones.... op. cit. p. 235.

% Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion. Noviembre de 1919 a Junio de 1923.
p. 124,

% BARROS VAN BUREN, Mario. Historia Diplomatica de Chile. op. cit. p. 710.

% Don Antonio Huneeus fue un abogado y escritor chileno, presidente de su bancada el Partido Liberal, se
desempefid como Ministro de la cartera de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién durante la
administracion de los presidentes Riesco, Barros Luco, Sanfuentes y Alessandri. En 1921 viajé a Europa y fue
presidente de la Comision de Admision de Estados en la Liga de las Naciones y delegado de Chile en la X
Conferencia Universal de la Cruz Roja.
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Antonio_Ricardo _Huneeus_Gana. Visto el
22/11/2017.

% ALFARO MARTINEZ, Jorge. op. cit. p. 67.
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demanda de Peru. Dentro de los principales puntos en los que se baso la defensa de Chile se
pueden destacar cuatro a los cuales Alfaro hace alusion de que lograron abortar la amenaza;

El primer punto amparado en el “Pacto de la Sociedad de Naciones'%%”

supone que los
articulos n® 15 y n® 19 promovian una ruptura entre los miembros de la organizacion y la
revision de los tratados era una falta al derecho chileno. El segundo punto fue el hecho de
que Chile habia sido arrastrado a la guerra contra su voluntad, recordando que el conflicto
fue iniciado por Bolivia y Peru. El Tercer punto, esclarecié que Chile se habia apegado a las
resoluciones internacionales una vez finalizado el conflicto “La Guerra del Pacifico” para
lograr acuerdos de paz. El cuarto punto, establecié que la defensa de Chile siempre estuvo

amparada en el marco del respeto al derecho internacional argumentando lo siguiente:

“La Sociedad de las Naciones no es competente para revisar los Tratados
Internacionales, que al contrario ha sido constituida para consolidarlos... que la

revision del tratado de 1904... justificaria la revision de todos los otros tratados que

sustentan la paz del mundo y el derecho de los pueblos civilizados "***.

Bolivia también present6 una demanda el mismo 1 de noviembre de 1920, acusando
a Chile de imponer el Tratado y generar un ambiente hostil. Por Gltimo, Alfaro menciona que
los bolivianos denunciaban el hecho de que el Tratado de 1904 privaba a Bolivia de una
salida al mar, situacion que limitaba el progreso econdémico del pais. Chile establecié su
defensa en torno a los mismos argumentos presentados para hacer frente a la demanda del

Per(. Bolivia, retird la demanda al mismo tiempo que lo hizo Per(%,

Podemos esclarecer que la defensa del pais fue politicamente articulada de forma
correcta y precisa, en ella se buscé dar una solucién definitiva al problema planteado
amparandose en el respeto al derecho internacional. Las herramientas de Chile fueron
dirigidas en buscar proyectar una imagen solida y una buena politica exterior, esta forma de

entender los procesos llevaria Chile a sacar un fallo positivo que validaria el retiro de la

100 v/éase: El Pacto de la Sociedad de Naciones, ha sido adjuntado en los Anexos finales del informe para dar
mayor validez a la investigacion. Anexos de la investigacion pag. 71.

101 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién. Noviembre 1919 a Junio 1923. p.
417.

102 AL FARO MARTINEZ, Jorge. op. cit. p. 68.
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demanda peruana y de la misma forma la boliviana.

En la Segunda Asamblea en 1921, Antonio Huneeus entregd la presidencia de la

legacion chilena a Agustin Edwards®®

, para que dirigiera la defensa en contra de las
demandas solicitadas por Peru y Bolivia ante la SDN, dérgano que para los diplomaticos
chilenos no era competente ni poseia las facultades de sobrepasar el Derecho Internacional
de las naciones para realizar la revisién de un Tratado libremente suscrito. Dentro de esta
Segunda Asamblea, también se aprobd el reglamento interno de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya, Chile también particip6 en la redaccion del estatuto de la Organizacion
de Higiene de la Sociedad (antecedente de la actual OMS), era imprescindible el control del

material bélico por lo que Chile participando en la Convencion Multilateral de Desarme!®,

En la Tercera Asamblea, la legacion chilena se llevd gran protagonismo gracias al
reconocimiento de Agustin Edwards, el cual se desempefiaba como presidente de la legacion
representativa chilena ante el organismo. Seria otorgado el privilegio de presidir dicha
reunion, siendo el primer latinoamericano que logro este sitial y contando con el apoyo de
toda la comunidad americana incluyendo los peruanos y bolivianos, cumplié un rol destacado

y dejando una buena excelente imagen representando Chile en Europal®.

En relacion a la Cuarta Asamblea celebrada entre el 4 y 30 de diciembre 1922, se
honré la presencia y participacion de los delegados de Chile en La Sociedad de Naciones con
la eleccion para presidente para el 6rgano a Agustin Edwards, quien fue elegido con el apoyo
de las grandes potencias de la época y algunas legaciones latinoamericanas'®.

Chile tuvo gran participacion desde la fundacion del organismo, uno de los casos mas

transcendente se presentd en la Sexta Asamblea de 1925. El presidente de la legacion chilena

108 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion. Noviembre de 1919 a Junio de
1923. p. 124.

104 BARROS VAN BUREN, Mario. Historia Diplomética de Chile. op. cit. pp. 750 - 754.

105 Ibid., p. 754.

106 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion. Noviembre de 1919 a Junio de
1923. p. 125.
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Emilio Bello Codesido%’, situd gran importancia a los intercambios y relaciones intelectuales

que se podian gestar a través del organismo entre Europa y Latinoamérical®,

Aumento la presencia de nacionales en dicha organizacion en Comisiones Sanitarias,
la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) y en la Division de Letras y Relaciones literarias
donde jugaria un rol clave Lucila Godoy (Gabriela Mistral)!%. Pese a ello, Chile en su etapa
de inicio su participacion dentro de este Organo no aprovechando las instancias
internacionales beneficiosas para el desarrollo del Estado, de este modo Agustin Edwards,
desde un punto de vista mas critico apunté a Chile debia generar lazos econémicos y
aprovechar las herramientas dispuestas por la SDN, situacion la cual no gestd segun Mario
Barros Van Buren, hasta que dos problemas hicieron que las politicas econémicas de Chile

lograran vincular a Chile con la SDN, nos referimos a:

1. Lainconvertibilidad del oro.

2. Lagran crisis del afio 1929 en Estados Unidos.

Ambos hechos calaron de manera potente en la economia mundial pero donde dejaron
sus secuelas mas grandes fue en la economia chilena en 1931 producto de la deuda externa
con Estados Unidos y la no vinculacién de este Estado en la Sociedad de Naciones. Manuel
Rivas Vicufia y Agustin Edwards intentaron poseer gran participacion para ver posibilidades

para dar una solucion a la crisis econdmica chilena dentro del organismo.

La falta de profesionalizacion del servicio exterior alcanzd un punto a considerar en
la participacion de Chile en la Sociedad de Naciones, se logro identificar que los diplomaticos

eran faltos de ideas y conocimientos, sin embargo, esta instancia dotd a la Cancilleria de

107 Emilio Bello Codesido fue un abogado y administrador ligado a las areas de la defensa nacional marina y
fue representante del Partido Liberal Democrético, Ministro de Obras Publicas, también fue Ministro
Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién durante la administracion de Arturo Alessandri Palma.
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Emilio_Bello_Codesido. Visto el 22/11/2017.
18 BARROS VAN BUREN, Mario. Chile y la Sociedad de Naciones.... op. cit. p. 237.

109 |bid., p. 238.

110 |bid., p. 238 — 239.
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profesionales capacitados para lograr enfrentar el nuevo desafio que significo la SDN.

Para concluir entre los afios 1919 y 1926 las relaciones internacionales del servicio
exterior de Chile poco a poco y con mucho cuidado comenzara rapidamente a adaptarse a los
cambios impulsados por el nuevo orden internacional, desarrollando una vision hacia el
multilateralismo, que se desarroll6 en torno a la Sociedad de Naciones, ain mas, cuando la
tendencia diplomética chilena estaba sentenciada por un fuerte aislacionismo, pero la
interpretacion de Agustin Edwards del panorama internacional plateo la necesidad de
establecer relaciones multilaterales otros paises. Mario Barros identifica dos grandes
cancilleres que lograron dar realidad a esta vision multilateral: Ernesto Barros Ministro de
Relaciones Exteriores (1921) del gobierno de Arturo Alessandri Palma quien fue el redactor
de las instruccion de la primera Delegacion chilena en Ginebra y Conrado Rios Canciller del
Presidente Ibafiez (1927), quien introdujo la conceptualizacion de “diplomacia moderna” la

cual era un producto de las profundas lesiones dejadas por la Primera Guerra Mundialt!t,

11 Ibid., p. 240 — 241.
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CONCLUSIONES

El inicio de esta investigacion fue motivado por la catedra realizada por la Dr. Erna
Ulloa Castillo, que llevd por titulo: Chile y Naciones Unidas (ONU) impartido en la
Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion, en el cual se trabajaron teméticas que
generaron curiosidad por lograr entender como Chile logr6 ingresar y participar en La
Sociedad de Naciones (SDN) que es para nosotros el primer 6rgano internacional a nivel
mundial, a través de esta investigacion se lograron evidenciar desde un principio una serie de
limitantes para nuestro trabajo, principalmente por la poca bibliografia existente sobre la
problematica de nuestra investigacion. Cabe destacar que no se logré determinar la existencia
de una base tedrica consistente que permitiera guiar esta investigacion por lo que nos
apoyamos en estudios de la Historia de las relaciones internacionales (HRRII) para que nos
permitan contextualizar y comprender el proceso historico a un nivel interno como externo
desarrollado por la politica chilena en el proceso de vinculacién al nuevo orden mundial. Hay
gue mencionar que la gran riqueza de material que posee el Archivo General Histérico del
Ministerio de Relaciones Exteriores y también en las Memorias del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile plantea la posibilidad de explorar desde otros angulos la problematica
estudiada por esta investigacion. En consideracion a la exposicion de los resultados de la
investigacion anteriormente enunciados y descritos podemos sentenciar que nuestra hipotesis
propuesta resulta valida, porque efectivamente se ha identificado que el ingreso de Chile en
La Sociedad Naciones permitié una plataforma de ingreso al nuevo orden mundial,
fortaleciendo la imagen de Chile en el exterior a través de la participacion de los actores
nacionales dentro del organismo. Por otra parte podemos determinar que los objetivos
planteados son cumplidos dando respuesta a las interrogantes planteadas, a continuacion se
presentan las conclusiones de las preguntas de investigacion realizadas para resolver la

problematica propuesta en torno a los objetivos.

En la investigacion se logrd determinar aquellos procesos que fueron clave para
comprender el contexto historico de la construccion del nuevo orden mundial tras el fin de la
Primera Guerra Mundial establecido en “La Sociedad de Naciones”, 6rgano al cual Chile

buscaria ingresar y lograr una participacion internacional para consolidar una imagen
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exterior. Uno de los procesos que podemos destacar, que jugdé un rol importante en la
configuracion de este nuevo orden, fue la evolucion histérica de los organismos
internacionales que pavimento el camino para que los Estados desarrollaran sus relaciones
bilateralmente y tras la PGM se daria paso a una multilaterizacion de las relaciones
internacionales, como lo destacamos con la firma del Tratado de Wesfalia en 1648 hasta la
creacion de la SDN en 19109.

En cuanto a la primera pregunta de investigacion y en funcién a los objetivos
planteados, podemos determinar que resulté importante conocer los antecedentes
contextuales puesto, que, gracias a ello se identificaron las politicas internacionales
desplegadas por Chile para lograr participacion en la region, contexto en el cual se logran
destacar los siguientes antecedentes: Producto de la corta vida independiente de nuestro pais
las relaciones internacionales sirvieron como un medio para consolidar el proceso de
independencia, contexto frente al cual se busco vincular en el orden internacional a traves de
relaciones diplomaéticas y econémicas con potencias regionales: Colombia y Brasil o con
algunos Estados europeos como lo fueron: Inglaterra y Alemania, alianzas muy importantes
para nuestro pais que ayudarian a levantar su imagen politica internacional en torno al respeto
de los acuerdos internacionales, permitiendo que el Estado resguardara los intereses
nacionales posicionando a Chile con relevancia dentro del orden internacional. Chile durante
los siglos X1X y el XX, construy6 una identidad nacional, lo que creemos que se debié gracias
a la presencia de actores politicos representantes del Estado, los cuales fueron capaces de
resguardar los intereses politicos del pais de forma oportuna ante las adversidades o amenazas

exteriores.

A partir de lo anteriormente planteado a modo de ejemplo sefialaremos los que a
nuestra consideracion son tres momentos de nuestra historia en los cuales se logrd identificar
que los actores politicos nacionales contribuyeron al resguardo del interés nacional, politico,
econdmico e internacional, buscando consolidar la imagen de Chile en exterior y nos permite
entender la posicion que el Estado tuvo como base histérica frente a la construccién de la

SDN, a continuacion nos referimos a los procesos antes enunciados:
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La guerra en contra de la Confederacion Per — boliviana (1836 — 1839), conflicto
que significo una rapida toma de decisiones por parte de Diego Portales, quien definié una
postura frente a la amenaza de los intereses nacionales, el Estado hizo caso a las advertencias
realizadas por Portales quien logro visualizar una situacion comprometedora para la
soberania nacional. Es importante recalcar en este aspecto el rol que juegan las propuestas de
los actores politicos quienes lograr visualizar ventajas y desventajas de las posiciones que
plantean los diferentes procesos internacionales en el caso de esta investigacion lo que

significd la propuesta a integrar la SDN.

La Guerra contra Espafia (1865-1866), conflicto que es casi desconocido, pero resulta
interesante destacar por la importancia que jugoé Chile con el fin de salvaguardar sus intereses,
dirigi6 su politica para establecer una alianza con sus vecinos tras la invasion de las islas
peruanas por parte de Espafia. EI Estado logro tomar una posicion clara frente a un conflicto
externo que ponia en peligro los intereses nacionales y de la region evitando la intervencién

de Espafia en asuntos competentes a la region del sur de América.

La historia de Chile sitia la Guerra del Pacifico (1879 - 1883) como uno de los
conflictos mas importante de la historia de nuestro pais, nuevamente la amenaza de los paises
vecinos Bolivia y Perd, puso contra la pared la politica y la economia del Estado chileno,
Ilevando a que estallara un conflicto en la defensa de los intereses politicos, econémicos y
territoriales. Finalmente luego de una gran campafia militar Chile logré la victoria, se firmé
el Tratado de Ancén 1883 alcanzando la paz entre Chile y Peru, este Gltimo entregaba
Tarapacé. Por otra parte, el Tratado de Paz 1904 puso fin al conflicto entre Chile y Bolivia,

Bolivia debi6 devolver los territorios ocupados durante la guerra en contra Chile.

En relaciéon a los conflictos anteriormente sefialados creemos que la Guerra del
Pacifico viene a hacer uno de las causantes que envolvio el proceso de integracion de Chile
en el nuevo orden mundial, puesto que se identificd que a partir de la firmas de los tratados
entre Chile y los paises perdedores, estos ultimos construyeron una demanda basada en torno
a las imposiciones hechas por el pais vencedor dicha queja fue presentada en el Tribunal

Internacional, que tras la fundacion de la SDN busco hacer justicia ante la demanda de Peru
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y Bolivia Estados quienes poseian la ventaja de ser miembros fundadores de este organismo.

También parece interesante hacer mencién a los procesos histdricos que dentro de
Chile se estaban llevando a cabo y nos presentaron un reflejo de la sociedad nacional durante
las primeras décadas del siglo XX siendo estos un antecedente interesante a la hora de
determinar los motivos que incentivaron el ingreso de Chile en la SDN, siguiendo este
planteamiento podemos determinar que uno de los grandes problemas de la sociedad nacional
fue “La Cuestion Social”, esta problematica afectd a todas los estratos sociales demandando
cambios a cuestiones basicas del dia a dia a las cuales los gobiernos no daban solucién, es
por ello que este contexto generd a nuestro parecer un distanciamiento entre las clases v el
gobierno, es por ello que apoyados en el pensamiento de Vicente Huidobro en “Balance
Patridtico” logramos identificar lo siguiente: que la élite politica se encontraba muy
influenciada por la buena vida en Europa generando un distanciamiento y desinterés por
generar mejoras en Chile, puesto habia una mayor vinculacion con el exterior que con lo que
sucesos dentro del propio Chile, las grandes familias eran quienes ocupaban destacados
sitiales en la politica nacional, habia una influencia importante de descendientes extranjeros
ingleses en nuestro pais situacion que comenta Juan Ricardo Couyoumdjian en “Chile y Gran
Bretafia durante la primera guerra mundial y la postguerra, 1914-1921”. Frente a estas ideas,
no resulta muy dificil imaginar que la politica exterior tuviera mucho significado para el
Estado, puesto que creemos que habia un mayor relevancia en los asuntos internacionales,
los actores internacionales en las legaciones en el exterior prestaban un mayor interés en estos

asuntos por lo que significaba construir una imagen solida de nuestro pais.

Por lo tanto, los aportes de Huidobro y Couyoumdjian se puede observar el contexto
de las primeras décadas del siglo XX y el conocer como se desenvolvié la elite nacional
prestando mayor importancia a asuntos extranjeros dada la serie de problemas que aquejaban
a la sociedad chilena facilitando que los actores nacionales prestaran mayor interés en asuntos
externos, puesto que, gracias a la ascendencia europea a la cual provenian estos actores
representantes de la elite nacional pudieron establecer lazos entre las embajadas, frente a lo
que interpretamos que tuvo una mayor relevancia para los actores politicos que vieron con

mejor predisposicion lo significativo que era formar parte del nuevo orden mundial para
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Chile en La Sociedad de Naciones.

En respuesta a nuestra segunda pregunta de investigacion, logramos identificar que al
momento de tomar una decision frente a la propuesta realizada por La Sociedad de Naciones,
podemos decir lo siguiente: que las autoridades conociendo el contexto previo tanto
internacional mediante el cual se habia establecido la politica internacional de Chile y
considerando la neutralidad durante la Primera Guerra Mundial, la Cancilleria y el Congreso
nacional destinaron los esfuerzos en establecer los puntos favorables como los negativos que
significaba que Chile ingresara a participar del nuevo orden internacional establecido por la
SDN, por su parte, habia quienes advertian que la presencia de Perd y Bolivia vecinos
enemistados con Chile como miembros fundadores del organismo eran respaldados por la
Woodrow Wilson Presidente de los Estados Unidos, quien fue el principal idedlogo y

promotor de la SDN.

Por otra parte, la invitacion a esta instancia significd para los actores una serie de
interrogantes frente a los intereses del Estado, por lo que, esta situacion abria la posibilidad
de fortalecer y consolidar la imagen de Chile en el nuevo orden internacional, puesto que las
autoridades debian reconstruir la imagen de Chile perdida tras los conflictos del siglo X1X.
El Estado ingresaria a la SDN, creyendo que logrando una participacion activa dentro del
organismo se lograria revertir la situacién dejando en una posicién favorable a nuestro pais.
Dichas propuestas fueron tratadas por el Congreso Nacional de la mano de Luis Barros
Borgofio quien era el presidente de éste, realiz6 un discurso en el cual destacd de forma
elocuente lo que significaba para la administracion de Sanfuentes la invitacion realizada al
pais por la SDN, insistiendo que Chile debia tener presencia en este organismo puesto que
era un paso transcendental en la consolidacion de las relaciones internacionales fortaleciendo
la imagen nacional. A nuestro parecer es importante concluir y determinar las principales
intenciones de Luis Barros Borgofio manifestadas en su discurso al Congreso, que
representan de forma clara la posicion que buscé mantener el gobierno de Juan Luis
Sanfuentes buscando el ingreso y participacion de actores nacionales a fin de construir y
consolidar una imagen estable del pais, situacion que en sus palabras consideré gque resultaba

un hecho trascendental para la vida de los pueblos, ademas de suponer una solucién frente a
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los horrores desatados por la Primera Guerra Mundial, valorando la invitacion realizada hacia
nuestro pais, el cual era visto desde el exterior con mucha cautela producto de la neutralidad
en la PGM.

A partir de nuestra tercera pregunta de investigacion podemos identificar que los
actores politicos tales como: el gobierno del Presidente Sanfuentes, el Congreso, los
delegados nacionales y Ministros Plenipotenciarios jugaron un rol clave en la discusién del
ingresO a La Sociedad de Naciones, es por ello que a continuacion, destacamos a Agustin
Edwards, quien logro posicionar de buena forma el nombre de Chile a través de su misién en
Londres, la cual le permitid entrelazar lazos de amistad con grandes personajes como Lloyd
George quien le advirtié que las propuestas de SDN plantearian la revision de los tratados,
situacion frente a la cual Edwards advierte al gobierno las intenciones de Peru y Bolivia de
solicitar al tribunal internacional la revision de los tratados del afio 1883 y 1904,
interpretando que Chile debia hacer frente a las demandas desde dentro del propio organismo
puesto que los tratados debian ser respetados validando al Estado al nuevo orden
internacional y terminar con posibles futuras rencillas. Al contrario de las propuestas
realizadas por Edwards encontramos a Maximiliano Ibafiez, quien fue Ministro
plenipotenciario de Chile en Francia, cuyas principales advertencias entregadas a la
Cancilleria hacian entender de que Chile debia seguir los pasos de los EE.UU y actuar con
cautela frente a la propuesta de la SDN, una posicién que a nuestro parecer no fue del todo
alejada y que quizas era la mas légica que pudo seguir el gobierno considerando la posicion
continuista de la politica de neutralidad adoptada por Chile durante la PGM, impresiones que
no permitian enfrentar las revisiones a los tratados y hacer de Chile un Estado participe del

nuevo orden construyendo una buena imagen internacional.

Otro de los puntos interesantes que debemos hacer mencion es que tras el debate
realizado en torno a la aceptacion de parte de La Sociedad de Naciones, Chile acepté el Pacto
el 27 de octubre de 1919 buscando defenderse de las revisiones y acusaciones en su contra
impulsadas por Pert y Bolivia. Buscd consolidar una imagen internacional dentro del
organo, siendo participe a través de las legaciones que se constituyeron para integrar la SDN.

Hay que hacer mencion que las legaciones nacionales cumplieron una destacada



68

participacion, como por ejemplo: en la Cuarta Asamblea en 1922 fue elegido presidente
Agustin Edwards de la Asamblea General lo cual honré tanto a la persona dando
reconocimiento de su carrera politica y diplomatica, gran parte de los miembros del
organismo dieron su respaldo a la candidatura de Edwards, por su parte Perd y Bolivia
tuvieron una posicion negativa de respaldo hacia la figura de Agustin Edwards puesto que
este cumplié un rol importante en la negociacion y firma del Tratado de 1904, sin lugar a
dudas la presencia de uno de los rostros mas importantes de la politica exterior de Chile en
la SDB significo a nuestro parecer un gran logro para Chile, posicionando al Estado
favorablemente dentro la SDN y sirviendo como una plataforma para la construccion de las
relaciones internacionales, puesto que fue el primer latino en ser valorado ocupando un sitial
importante en el nuevo organismo recibiendo el apoyo diferentes continentes. En la Sexta
Asamblea de 1925, la legacion chilena encabezada por Emilio Bello Codesido integré las
importantes luchas por generar un intercambio intelectual hacia América, dentro del plano
intelectual se puede destacar la participacion nacional de Gabriela Mistral como Consejera
en el Instituto de Cooperacion Intelectual de las Sociedad de las Naciones.

De modo que en relacion a lo sefialado en el acapite anterior lo cual tiene estrecha
relacion con nuestra cuarta pregunta de investigacion y frente al cual esclarecemos las
siguientes conclusiones finales: Sin lugar a dudas, las diferentes posiciones de los actores
politicos desde dentro y fuera del pais fueron un punto clave para entender las intenciones de
la politica nacional en la construccion de las relaciones internacionales multilaterales, estas
interpretaciones fueron construidas a través de la experiencia de las diferentes legaciones y
lazos establecidos en el exterior, quienes advirtieron la situacion frente a la que se enfrentaria
Chile, pese a ello, los actores nacionales sumaron esfuerzos en resolver dichas problematicas
desde el interior del organismo validando el derecho del Estado frente a la revision de los
tratados, fortaleciendo la imagen de Chile y sirviéndose de esta instancia como una

plataforma multilateral dentro del nuevo orden propuesto por la SDN.
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4 INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES

FARTE I

FACTO DE LA LIGA DE NACIONZS

Las altas partes contratantes:
Con objeto de promover la cooperacion internacional y de asegurar

la paz y seguridad intcrnacionales

por la aceptacién de obligaciones sin recurrir a la guerra,

por la prescripcion de abiertas, justas y honrosas relaciones entre las
naclones,

por el firme cstablecimiento de los acuerdos en derecho internacional
como reglas efectivas de conducta entre los gobiernos, y

por el mantenimiento de la justicia y de un escrupuloso respeto hacia
todas las obligaciones pactadas en los tratos mutuos de los pueblos
organizados,

acuerdan este pacto de la Liga de Naciones.

Articulp 17

Los miembros primitivos de la Liga de Naciones seran los signatarios
nombrados en el anexo al presente Pacto, e igualmente aquellos otros
Estados, nombrados en el anexo, que se adhieran sin reserva a este
pacto. Esta adhesién se efectuard mediante una declaracién depositada
en la secretaria en el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor
del presente pacto, De ello se informard a todos los otros miembros de
la Liga.

Todo Estado, Dominio o Colonia que goce plena autonomia, no nom-
brado en el anexo podrd ser miembro de la Liga si acceden a su admi-
sion las dos terceras partes de la Asamblea, con tal que se den garan-
tias efectivas de su sincero propdsito de observar sus obligaciones in-
ternacionales y de que acepta las disposiciones que pueda prescribir
la Liga en lo que se refiere a sus fuerzas y armamentos militares, nava-
les y acreos.

Todo miembro de la Liga puede retirarse de la misma al cabo de los
dos afios de haber dado aviso de su propésito de hacerlo, con tal que en
¢l momento de retirarse queden cumplidas todas sus obligaciones inter-
nacionales y todas las derivadas del presente pacto.

Articulo 20

La liga constituida por el presente pacto ejercerd su actividad me-
diante una Asamblea y un Conscjo asistido por una secretaria per-
manente.
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Articulo 3°

La Asamblea se compondrad de representantes de los miembros de la
Liga.

La Asamblea se reunira a intervalos determinados, y en otras fechas
cuando lo requieran las circunstancias, en la residencia de la Liga o en
otro lugar que se determine.

La Asamblea tratard en sus sesiones todas las materias comprendidas
dentro de la esfera de accidn de la Liga o que afecten a la paz del
mundo.

En las sesiones de la Asamblea cada miembro de la Liga tendra un
voto y no podra tener mds de tres representantes.

Articulo 4°

El Consejo se compondrd de representantes de las potencias princi-
pales aliadas y asociadas junto con representantes de otros cuatro miem-
bros de la Liga. Estos cuatro miembros de la Liga serin escogidos por
la Asamblea de vez en cuando, a su discrecién. En tanto no haya efec-
tuado la Asamblea su primera seleccién de los representantes de los
cuatro miembros de la Liga, formarén parte del Consejo, representantes
de Bélgica, Brasil, Espaifia y Grecia.

Mediante la aprobacién de la mayoria de la Asamblea, el Consejo
puede nombrar miembros adicionales de la Liga, cuyos representantes
tormen siempre parte del Consejo; con la misma aprobacién el Consejo
podrd aumentar el nimero de los miembros de la Liga que, mediante
seleccién por la Asamblea, deban formar parte del Consejo.

El Consejo se reunird de vez en cuando, segin lo requieran las cir-
cunstancias y, por lo menos, una vez al afio en la residencia de la Liga
o en otro lugar que se designe.

El Consejo tratard en sus sesiomes todas las materias comprendidas

dentro de la esfera de accién de la Liga o que afecten a la paz del
mundo.

Todo miembro de la Liga no representado en el Consejo serd invi-
tado a enviar un representante que asistird, como miembro del Con-
sejo, a todas las sesiones del mismo en que se traten materias que
.afecten especialmente a aquel miembro de la Liga.

En las sesiones del Consejo, todo miembro de la Liga representado
en el Consejo tendré un voto y no podra tener méis de un representante.
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Articulo 5°

Excepto en los casos expresamente indicados en el presente pacto o
en las clausulas del presente tratado, las decisiones adoptadas en toda
sesibn de la Asamblea o del Consejo requeririn la conformidad de
todos los miembros de la Liga representados en la sesion.

Todas las materias de procedimiento tratadas en las sesiones de la
Asamblea o del Consejo, incluso el nombramiente de comités para
la investigacién de materias particulares, serin reguladas por la Asam-
blea o por el Consejo, y podrin ser decididas por una mayoria de los
miembros de la Liga representados en la sesin.

La primera sesién de la Asamblea y la primera sesién del Consejo
serin convocadas por el presidente de los Estados Unidos de América.

Articulo 6°

La secretaria permanente serd establecida en la residencia de la Liga.
Esta secretarfa comprenderd un secretario general y los secretarios y
personal que sean precisos.

El primer secretario general seri la persona nombrada en el anexo;
en lo sucesivo el secretario general serd nombrado por el Consejo con
la aprobacién de la mayoria de la Asamblea.

Los secretarios y el personal de la secretaria serin nombrados por
el secretario general con la aprobacién del Consejo.

El secretario general actuard en calidad de tal en todas las sesiones
de la Asamblea y del Consejo.

Los gastos de la secretarfa serdn fijados por los miembros de la Liga
a prorrata de los gastos de la Oficina Internacional de la Unién Postal
Universal.

Articulo T¢
La residencia de la Liga se establece en Ginebra.
En uier época podrd decidir el Consejo que se establezca la

residencia de la Liga en cualquier otra parte.

Todos los cargos que dependan o estén relacionados con la Liga,
incluso la secretaria, serdn igualmente accesibles para los hombres y
para las mujeres.

Mientras se hallen ocupados en los asuntos de la Liga, los represen-
tantes de los miembros de la Liga y los funcionarios de la Liga disfru-
tarin los privilegios e inmunidades diplométicos.

Los edificios y otras propiedades ocupados por la Liga y sus funcio-
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narios o por los representantes que asistan a sus sesiones, serin invio-
lables.

Articulo &°

Los miembros de la Liga reconocen que €l mantenimiento de la paz
exige la reduccién de los armamentos nacionales hasta el limite inferior
compatible con la seguridad nacional y con la ejecucién impuesta por
una acciom comin, de las obligaciones internacionales.

El Consejo, teniendo en cuenta la situacién geogréfica y circunstan-
cias de cada Estado, formulard planes para decidir aquella reduccién
mediante la deliberacién y accién de varios gobiernos.

Estos planes estardn sujetos a nuevos estudios y revisién por lo menos
cada diez afios.

Despues de haber sido adoptados los planes por los diversos gobier-
nos, los limites de los armamentos fijados en ellos no podrin ser reba-
sados sin el consentimiento del Consejo.

Los miembros de la Liga convienen en que la fabricacién de muni-
ciones y material de guerra por empresas particulares es susceptible
de graves objeciones. El Consejo indicard cémo podrén evitarse los efec-
tos perniciosos inherentes a tal fabricacién, prestando la debida aten-
cibn a las necesidades de aquellos miembros de la Liga que no se
hallen en condiciones de fabricar las municiones y material de guerra
necesarios para su seguridad.

Los miembros de la Liga se comprometen a cambiar completas y
sinceras informaciones sobre la escala de sus armamentos, sus progra-
mas militares, navales y aéreos y la situacién de sus industrias en cuanto
puedan adaptarse a fines militares,

Articulo 9

Se constituird una Comisién permanente para asesorar al Consejo en
la ejecucién de las disposiciones de los articulos 1¢ y 82 y de un modo
general, en las cuestiones militares, navales y aéreas.

Articulo 10

Los miembros de la Liga se comprometen a respetar y conservar con-
tra toda agresién del exterior la integridad territorial e independencia
politica existente de todos los miembros de la Liga. En el caso de
realizarse tal agresién o en el caso de existir alguna amenaza o peligro
de que tal agresién se realice, el Consejo se pronunciard sobre los me-
dios en virtud de los cuales se cumplird esta obligacién,
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Articulo 11

Toda guerra o amenaza de guerra, afecte 0 no, inmediatamente a
alguno de los miembros de la Liga, es declarada de la incumbencia de
la Liga entera, y la Liga adoptard toda accién que se juzgue prudente
y eficaz para salvaguardar la paz de las naciones. En el caso de ofre-
cerse esta nmcrgcncia, el secretario general, a requerimiento de cual-
quier miembro de la Liga, convocars una sesién del Consejo.

Declérase también que cada miembro de la Liga tiene el amistoso
derecho de llamar la atencién de la Asamblea o del Consejo sobre
cualquiera circunstancia que afecte a las relaciones internacionales y
amenace perturbar la paz internacional o la buena inteligencia entre
las naciones de que depende la paz.

Articulo 12

Los miembros de la Liga acuerdan que en caso de surgir entre ellos
alguna diferencia que pudiera dar lugar a una ruptura, someterin la
cuestibn a un arbitraje 0 a una investigacion por parte del Consejo, y
se conforman en no recurrir en caso alguno a la guerra hasta tres meses
después de pronunciar los arbitros su laudo o de haber informado el
Consejo.

En todo caso el laudo de los arbitros deberd pronunciarse dentro de
un plazo razonable, y el informe del Consejo deberd quedar terminado
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se sometié a juicio
o a informe la diferencia.

Articulo 13

Los miembros de la Liga acuerdan que siempre que surja entre ellos
diferencia que consideren propia para ser sometida al arbitraje y que
no pueda ser dirimida satisfactoriamente por la diplomacia, someteran
la cuestibn integra al arbitraje.

Se declara que las diferencias referentes a la interpretacién de un
tratado, a cua?quiera cuestion de derecho intemacional, a la realidad
de cualquier hecho que, en caso de ser probado, constituyese una trans-
gresién de cualquier obligacién internacional, o a la extensién y natu-
raleza de la reparacién que corresponderia a aquella transgresién, figu-
ran entre las que son, en general, propias para ser sometidas al arbitraje.

El tribunal de arbitraje competente para conocer en cualquiera de
aquellas diferencias serd el designado de comin acuerdo por las partes
contendientes o por las estipulaciones de cualquiera convencién que
exista entre ellas,
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Los miembros de la Liga acuerdan que darin cumplimiento con
entera buena fe al laudo que se prouncie, y que no recurririn a la
guerra contra un miembro de la Liga que lo acepte. En el caso de no
darse cumplimiento a un laudo, el Consejo propondrd las medidas que
convenga adoptar para que se cumpla.

Articulo 14

El Consejo formulard y someterd a los miembros de la Liga, para su
adopcibn, el proyecto para el establecimiento de un Tribunal Perma-
nente de Justicia Internacional. Este tribunal serd competente para
conocer y resolver cualquiera diferencia de cardcter internacional que
las partes le sometan. El tribunal podrd también asesorar al Consejo o
a la Asamblea en cualquiera diferencia o cuestibn que aguéllos le

expongan.
Articulo 15

Si entre los miembros de la Liga surgiera alguna diferencia que pu-
diera dar lugar a una ruptura y no se hallase sometida al arbitraje, con-
forme al articulo 13, los miembros de la Liga acuerdan que someterin
la cuestién al Consejo. Cualquiera de las partes contendientes
efectuar esta sumisién dando noticia de la existencia de la diferencia
al secretario general, quien tomaré las disposiciones necesarias para la
plena investigacién y deliberacién consiguientes.

A este fin las partes contendientes comunicardn al secretario gene-
ral, tan ripidamente como sea posible, una exposicién del caso con todos
los hechos y documentos pertinentes, y el Consejo podré ordenar su
publicacién inmediata.

El Consejo procuraré dirimir la diferencia y, si sus esfuerzos tienen
éxito, se dardn a conocer piblicamente los hechos y explicaciones refe-
rentes a la contienda y los términos del convenio logrado, que el Con-
sejo estime conveniente.

Si la diferencia no queda resuelta de este mode, el Consejo, por una-
nimidad o por mayoria de votos, redactard y publicard un informe
que contenga una exposicion de los hechos discutidos y las soluciones que
propone como més justas y adecuadas al caso de que se trata.

Cualquier miembro de la Liga representado en el Consejo puede
hacer piblica una exposicién de los hechos objeto de la contienda y de
sus conclusiones respecto a los mismos.

Cuando un informe del Consejo haya sido acordado por unanimidad
por los miembros del mismo no representantes de una o més de las
partes contendientes, los miembros de la Liga acuerdan no ir a la
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guerra contra ninguna de las partes contendientes que acepte las con-
clusiones del informe.

Si el Consejo no logra formular un informe unéinimemente acordado
por sus miembros no representainces de una o méas de las partes conten-
dientes, los miembros de la Liga se reservan el derecho de tomar las
disposiciones que consideren necesarias para el mantenimiento del de-
recho y de la justicia.

Si la diferencia entre las partes sélo se alega por una de ellas y
el Consejo entiende que es consecuencia de una materia que, segin el
derecho internacional, incumbe tinicamente a la jurisdiccidn interior de
aquella parte, el Consejo lo hard constar en un informe, sin dictar dis-
posicion alguna para su solucién.

En cualquiera de los casos comprendidos en el presente articulo, el
Consejo podréd someter la cuestién a la Asamblea. Asi se hard a instan-
cia de cualquiera de las partes contendientes, con tal que esta instan-
cia se haga efectiva en el plazo de catorce dias después de la sumisién
de la diferencia al Consejo.

En todos los casos sometidos a la Asamblea, todas las disposiciones
de este articulo y del articulo 12, referentes a la accién y atribuciones
del Consejo, se aplicardn a la accién y atribuciones de la Asamblea,
entendiéndose que un informe emitido por la Asamblea con el concurso
de los representantes de los miembros de la Liga representados en el
Consejo y de una mayoria de los restantes miembros de la Liga con
exclusién, en cada caso, de los representantes de las partes conten-
dientes, tendrd la misma fuerza que un informe emitido por el Consejo
con el concurso de todos los miembros del mismo no representantes de
una o més partes contendientes,

Articulo 16

Si algin miembro de la Liga recurriese a la guerra, contra los con-
venios a que se refieren los articulos 12, 13 o 15, se le considerard ipso
facto autor de un acto de guerra dirigido contra todos los otros miem-
bros de la Liga, los cuales, en consecuencia, suspenderin inmediata-
mente todas las relaciones comerciales o financieras con él y prohibirin
todo intercambio entre sus nacionales y los nacionales del Estado trans-
gresor del pacto, impidiendo ademas toda relacién  financiera, comer-
cial o personal entre los nacionales del Estado transgresor del pacto y
los de cualquiera otro Estado sea 0 no miembro de la Liga.

En tal caso, el Consejo deberd indicar a los diversos gobiernos inte-
resados, qué fuerzas efectivas militares navales o aéreas deberdn apor-
tar por separado los miembros de la Liga para formar las fuerzas arma-
das que protegerdn los pactos de la Liga.
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Los miembros de la Liga acuerdan ademéis que se ayudarin mutua-
mente en cuanto a las medidas financieras y econémicas que se adop-
ten en el caso a que se refiere este articulo, con objeto de reducir las
pérdidas e inconvenientes resultantes de las medidas arriba menciona-
das, y que se apoyarin mutuamente para resistir a cualesquiera medi-
das especiales adoptadas por el Estado transgresor del pacto contra
alguno de ellos, y que tomarén las disposiciones necesarias para dar paso
a través de su territorio a la fuerza Se cualquiera de los miembros de
la Liga que cooperen a la proteccién de los pactos de la Liga.

Todo miembro de la Liga que haya violado alguno de los pactos de
la Liga puede ser declarado fuera de la Liga por una votacién del Con-
sejo con el concurso de los representantes de todos los restantes miem-
bros de la Liga representados en el mismo.

Articulo 17

En el caso de una diferencia entre un miembro de la Liga y un Es-
tado que no sea miembro de la Liga, o entre Estados que no sean
miembros de la Liga, el Estado o Estados que no sean miembros de la
Liga serdn invitados a aceptar las obligaciones de los miembros de
aquélla a los fines de la diferencia, bajo las condiciones que el Consejo
estime juntas. Si esta invitacién es aceptada serin aplicadas las dispo-
siciones de los articulos 12 a 16 inclusive, con las modificaciones que el
Consejo estime necesarias.

Efectuada esta invitacién, el Consejo abrird inmediatamente una in-
formacién sobre las circunstancias de la diferencia e indicard la norma
de accién que le parezca mejor y més eficaz en aquel caso.

S8i un Estado invitado en esta forma se niega a aceptar las obliga-
ciones de los miembros de la Liga, en cuanto a los fines de la dife-
rencia pendiente y recurre a la guerra contra un miembro de la Liga,
serdn aplicables las disposiciones del articulo 18 contra el Estado que
adoptd aquella medida.

Si ambas partes contendientes asf invitadas se niegan a aceptar las
obligaciones de los miembros de la Liga en cuanto se refiere a los fines
de la diferencia pendiente, el Consejo podra adoptar las medidas y
efectuar las indicaciones encaminadas a evitar las hostilidades y produ-
cir el arreglo de la diferencia.

Articulo 18

Todo tratado o compromiso internacional que en lo sucesivo suscriba
algn miembro de la Liga deberd ser registrado en la secretaria y pu-
blicado por ella en el mas breve plazo posible. Ninguno de estos tra-
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tados o compromisos internacionales tendrd fuerza hasta que esté re-
gistrado.

Articulo 19

De vez en cuando la Asamblea podrd aconsejar nuevos estudios, por
los miembros de la Liga, de los tratados que se hayan hecho inapli-
cables y someter a la consideracion de los mismos las condiciones inter-
nacionales cuya permanencia pueda poner en peligro la paz del mundo.

Articulo 20

Los miembros de la Liga acuerdan por separado que este pacto se
acepta considerdndolo abrogatorio de todas las obligaciones o acuerdos
inter se que sean incompatibles con sus clausulas y se comprometen
solemnemente a no contraer en lo sucesivo ningin compromiso incom-
patible con las mismas.

En el caso de que algin miembro de la Liga, antes de adquirir la
calidad de tal, hubiese suscrito alguna obligacién incompatible con las
clausulas de este pacto, seri su deber tomar inmediatas disposiciones
para desligarse de aquella obligacién.

Articulo 21

No se considerara a ninguna de las disposiciones de este pacto como
susceptible de afectar a la validez de compromisos internacionales tales
como los tratados de arbitraje, o de acuerdos regionales, como la doc-
trina de Monroe, encaminados a asegurar la conservacién de la paz

Articulo 22

En aquellas colonias y territorios que, como una consecuencia de la
dltima guerra, han de]';dﬂ de hallarse bajo la soberania de los Estados
que antes los gobernaban, y que se hallan habitados por pueblos inca-
paces atn de subsistir por si mismos en las condiciones de la intensa
vida moderna, serd aplicado el principio de que su bienestar y desen-
volvimiento constituye un depdsito sagrado confiado a la civilizacién
y que este pacto contendra las garantias necesarias del cumplimiento
de los deberes consiguientes.

El mejor método para llevar a la préctica este principio consiste en
confiar la tutela de aquellos pueblos a las naciones adelantadas que,
por razén de sus recursos, su experiencia y su posicién geografica, pue-
dan cubrir mejor esta responsabilidad y se hallen desecsas de acep-
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tarla, y en que esta tutela sea ejercida por ellas como mandatarias en
nombre de la Liga.

El carficter del mandato variari segin el grado de desarrollo del
pueblo, la situacién geografica del territorio, sus condiciones econdmi-
cas, y otras circunstancias semejantes.

Ciertos pueblos, antes pertenecientes al Imperio turco, han alcanzado
un suficiente grado de desarrollo par que se les reconozca provisional-
mente como naciones independientes bajo la dirececién administrativa
y la asistencia de un mandatario hasta la época en que sean capaces
de subsistir solos. Los deseos de estos pueblos deberan ser la conside-
racién principal que guie la eleccién del mandatario.

Otros pueblos, especialmente los del Africa Central, se hallan en un

ado tal de su desarrollo que deberd hacerse al mandatario responsa-
ble de la administracién del territorio, bajo condiciones que garanticen
la libertad de conciencia y de religién, que obliguen sélo al manteni-
miento del orden y de la moral piblicos, que prohiban abusos tales
como el comercio de la esclavitud, el trifico de armas y el de bebidas
alcohdlicas, y que impidan el establecimiento de fortificaciones y de
bases militares y navales, y la instruccién militar de los indigenas con
otros fines que los de policia y defensa del territorio; se aseguraran
también iguales facilidades a la industria y comercio de los restantes
miembros de la Liga.

Existen territorios tales como el sudoeste de Africa y ciertas islas del
Pacifico austral, que por efecto de la poca densidad de su poblacién,
de su pequeiia extensién, de su gran distancia de los centros de civili-
zacién, de su proximidad geogréfica respecto al territorio del mandata-
rio, o de otras circunstancias, pueden ser mejor administrados, con la
]egis]acilﬁn del mandatario como porciones integrales de su territorio,
bajo las condiciones arriba mencionadas, en interés de la poblacidn
indigena.

En todo caso en que se constituya el mandato, el mandatario deberi
presentar al Consejo un informe anual referente al territorio confiado
a su custodia.

El grado de autoridad y las atribuciones discrecionales o administra-
tivas que correspondan al mandatario, cuande no hayan sido objeto de
un acuerdo previo entre los miembros de la Liga, serin explicitamente
definidos en cada caso por el Consejo.

Se constituiri una comisién permanente encargada de recibir y exa-
minar los informes anuales de los mandatarios y de asesorar al Consejo
en todas las materias relativas a la ejecucién de los mandatos.
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Articulo 23

Sometidos a y en conformidad con las disposiciones de las convencio-
nes internacionales existentes o que se adopten en lo sucesivo, los miem-
bros de la Liga:

@) Procuraran asegurar y conservar el trabajo de los hombres, de las
mujeres y de los nifios en condiciones justas y humanas, tanto en
sus paises como en todos los paises a que se extiendan sus rela-
ciones comerciales e industriales y, con este fin, estableceran y
mantendrin las necesarias organizaciones internacionales;

b) Se comprometen a asegurar un trato justo para los indigenas ha-
bitantes de los territorios que se hallen bajo su autoridad;

¢) Confiardn a la Liga la inspeccién general sobre la ejecucién de
los acuerdos referentes a la trata de mujeres y nifios y al tréfico
del opio y de otras drogas peligrosas;

d)} Confiarin a la Liga la inspeccién general sobre el comercio de
armas y municiones con los paises en que la regulacion de este
trafico es necesaria en interés comin;

€) Tomarén disposiciones para asegurar y mantener la libertad de
comunicaciones y de trinsito y un trato equitativo para el co-
mercio de todos los miembros de la Liga. Respecto a este punto
se tendrin en cuenta las necesidades esenciales de las regiones
devastadas durante la guerra de 1914-1918;

f) Procurardn adoptar disposiciones de caricter internacional enca-
minadas a prevenir y combatir las enfermedades.

Articulo 24

Seran colocadas bajo la direccién de la Liga todas las oficinas inter-
nacionales y establecidas por tratados generales, si las partes signatarias
de aquellos tratados consienten en ello. Todas estas oficinas internacio-
nales y todas las comisiones encargadas de la regulacion de las mate-
rias de interés internacional, que se constituyan en lo sucesivo, serin
colocadas bajo la direccién de la Liga.

En todas las materias de interés internacional que se hallan regula-
das por convenciones generales, pero no colocadas bajo la inspeccién
de oficinas o comisiones internacionales, la secretaria de la Liga, me-
diante el consentimiento del Consejo, y si asi lo desean las partes, reco-
gerd y distribuird toda la informacién pertinente, prestando cualquiera
otro apoyo que pueda ser necesario o deseable.

El Consejo puede incluir en los gastos de secretaria, y como una parte
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de los mismos, los de cualquiera oficina o comisién colocada bajo la
direccién de la Liga.

Articulo 25

Los miembros de la Liga acuerdan alentar y promover el estableci-
miento y cooperacién de las organizaciones nacionales y voluntarias de
la Cruz Roja debidamente autorizadas, que tengan por objeto mejorar
la salud piblica, evitar las enfermedades y mitigar EJS- sufrimientos en
todo el mundo.

Articulo 26

Las enmiendas a este pacto entrarfn en vigor al ser ratificadas por
los miembros de la Liga cuyos representantes componen el Consejo, y
por una mayoria de los miembros de la Liga cuyos representantes com-
ponen la Asamblea.

Ninguna de estas enmiendas obligard al miembro de la Liga que
exprese desde entonces su disconformidad; pero en este caso dejard de
ser miembro de la Liga.
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Convenio de ]a Liga de las Naciones.—S8e
acepta por parte de Chile

Nam. 1,362.

Santiago 27 de Octubre de 1910.

Con arreglo a lo dispuesto en el articule 73,
nim. 19 de la Constitucion Politica de! Esta-
do, en uso de la autorizacion que me confiere
la lei ntim. 3,337, de 16 de Setiembre del co-
rriente afio, i teniendo presente los términos
i forma en que debe prestarse la adhesion al
convenio dela Liga de las Naciones, segun lo
que prescribe el articulo 1.2 de dicho Pacto,

Decreto:

1.¢ Acédptase, por parte de Chile, el couve-
nio de la Liga de las Naciones que se con-
tiene en 1la parte primera del Tratado de
Versalles suscrito el 20 de Junio de 1919

2,9 El Gobierno de Chile se reserva el de-
recho de considerar las modificaciones o sal-
vedades a ese Pacto, que puedan hacer las
Naciones signatarias del Tratado*de Versalles,
que no lo han ratificado basta el presente,

3.2 El Enviado Estraordinario i Ministro
Plenipotenciario de Chile en Gran Bretasa
procederd a hacer la correspondiente decla-
racion a la Secretaria de la Liga delas Nacio-
nes que funciona actualmente en - Léndres.

4.2 Queda encargado el Ministerio de Re-
laciones Esteriores de publicar el teste ofi-
cial del Convenio de Liga de las Naciones, con
sus antecedentes lejislativos.

T6émese razon, comuniquese, publiguese e
insértese en el Boletin de lus Leyes 1 Decretos
del Goliernmo.

SANFUENTES,
L. Barros B.
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Biblioteca del Congreso Nacional de Chile \/} Legislacion chilena

Tipo Norma :Ley 3537

Fecha Publicacién :03-10-1919

Fecha Promulgacién :16-09-1919

Organismo :MINISTERIO DE RELACIONES ESTERIORES, CULTO Y COLONIZACION
Titulo :Autoriza al Presidente de la Reptblica para declarar la

aceptacién por parte de Chile, del convenio de la Liga de
las Naciones

Tipo Versién :Onica De : 03-10-1919

Inicio Vigencia :03-10-1919

Inicio Vigencia Internacional:03-10-1919

Organismo tratados :Liga de las Naciones

Tipo Tratado :Multilateral

Id Norma :24049

URL :https://www.leychile.cl/N?i=24049&£=1919-10-03&p=

Lei nGm. 3,537, que acepta el Convenio de la Liga de las Naciones.

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente proyecto de
lei:

Articulo Gnico.- Autorizase al Presidente de Replblica para declarar la
aceptacion por parte de Chile del Convenio de la Liga de las Naciones.

I por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto, promilguese y llévese a efecto como lei de la Reptblica.

Santiago, a dieciseis de Setiembre de mil novecientos diecinueve.- JUAN LUIS
SANFUENTES. - Luis Barros Borgofio.

.
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Biblioteca del Congreso Nacional de Chile Q Legislacion chilena

Tipo Norma :Ley 3665

Fecha Publicacién :22-09-1920

Fecha Promulgacidén :10-09-1920

Organismo :MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, CULTO Y COLONIZACION

Titulo :Lei nGm. 3,665, que crea la Delegacion de Chile ante;la
Sociedad de las Naciones.

Tipo Versién :Onica De : 22-09-1920

Inicio Vigencia :22-09-1920

Id Norma 124157

URL :https://www.leychile.cl/N?i=24157&£=1920-09-22&p=

Lei nGm. 3,665, que crea la Delegacion de Chile ante la Sociedad de las
Naciones.

Lei nGm. 3,665. -
i Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente proyecto de
el:

Articulo 1.° La Delegacion de Chile ante la Sociedad de las Naciones se
compondraé:

Hasta de tres delegados, que tendran el cardcter de Ministros Diplomaticos i
el rango de Enviados Estraordinarios i Ministros Plenipotenciarios;

De un Consejero con rango de Ministro Residente; i De dos Secretarios con el
rango de Secretarios de Legacion.

Esta Delegacion durard por el plazo de dos afios.

Art. 2.° Las asignaciones de que disfrutar&n estos funcionarios serén las
siguientes:

Cada Dele?ado, treinta mil pesos moneda nacional de oro de sueldo anual i veinte
mil Eesos de la misma moneda para gastos de representacion;

1 Consejero, veinticinco mil pesos moneda nacional de oro de sueldo anual i doce

mil pesos de la misma moneda para gastos de representacion; i

Cada uno de los Secretarios, doce mil pesos moneda nacional de oro de sueldo
anual i ocho mil pesos de la misma moneda para gastos de representacion.

Art. 3.° Autorizase al Presidente de la Repilblica para que invierta hasta la
cantidad de cien mil pesos moneda nacional de oro ($ 100,000) en los gastos de
informacion i demas que fueren necesarios durante el desempefio de la Delegacion.

Art. 4.° Los gastos que ocasionen el cumplimiento de esta lei se deduciréan de
las mayores entradas por derechos consulares que habrén de percibirse en el resto
del presente afio.

I por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien aprobarlo i
sancionarlo; por tanto, promilguese i llévese a efecto como lei de la Reptblica.

Santiago, a diez de Setiembre de mil novecientos veinte.- JUAN LUIS SANFUENTES. -
Luis Aldunate.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 28-Ago-2017
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Carta de Gabriela Mistral a Pedro Aguirre Cerda

28 de diciembre de 1926
Sefior Don Pedro Aguirre Cerda

Santiago de Chile.

Mi respetado amigo:

Tuve mucho gusto al recibir su carta, hace dos dias. Por el mismo correo venian

Mercurios y completé con ellos sus noticias de Chile.

Yo le agradezco profundamente su buen recuerdo. No le habia escrito antes, en parte
por mi trabajo, que aunque lo hago a medias en casa, es fatigoso, parte porque crei haberlo
dejado bajo una mala expresién mia. Tengo semanas y afios en que no hago sino callarme lo
que veo, pero vienen dias -y a usted le toco uno de esos en que me sube a la boca, definida 'y

con colores fuertes, la masa que se ha ido acumulando de observaciones y desengafios.

Tengo entre las impresiones mas penosas de mi vida mi vuelta a Chile. YO vivi
siempre en mi pais encerrada y no conocia a mi pueblo; volvi de México con una gran
curiosidad de verlo bien y de sentirlo, porque desde afuera tuve alguna vez el arrepentimiento

de ignorarlo en muchos aspectos.

Mejor hubiese sido volver a salir sin conocerlo, porque no miré sintomas mas feos y
odiosos e hice constataciones. Hoy he leido la entrevista que le ha hecho a usted una sefiora.
Usted ha aludido a esa chacota de revoluciones sin ideologia y sin ideales. Fue uno de mis
asombros. Lucro, lucro, que antes se llamaba sanfuentismo, que después se llamo
alessandrismo y mas tarde espiritu revolucionario. Vi una mafia pedagogica de gente inepta,
sin una luz de creacién, queriendo dominarlo todo, y me parecieron mas puros los pobres
bolcheviques de la Asociacion de profesores. Vi la misma esclavitud rural, y lo que parece
cuento, anoté que no hay un solo partido que tenga en su programa la cuestion agraria como

cosa importante, en un pais de latifundio medieval y fantastico. Vi un fendmeno de relumbron
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gue no sabe adonde va. Vi una clase media enloquecida de lujo y de ansia de goce, que sera
la perdicion de Chile, un medio-pelo que quiere automavil y tées en los restaurantes de lujo,
transformado en café cantante por la impudicia del vestido y de la manera que la mujer de

esa clase es la mia, ha adoptado de un golpe.

Y para qué fatigarlo. Tantas cosas méas. Aquel dia en que oy6 usted tal vez expresiones
violentas que le dieron mal juicio de mi, era uno de esos en que se hace sintesis y mi sintesis
era la que le di. Tarde o temprano usted sera presidente de Chile. Bueno es que oiga a los
pesimistas, aunque usted, como todos los fuertes y los felices, sea un optimista, porque el

pesimismo atempera y sirve a su modo como los amargos en medicina.

Veo en Europa continuamente cosas que nos servirian; algunas van al Mercurio, otras
no tienen indole informativo periodistica y se me quedan en el espiritu. De tarde en tarde, sin
fatigarlo, yo las pondré en una carta para usted. Usted no se siente con obligacion de

contestarme, sino de leer solamente, o de hacer que la sefiora las lea.

Si, creo que hay remedios y creo que la raza tiene enmienda porque tiene fuerzas y
porque tiene ambiciones. Me parece Util la ambicion, hoy que yo no siento en mi nada de
ella, y la fuerza también me parece salvadora, aun cuando en Chile posee aspectos de

brutalidad y de "matonaje™ que me repugnan.

Yo no soy mujer de batalla y en ese ambiente eléctrico que dejaron las revoluciones,
vivi unos meses sufriendo. Lo que puedo hacer escribir — desde cualquier parte del mundo

sin recibir salivazos ni cosas que descorazonan. No deseo volver todavia.

Aqui desde que he enderezado un poco mi salud -s6lo un poco- trabajo como
Consejera en el Instituto de Cooperacion Intelectual de las Sociedad de las Naciones. Es una
labor técnica, un poco estadistica, con utilidad a la larga, algo burocratica, pero seria y
humana. Tengo para dos afios mas, no dedicandole el afio entero, porque voy al mediodia
cuando puedo, a recoger fuerzas del sol. Mi cablegrama de ayer que ha debido desorientarlo,

le pedia lo siguiente: yo soy empleada con nombramiento de la Sociedad de las Naciones.
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Logicamente, deberia presentar ahi a Chile puesto que represento los intereses de la América

Espafiola entera.

Pues, mi Gobierno nombr6 como su delegado al sefior Edwards Bello, a raiz de mi
designacion Edwards Bello fue suspendido de su puesto en la Sociedad de las Naciones por
veleidades politicas y se ha radicado en Espafia. Acaba de renunciar a su cargo. Oi que habia
nuevos candidatos, y le puse ese telegrama para evitarme el nuevo bochorno de no representar
alli en mi propia oficina a mi tierra. Yo le agradezco infinitamente su voluntad pronta para ir
a Relaciones y le daré cuenta que resulte de la gestion. Hoy tuve radiograma del sefior Matte

en el cual me indica dé mas detalles al sefior Quezada, y acabo de darselo.

Cada pais, europeo o americano, ha designado un representante, con el nombre de
delegado. No son funcionarios, pero tienen cierta fuerza moral en el Instituto. El trabajo de
informacion, en lo referente a nuestros paises americanos, lo hago yo casi enteramente. El
nuevo nombramiento no me recarga, por lo tanto, de labor, sélo me allega mas derecho para

tratar las cuestiones de Chile.

Voy viviendo con dificultades econémicas, por tener dos casas, la de mi mamay la
mia, y porque la vida ha subido mucho de costo en Francia con el alza rapida del franco, que
ha dejado los precios iguales... . Pero escribo para periddicos, saldando mi déficit hasta ahora.
Los sueldos que paga la Sociedad de las Naciones son decorosos sélo en Ginebra; Por
vanidad francesa (que usted conoce) este Instituto quedo6 costeado por el Gobierno francés y
el resultado ha sido unos sueldos calamitosos. Espero que el sefior Matte que tiene la culpa
de que haya venido, porque me EXIGIO que viniese me dé lo que buenamente pueda el
Ministerio, para eso que Ilaman gastos de representacion y que en Francia resultan subidos
en un cargo de esta jerarquia. Le he escrito, recordandole su insistencia para mi viaje que mi
mama rehusaba bastante. Espero que me fijen para 1927 alguna casa, ya me ayudaron en
1926.

Si, don Pedro se advierte cierta anarquia de su partido y usted hizo bien en irse, pero

solo por poco tiempo, de la jefatura. Su partido tiene muchos “genios” y muy pocos hombres
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de honor y de sensatez superior-. Si usted los abandona, esa enorme fuerza que es el partido
pasara a manos impuras y el sanfuentismo resucitara adentro del partido radical. Bueno es
que se den cuenta de que la limpieza de usted absoluta y sabida, que se impone a todos, no
se halla en otros trigos. Cuando usted vuelva ya los encontrara capaces de mas disciplina y

cohesion.

Perdoneme esta carta larga, que para colmo anuncia otras. Un saludo muy carifioso
para la sefiora, mi agradecimiento por su nueva fineza, mi deseo de saber de usted y mi

recuerdo leal.

Su servidora y amiga,

Lucila

P.D. Le mandaré después unos articulos sobre feminismo en el que usted hallara su vieja idea
—tan sabia- de las profesiones u oficios reservados a las mujeres. Han ido a una revista yanqui.

Le sera grato ver que sus ideas no se pierden...ni en mano catolica.

Fontainebleau, 28 de diciembre de 1926



