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Introduccion.

a) Problema de investigacion.

En el presente trabajo se estudiara lo sucedido a fines del Siglo X1X, donde el Estado y la
sociedad chilena comenzaron a vivir grandes trasformaciones, tanto a nivel estructural con
el proceso de modernizacion del Estado, como a nivel social mediante distintas iniciativas
que buscaban civilizar a los habitantes del territorio para poder lograr el esperado orden y

progreso que demandaba el discurso Liberal de la época y la entrada del nuevo siglo?.

Es por esto que se busca comprender como se llevo a cabo el proceso de control social
instaurado en la ciudad de Concepcion, ya que a través de este se comenzo6 a tener una
preocupacion sobre los sujetos que componian el tejido social de la ciudad. Dicha
preocupacion apuntaba a normalizar ciertas conductas que no eran propias de una sociedad

moderna y que eran mal vistas por los grupos dominantes.

En primer lugar, se debe caracterizar el discurso de los grupos dominantes, ya que en ellos
radica la idea de la conformacién del orden y el progreso. En otras palabras, se profundizara
en el pensamiento que tenian las élites penquistas con respecto al espacio urbano, asi como

también se abordaran las condiciones de vida propias de la poblacion subalterna.

Ademas, se debe considerar el discurso emitido por los sectores populares penquistas y ver
coémo reaccionaban ante el control tanto sobre sus espacios, como también sobre sus propios
cuerpos. Muchas de estas medidas se enfocaron en limpiar el entorno urbano y los espacios
domésticos, por lo tanto, intervinieron en la vida plblica y privada de estos grupos sociales?.

!Estas ideas las podemos ver plasmadas en el trabajo del historiador penquista Marcos Antonio Leén Leén, en
el cual nos hace mencidn que proceso de modernizacién y reorganizacion del espacio urbano de Concepcién se
da luego del terremoto de 1835 donde las élites buscan una renovacién material, moral y cultural de la
poblacion. LEON, Marcos, “Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcién. 1835-
1930, Concepcion, Ediciones del Archivo Histérico de Concepcidn, 2015, p. 25.

2 Para comprender mejor el rol de algunas instituciones cuél su labor era intervenir dentro de los sectores
populares y lograr entregar el discurso de las élites podemos mencionamos el trabajo de Maria Angélica Illanes
“Cuerpo y sangre de la politica. La construccion historica de las Visitadoras Sociales. Chile, 1880-7940".
Santiago, LOM ediciones, 2004.



Continuando con esta idea, es necesario considerar las reacciones que tuvieron los sectores
populares ante el control sanitario, para ello se deben analizar estas manifestaciones,
reconocer cuales fueron los métodos de accion e investigar acerca de organizaciones o
colectivos que pudiesen estar en contra de estas iniciativas, para asi lograr observar como se
desenvolvian estos grupos ante un proceso que buscaba modificar la sociabilidad y los

espacios de una ciudad en pleno proceso de modernizacion.

En este sentido, la historia penquista estd tomando un rumbo distinto a lo que era segun la
historia tradicional, interesandose por temas tales como la historia de la salubridad, el control
social y la diversificacion de la trama urbana como un proceso socio-espacial. Es decir,
nuestra investigacion sigue la linea de estudios de la salud, ya que el surgimiento de esta
arista de la historia ha tomado una gran relevancia dentro de las Gltimas décadas a nivel

internacional, nacional y regional.

Si bien durante los ultimos afios las publicaciones sobre este tema a nivel regional han
aumentado, muchas de estas solo se preocupan de ver codmo y por quiénes fue instaurado el
control social, ademas de observar el rol que tuvieron estos agentes dentro de las poblaciones
y la distribucion del poder dentro de Concepcién durante la transicion del siglo XIX al XX3.

Por este motivo, es necesario abordar esta problemética desde una nueva perspectiva, desde
un enfoque que se centre en el estudio de los sujetos populares y su reaccion ante el proceso
de modernizacidn, para asi lograr observar si éstos llegaron a tener una opinion respecto a la

instauracion de un ideal de orden y progreso, y si lograron tener una organizacion para

3 Algunos de los trabajos que podemos mencionar con respecto a esto son: CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de
las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcion” (1860 — 1903), Universidad del Bio — Bio. Tesis
para optar al grado académico de Magister en Historia de Occidente; ROJAS, M. Y LEON, M, “Control Social
y Construccion de Hegemonia en Concepcion 1860-1900”, en Anuario de Estudios Americanos, Vol. 70, N° 2,
2013, pp. 641-671; ROJAS, Mauricio, “La ciudad como agente moralizador: La policia y la ciudad de
Concepcion 1850-18807, en Historia, Vol. 44, N° 2, 2011, pp. 443- 465; LEON, Marco, “Civilizando lo
indomable: criminalidad y prision en la Araucania chilena, 1852-1911”, en Procesos, revista ecuatoriana de
Historia, N° 16, pp. 61-85; CAMPOS, Gustavo. “iSin Dinero no hay Orden! La Policia Urbana de Concepcion
y su dificultad para el mantenimiento del Orden Social (1860-1896)”, en Revista Historia, Vol. 2, N° 22, 2015,
pp. 81-108; CAMPQOS, Gustavo. “La busqueda de la salubridad en Concepcidn y la incorporacién a un control
social sanitario. (1860-1900)”, en Revista de Historia, Vol. 1, N° 24, 2017, pp. 5-34 y CAMPOQS, Gustavo, “Las
denuncias de vecinos como mecanismo de control social sanitario en concepcién (1890-1902)”, en Tiempo y
Espacio, N° 35, 2015, pp. 93-120.



enfrentarse o resistirse ante la ejecucion de los planes sanitarios o a la intervencion de la
policia sanitaria y de vigilancia que se conformaron en Concepcidén como agentes punitivos

en esta materia.

b) Objetivos generales y especificos.

De este modo, en la presente investigacion el objetivo general es comprender el proceso de
control sanitario encabezado por las élites de Concepcién y la reaccion de los sectores

populares a ésta.

Y desde un punto de vista mas especifico, en primer lugar, se busca caracterizar los diferentes
discursos de las élites ante el conflicto sanitario de Concepcion; en segundo lugar, analizar
las reacciones que tuvieron los sectores populares ante las medidas de salud emitidas en la
época y por ultimo, determinar cuéles eran los imaginarios de los sectores populares ante el

proceso de control sanitario en la ciudad.

c) Hipotesis.

Como hipotesis, se sostiene que la modernizacion y el aumento paulatino de la poblacién que
se vivid en la ciudad de Concepcidn provocaron preocupaciéon por la salubridad de ésta
misma por parte de las autoridades. Por lo cual se comenz6 a instaurar un proceso de control
sobre los temas de salubridad e higiene en los sectores mas desposeidos. Esto se vio reflejado
en la creacion de un conjunto medidas tendientes al cuidado de la salubridad de la ciudad, lo
que gener0 que los grupos populares comenzaran a mirar con recelo el proceso de
modernizacion, pues no era un proceso inclusivo y fomentaba un control sistemético sobre

ellos, provocando el no pago de las multas y el caso omiso a diversas normativas.



d) Metodologia y fuentes.

Para efectos de esta investigacion se utilizé una metodologia cualitativa debido a que solo
estara centrada en analizar y explicar algunos de los fendmenos sociales que se dieron dentro
de la capital provincial, entendiendo que estos fendmenos son propios las relaciones sociales
que se desarrollaban en la época estudiada. Por lo tanto, no es posible cuantificar ciertos
procesos que se dieron dentro de la ciudad durante el proceso historico estudiado, debido a

que es muy complejo trazar formulas o modelos que ayuden a comprender esta tematica.*

Por lo tanto, la investigacion tendra un caracter exploratorio®, puesto que no se abarca en
profundidad el control social sanitario que vivié la provincia con la intencion de estudiar las
razones y los discursos que se encuentran detrds de este proceso. Si bien se ha mencionado
la existencia de varias publicaciones sobre la higiene publica y el control que se ejerce con
ella, en esta instancia se pretende revelar los imaginarios que se levantan ante un proceso de

control social y su reflejo en la sociedad de la época.

Las fuentes documentales utilizadas en esta investigacion son las ubicadas en el Archivo
Histdrico de Concepcidn, de las cuales se seleccionaron las mas relevantes para fines de la
investigacion, otro de los documentos utilizados sera la Ordenanza de Policia ubicada en el
diario EI Sur, con fecha 26 de agosto de 1885, el folleto “Precauciones que deben tomarse
contra el colera” ubicado en el volumen treinta y cinco del fondo historico de Concepcion y
la “lei nim. 1838 que crea Concejo de habitaciones para obreros” disponible en Memoria

Chilena.

e) Estructura del trabajo.

Para poder dar respuesta a las preguntas de la investigacion, el trabajo se estructurara en tres

capitulos, los cuales son el reflejo de los objetivos especificos planteados. El primer capitulo

4 MARTINEZ, Miguel, “La Investigacion Cualitativa”, en Revista de investigacion psicoldgica, Vol. 9, N°1,
2006, pp. 123-146. Citado por CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario
en Concepcion” (1860 — 1903), ép. cit, p. 38.

® MUNOZ, Nicanor, “El Estudio Exploratorio. Aproximaciones al mundo de la Investigacion Cualitativa”, en
Revista Investigacion y Educacion, Vol. 29, N°3, 2011, pp. 492-499. Citado por idem.



sera un analisis sobre los diversos estudios que se han realizado dentro de la historia con
respecto a la salud, la enfermedad y la salubridad, en el cual se podran observar diferentes
posturas teoricas y distintos enfoques dentro de los cuales se pueden encontrar los respectivos
al control social y los higienistas dentro del proceso de instauracion de medidas sanitarias en

nuestro pais.

El segundo capitulo se centrara en el estudio de tres ordenanzas utilizadas para establecer
normas higiénicas de los habitantes de la provincia, en dichas ordenanzas se podra apreciar

cudles eran los discursos que se sostenian en los sectores dominantes.

En el tercer apartado, se determinard cudles eran las manifestaciones y reacciones que
tuvieron los grupos sociales ante la instauracion de las normativas anteriormente expuestas,

debido a que estas apuntan a la prevencion de enfermedades y hechos insalubres.

A partir de lo anterior se busca comprender la preocupacion de los grupos dominantes
respecto a la salubridad y como esa preocupacion se vio plasmada en la creacion de una idea
de “otros” habitantes de la ciudad, quienes carecian de virtudes, estaban llenos de vicios y

eran los causantes y promotores de enfermedades de todo tipo.

Por ultimo, encontraremos las conclusiones en las cuales podremos ver los resultados de la
investigacion, su alcance y las proyecciones que tenemos de la temaética trabajada y a
continuacion de esta se encuentra la bibliografia, en la que se puede observar las fuentes,

libros y articulos utilizados para la redaccion de este estudio.



Capitulo I:

Estudios respecto a la salud, la salubridad y la enfermedad dentro de la historia.

a) Lasaludy la enfermedad dentro de las ciencias sociales.

Esta investigacion se centrard en un ambito de la historia que ha comenzado a tener
importancia durante las Gltimas décadas, por lo tanto, se debe hacer un recorrido dentro de la
historia de la salud a nivel continental, luego hacer la revision del material escrito a nivel
nacional y para posteriormente trabajar las investigaciones locales sobre la salud, la
salubridad e higiene.

Para poder estructurar esta temética se deben considerar los aportes que nos entrega Diego
Armus, en las notas de su presentacion en la Escuela de Salud Publica de la Universidad de
Chile en 2012 que fueron publicadas en la Revista Chilena de Salud Publica®. En dichas notas
se pueden presenciar varios puntos interesantes sobre la tematica de la historia de la salud y

de la enfermedad propiamente tal.

En este sentido el autor indica que es casi imposible realizar una historia global de una
enfermedad, ya que no en todos los lugares del mundo una enfermedad se manifiesta de la
misma forma, se deben tener en cuenta muchos estudios locales para establecer una historia
global de una enfermedad’. En este sentido, es posible entender que los problemas sanitarios
y de epidemias vividas en Chile pueden tener discrepancias con las mismas epidemias en
otro lugar del mundo, pero se pueden situar cosas comunes entre ellas, como es el caso de la

cuestion social en el mundo y en Latinoamérica.

Algo interesante expuesto por Armus es la idea de periodizacion sobre la enfermedad,
propone que existen dos consideraciones que hay que tener presentes para poder realizar un
estudio de las enfermedades. Desde lo planteado por el autor, se logra encontrar la historia

natural de la enfermedad que supone “el descubrimiento y encuadre de la patologia, la

SARMUS, Diego, “Historia / historia de la enfermedad / historia de la salud publica”, en Revista Chilena de
Salud Publica, Vol. 16, N° 3, 2012, pp. 264-271.
" Ibidem, p. 268.



construccion de los necesarios consensos, la busqueda y logro o fracaso de respuestas que
lleven al control, erradicacion y la desaparicion de la enfermedad®. Y, en segundo lugar, la
que considera como “tiempo corto”, es decir, la historia especifica acotada a un espacio
geografico especifico, como una ciudad o un pais. Por lo tanto, se debe tener en cuenta estas
consideraciones antes de poder establecer relaciones entre enfermedades y lugares
geogréficos, ya que no en todos los lugares se pueden encontrar las mismas caracteristicas de

la enfermedad, ni las mismas medidas para combatirlas.

Otro de los aportes importantes dentro de esta historia se encuentra en los escritos de Marcos
Cuento, historiador peruano quien ha dedicado sus investigaciones al tema de la salud dentro

de la historiografia peruana.

El autor, en El Rastro de la salud en el Per(, entrega diversas nociones de lo que ha pasado
a lo largo de la historia peruana en el sentido de la enfermedad, salubridad y medicina, la
primera aseveracion que realiza Cueto es que la poca comunicacion que existe entre los
historiadores y los profesionales de la salud ha creado que la informacion de esta sea erratica
e intermitente. De igual forma es posible establecer que el liderazgo de los médicos, la
medicina y la salud fueron lo que ayudaron a alcanzar los ideales de progreso, civilizacion
y modernizacion®. Por lo tanto, crea un vinculo inquebrantable entre la ciencia y el desarrollo
de una sociedad moderna, lo que conlleva a que el estudio de ambas areas en su conjunto sea
un aporte sustancial para la reconfiguracién del pensamiento que se tiene en la época

estudiada.

También es posible observar que en el andlisis realizado por el autor se presentan
caracteristicas singulares dentro de los estudios de la salud y de la medicina, como por
ejemplo el cuestionamiento que se hace a la historia de la medicina tradicional, la cual es

acusada como promotora de control social para el fomento del capitalismo.

De esta manera se podria entender que los grupos dominantes “pudieron utilizar la salud

para controlar a grupos subordinados, mantener su supremacia politica, protegerse de un

8 [dem.
® CUETO, Marcos, (ED), El Rastro de la Salud en el Per(, Lima, IEP, Universidad Peruana Cayetano Heredia,
2009 (Salud y Sociedad), pp 9-11.



entorno social inseguro e imponer una hegemonia cultural a través de estereotipos
higiénicos y estigmas sobre las enfermedades!®”, segtin este analisis se puede entender que
las politicas sanitarias que se levantaron en Chile y en distintas partes de América buscaban
la dominacién de los grupos subalternos para que estos fueran mas productivos y eficientes,

es decir, se cuidaba la salud del trabajador para mejorar su trabajo.

Otro texto del autor que se puede destacar es El regreso de las epidemias, Salud y sociedad
en el Peru del siglo XX, en el cual es posible observar que existen historiadores quienes creen
que las epidemias son el factor oculto y verdadero de la historia, ya que estas explican los
desenlaces de muchos acontecimientos de la humanidad®*. Es por esto que el autor es enfatico
en establecer relaciones entre los sistemas econdmicos y las condiciones de existencia, ya
qgue por medio de las epidemias es posible ver “dimensiones desconocidas de las
mentalidades, ideologias y creencias religiosas e ilustra los esfuerzos y las carencias por
cuidar la salud publica®?. ”

En este sentido, es posible ver como el autor crea lazos entre las epidemias y la pobreza, ya
que por la carencia de infraestructura sanitaria comenzaron a proliferar con mayor rapidez, y
al momento que estas enfermedades colectivas alcanzaban un alto grado de intensificacion
se tomaban medidas que muchas veces acabaron con la creacién de organismos que se

integraban al Estado.

Con esto se pudieron observar las reacciones de los grupos populares que se manifestaban
con huida de los sectores afectados y la resistencia a los métodos sanitarios, es por esto que
dentro del estudio de las epidemias se debe tener en cuenta tres aspectos importantes:
biol6gicos y ecoldgicos que ayudan a la proliferacién de esta, las técnicas y politicas que se

10 1bidem. p 13. Esta idea también la podemos encontrar en CUETO, Marcos, El regreso de las epidemias, Salud
y sociedad en el Pert del siglo XX, Lima: IEP, 1997. (Estudios Historicos, 22), p. 18. Donde se atribuye esto a
los estudios de historia social y mas especifico en la historia de la medicina de los paises del tercer mundo como
Africa e India.

I MCNELLIN, William, Plagues and Peoples. Nueva York: Double Day, 1976. Citado en CUETO, Marcos.
El regreso de las epidemias, Salud y sociedad en el Pert del siglo XX, Lima: IEP, 1997. (Estudios Historicos,
22), p. 17.

2 DUREY, Michael, The Retum ofthe Plague, British Society and the Cholera, 1831-1832. Dublin: Gill and
Macmillan Humanities Press, 1979. Citado en CUETO, Marcos. El regreso de las epidemias, Salud y sociedad
en el Perd del siglo XX, ép. cit, p. 18

10



implementan para combatir la epidemia y las reacciones sociales antes la implementacion de

las politicas y ante la misma enfermedad®3.

Respecto a las reacciones sociales el autor explica que es el estudio de las actitudes que los
diferentes grupos sociales tomaron ante el fendmeno y a las medidas para poder controlar las
epidemias, medidas como “la suspensién del comercio y las comunicaciones por el cierre de
puertos, el desempleo por cuarentenas, la quema de viviendas, el aislamiento de enfermos y

la introduccion sanitaria que alteran las costumbres'#. ”

Con este trabajo, Cueto plantea una apertura de la historia social hacia las investigaciones
referentes a la salud y la enfermedad, ya que estos temas son de suma importancia, debido a
que ayudan a comprender el pasado y “las condiciones de vida, las ideas populares sobre el
bienestar y el deterioro fisico y mental, la consolidacion de la autoridad estatal y la dinamica
de los movimientos sociales®”. Por lo tanto, ayuda a entender la relacion intrinseca que existe
entre enfermedad y pobreza, ya que “la pobreza produce enfermedad, pero la enfermedad
también produce pobreza reflejada en desempleo, incapacidad para afrontar la vida y la

muerte®6, ”

Otro de los textos que se pueden mencionar con respecto a las enfermedades es el de Diego
Peral: “El céleray los cementerios en el siglo XI1X”, en este articulo es posible observar como
un simple edificio puede causar problemas higiénicos dentro de la ciudad, por lo tanto su
reubicacion significaria una mejora dentro de la salud de los habitantes y ciudad mas limpia,

ademas el cambio de mentalidad y la incorporacion de nuevas ideas al pensamiento espariol®’.

Por otro lado, se debe tener en cuanta como se configuraron los estudios sociales dentro de
la disciplina médica. Para esto se considerara el trabajo realizado por Verdnica Gil Montes:

“Las ciencias sociales y sus vinculos con la ciencia médica™, en el cual se puede observar

13 1bidem, pp. 19-20.

14 Ibidem, p. 20.

15 Ibidem, p. 19.

16 Ibidem, p. 22.

1" PERAL, Diego, “El cdlera y los cementerios en el siglo XIX”, en Norba. Revista de historia, N° 11-12,
1991-1992, p. 271.

11



cdmo se comenzaron a vincular ambas ciencias y las perspectivas tedricas en las cuales se

desarrollan estos estudios®®.

Es posible establecer las relaciones entre la ciencia médica y las ciencias sociales con los
aportes realizado por los investigadores de la disciplina histérica y socioldgicas, lo que ayuda
a la conformacion de la medicina social, que en palabras de la autora se entiende como
“disciplina cientifica que pretende el reconocimiento de aspectos culturales, historicos,
sociales, econémicos, politicos y de género en los procesos de salud-enfermedad que se

establecen en un individuo o grupos de individuos®®. ”

Dentro de los estudios historicos, Gil plantea que la historia de la medicina mexicana, en
primera instancia fue realizada por doctores, quienes se encargaron de reconstruir esa historia
dentro de México, pero luego esta materia fue tomada por historiadores. La importancia de
estos estudios son el cdmo se construyd la disciplina médica por medio de la clasificacion y

los establecimientos de tratamientos de las enfermedades de las distintas épocas.?°

Siguiendo con la tematica en la cual se vincula la sociedad y la enfermedad?®! se encuentra el
articulo de Agustina Lejarraga: La construccion social de la enfermedad, en donde desde una
mirada socioldgica la autora ayuda a comprender como la sociedad es un detonante dentro
de la construccién del significado de la enfermedad, en donde se le otorga un valor al rol que
tiene la enfermedad en la sociedad??, ya que la enfermedad se construye a través del vinculo

18 La autora hace referencia a que existen diversas perspectivas teéricas ya que la modificacion de estos estudios
toman fuerzas dentro de Estados Unidos e Inglaterra y hacen referencias a las distintas disciplinas sociales que
ayudaron a esta modificacion. GIL, Verénica, “Las ciencias sociales y sus vinculos con la ciencia médica”, en
Politica y Cultura, N° 18, 2002, p 219.

19 1bidem, p 220.

20 |bidem, p 226.

21 para profundizar en esta tematica ver DURAN, Maria, Desigualdad social y la enfermedad, Madrid, Editorial
Tecnos, 1983.

22 En este sentido la autora nos dice que: “En el orden de lo natural la enfermedad no existe como tal, no
es un problema en si. Lo que si existe es aquel fendmeno bioldgico que puede distinguirse por romper con
cierta continuidad de hechos, con un orden de procesos que venian ocurriendo, pero si no esta el ojo testigo
del ser humano que viene a otorgarle un sentido a ese acontecer, la naturaleza convive arménicamente con
estas contingencias.” LEJTARRAGA, Agustina, “Construccion social de la enfermedad”, en Arch.arget.pediatr,
N° 102, Vol. 4, 2004, p. 271. Por lo tanto, la categoria de enfermedad y de enfermo son construcciones que el
propio ser humano genera a partir de la cultura y la hegemonia, ya que la enfermedad tiene un significado
distinto segln la clase social a la que pertenece el sujeto catalogado como enfermo. Es por esto que dentro de
la historia social y de la salud es posible observar como ciertas enfermedades son atribuidas a los grupos sociales
mas bajos y de ahi la preocupacion que se tiene porque estas enfermedades no se proliferen a las demas capas
de la sociedad.
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que existe entre el médico y el paciente en el cual se generan roles y expectativas, en este

sentido lo relevante de la enfermedad es que puede constituirse como una desviacion social®.

Es por esto que dentro del discurso higienista es posible ver que muchas de las conductas
sociales no aceptadas como el alcoholismo, el mendigaje, la locura, la prostitucién, entre
otras, son catalogadas como enfermedades, por lo cual debian ser controladas y sacadas de

lo publico.

También es necesario considerar como el concepto mismo de enfermedad ha ido cambiando
durante la historia, por eso es interesante tener en cuenta las apreciaciones realizadas por
Enrique Laval, en “Evolucidn histérica del concepto de enfermedad”, en donde realiza un
barrido fugaz del concepto, ya que es un tema de gran envergadura que no debe ser
desestimado al momento de estudiar la historia de la salud y su implicancia dentro de la

sociedad.

Dentro de una primera instancia es posible establecer que el concepto de enfermedad surge
de eventos traumaticos provocados por combates y accidentes, es decir, estas anomalias
bioldgicas era producidas por cuerpos extraiios como espinas, flechas y piedras?®*. En este
sentido se puede decir que el concepto enfermedad dentro de las primeras civilizaciones tiene

una relacion intrinseca con la divinidad y lo demoniaco.

A partir de esta primera conceptualizacion se puede tener en cuenta como los avances de
caracter intelectual, tecnologicos y culturales de las civilizaciones han tenido un fuerte

impacto dentro de la conceptualizad de la enfermedad?®.

2 [dem.

24 Esto hace referencia al concepto de enfermedad dentro de las sociedades primitivas. Un ejemplo es la creencia
que las enfermedades eran provocadas por espiritus malignos o enemigos capaces de utilizar la brujeria, en este
sentido el autor nos entrega los ejemplos de los Calcu y los huecuvu, brujos y espiritus malignos dentro del
mundo araucano respectivamente. LAVAL, Enrique, “Evolucion historica del concepto de enfermedad”, en An.
hist. med, Vol. 19, N° 1, 2009, p. 68.

2por ejemplo los cambios conceptuales que se tienen en el mundo griego, por ejemplo Tales de Mileto
menciona que las enfermedades son producidas por causas naturales, también tenemos las apreciaciones de
Alcemedn de Crotona, quien postula la teoria de la isonomia o del perfecto acuerdo entre los elementos, que
segln esta teoria el equilibrio o desequilibro de los elementos produciria la enfermedad. Ibidem, p 69.
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Dentro de las ciencias sociales es posible encontrar una relacion muy llamativa, la que
considera cuerpo, moral, salud, limpieza y urbanidad. Esto ayuda a comprender como y por
qué en las épocas donde existieron grandes cantidades de epidemias y enfermedades los
grupos dominantes quisieron controlar e higienizar los sectores populares, con medidas
paliativas, punitivas y coercitivas. Es en este punto donde se encuentra el discurso higienista,

con el control social y corporal, el disciplinamiento y la segregacién urbana.

b) Entorno al estudio del Higienismo desde una mirada global y latinoamericano:

Tanto la historiografia internacional y nacional estudian estos conceptos de forma paralela,
debido a que, como se ha visto anteriormente, llama bastante la atencion la relacion existente
entre la sociedad y la enfermedad, también la medicalizacion que se ha llevado a cabo para
mantener a los sectores sociales afectados controlados, sanos y eficientes y, mas aun,

normalizandolos.

Para comenzar se debe tener claro a que se hace referencia cuando se habla de Higienismo,

para esto se proporciona la definicion que entregada por Manuel Duran:

“Se entiende por higienismo una corriente de pensamiento cuyas raices pueden
rastrearse desde fines del siglo XVIII, de la mano de pensadores ambientalista e
historiadores ilustrados como Jean Baptiste Lamarck, Jules Michelet, Edgard Quinet y
Felicité Robert de Lamennais, quienes manifestaron un acentuado interés por las

condiciones ambientales

Esta corriente responsabilizaba las condiciones ambientales como detonantes de

cuadros epidemiolégicos y enfermedades degenerativas...?”

Segun las perspectivas de esta teoria, los factores ambientales eran los causantes de las

epidemias y enfermedades que afectaban a los grupos de escasos recursos como mendigos,

BDURAN, Manuel, “Medicalizacién, Higienismo y Desarrollo Social en Chile y Argentina, 1860-1918”,
Universidad de Santiago de Chile, Tesis para optar al grado de Doctor en Estudios Americanos con mencion en
Historia, 2012, pp. 15-16.
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prostitutas y alcohdlicos?’, que ademas tenian un objetivo claro, mantener la salud fisica-
moral de los individuos y sociedades bajo un paradigma cientifico?®.

También es necesario establecer la existencia de dos tipos de teorias higienistas, la
infeccionista y la contagionista, que luego de los descubrimientos de Pasteur cambiaron
totalmente sus paradigmas, ya que para los primeros no existia el contagio por
microorganismo Yya que creian gque esto era a traves del viento, agua y el ambiente, para el
segundo luego del desarrollo de la microbiologia toma méas sentido el contagio que

evidentemente era contrario al primer grupo.

Estas teorias del higienismo pre y post pasteuriano también tocaron las tierras
latinoamericanas, esto queda en evidencia en el trabajo de Sandra Caponi?®, quien ayuda con
una discusién entre estas dos corrientes higienistas y cémo fueron aplicada dentro del
contexto brasilefio y argentino en relacion a la higienizacion de las viviendas populares y
como estos discursos tan antagonistas seguian siendo complementarios al monto de analizar
las formas de vidas y donde habitaban estos sectores, porgue la desinfeccion de los espacios,
control de la vivienda popular y el control de los inmigrantes se repitieron antes y después

de la revolucion pasteuriana®.

En esta linea también se puede encontrar el aporte realizado por Anna Quintanas en su
articulo “Higienismo y medicina social: poderes de normalizacién y forma de sujecion de
las clases populares.” En este trabajo es posible encontrar la relacion con la cual se establece
Foucault entre poderes de normalizacion y las practicas médicas®?, por lo tanto “la medicina,
-sus discursos, sus instituciones, sus practicas, sus recetas, sus recomendaciones- han

desempefiado un papel protagonista en el disefio de los procesos de subjetivacion a través

27 Ibidem, p. 16

BVICENCIO, Tamara, “LA CHIMBA: Higiene y salubridad, durante la segunda mitad del siglo XIX”, en
Contenido, Arte, Cultura y Ciencias Sociales, N° 3, 2003, p. 44.

2%CAPONI, Sandra, “Entre miasmas y microbios: la vivienda popular higienizada”, en Cad. Salde Publica, Rio
de Janeiro, Vol. 18, N° 6, 2002, pp. 1665-1674.

%0 Ibidem, p 1667.

81 QUINTANAS, Anna, “Higienismo y medicina social: poderes de normalizacion y forma de
sujecion de las clases populares”, en ISEGORIA. Revista de Filosofia Moral y Politica, N° 44, 2011, p 274.
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de los cuales nos reconocemos y nos construimos como sujetos dotados de determinado tipo
de identidad 32,

Dentro de las lineas del trabajo mencionado se pueden apreciar las relaciones que existen
entre la salud del trabajador y su productividad, como también los enlaces que existen entre
pobreza y enfermedad, ya que lo denominado como “enfermedad social” tiene su origen en
la organizacién social y, con mayor énfasis, en las desigualdades sociales. Por lo tanto, los
higienistas y los médicos, dentro del contexto de la “cuestion social”, buscan la manera de
convencer a las autoridades para mejorar las condiciones de vida de los sectores populares®3.

Por otra parte el vinculo inquebrantable que existe entre higiene publica, politica y economia.

Dentro de la literatura espafiola se encuentra el articulo “El discurso higienista y la
moralizacién de la clase obrera en la primera industrializacion vasca”, escrito por Pilar
Pérez-Fuentes. En este texto se pueden observar las caracteristicas que tuvo este discurso
dentro del contexto espafiol y del pais vasco, ya que, en palabras de la autora, el proceso de
moralizacién y de higienizacion vienen de la relacion entre salud publica e higiene y en
especifico de las condiciones de vida de la clase trabajadora y los problemas que derivan de
la dicotomia capital-trabajo®*, como también los problemas domésticos que conlleva la
higienizacion de los grupos sociales, ya que es ingresar a la vida privada de estos. Otro de
los problemas detectados por la autora es el rol que cumple la mujer dentro del plano

domeéstico y su integracion a la sociedad.

Otra de las preocupaciones de los higienistas era el espacio publico, veresto se puede
claramente en el texto de Eduardo Kingman, Los higienistas, el ornato de la ciudad y las
clasificaciones sociales, el trabajo se desarrolla dentro del contexto de la ciudad de Quito en

Ecuador.

32 [dem.

33 |bidem, p. 275.

3 PEREZ FUENTES, Pilar, “El discurso higienista y la moralizacién de la clase obrera en la primera
industrializacion vasca”, en Historia contemporanea, N°5, 1991, p. 127.
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El autor pretende con este texto centrar su atencion en el discurso de los higienistas quitefios
y la relacion con un “habitus . Por otra parte, el autor relaciona el manejo de la ciudad y de

los individuos, lo que conllevo a cambios en la mentalidad y en el ornato de la ciudad®.

Es posible ver que dentro del contexto ecuatoriano el higienismo difiere mucho con respecto
europeo, ya que en Ecuador el desarrollo de la urbanizacién y de la industrializacion fue
menos avanzadas en el pais latino, en segundo lugar, la intelectualidad y la moralidad latina

diferia mucho a la europea®®.

Para continuar con la tematica relacionada con el higienismo y la urbanidad tenemos a Jean-
Louis Guerefia que en “Urbanidad, higiene e higenismo” plantea como la higiene llega a
posicionarse como algo tan importante para la sociedad, tanto asi que logra entrar dentro de
las estructuras escolares con diversos manuales®’ cuyo contenido, desde la perspectiva de la
urbanidad en el contexto escolar, va desde la formacién de buenos hombres y mujeres, hasta
los codigos de normas cristianas, como también la necesidad de higienizar la vida de nifios

y nifias, convirtiendo a esta corriente como un motor méas del control dentro de la ciudad®,

Otro texto en el cual podemos observar la conjugacion del higienismo y la urbanidad es el
realizado por Ponce y Davila, en el cual es posible hacer la relacion que existe dentro de las
carencias de viviendas y el hacinamiento vivido en la provincia de Alicante, lo que llevo a
que el Estado se sumergiera en una emergencia sanitaria, la cual tuvo que ser apaliada con
medidas higienistas, como reformas internas, sectoriales y otras mas puntuales, para el

desarrollo de los pobladores de la provincia mencionada®.

BKINGMAN, Eduardo, Historia social y mentalidades: Los higienistas, el ornato de la ciudad y las
clasificaciones sociales, en Iconos. Revista de Ciencias Sociales, N° 15, enero, 2003, p.104.

3 |bidem, p. 105.

37 Para ahondar mas en el tema del higienismo dentro de los espacios educativos se puede revisar el siguiente
trabajo. DURAN, Manuel, Género, cuerpo, gimnasia y sexualidad en los manuales educacionales higienistas y
eugenésicos en Chile, 1870 — 1938, en Historia Social y de las Mentalidades, VVol. 18, N° 1, pp. 35-58.

% GUERENA, Jean-Louis, “Urbanidad, higiene e higenismo”, en Areas Revista internacional de ciencias
sociales, N° 20, 2000. p. 61.

3 PONCE, G Y DAVILA, J, “Medidas higienistas y planes de reforma urbana en el transito de los siglos XI1X
al XX en las principales ciudades de la provincia de Alicante”, en Investigaciones Geograficas. N°.20, 1998,
pp. 141-159.
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Dentro del desarrollo del higienismo en contexto americano es que se debe considerar los
aportes realizados por el argentino Jorge Salessis con su libro: médicos, maleantes y
maricas: Higiene, criminologia y homosexualidad en la construccién de la nacion
argentina. (Buenos Aires: 1871-1914), en el cual se plantea como dentro de la nacion
trasandina los higienistas buscaron plasmar un proyecto con caracteristicas patrioticas,
humanistas y no partidarias*®. Por lo tanto el higienismo ayudo a la delimitacion de las
identidades del argentino, ayudado por los espacios disciplinarios como el colegio, los

cuarteles, las casas de orates, entre otros.

Otro aspecto que es importante considerar en este estudio es la relacion que se hace entre
arquitectura e higienismo, el analisis de las viviendas de los sectores populares y a su
modificacion para evitar la proliferacion de enfermedades infecto-contagiosas, como
también la utilizacion del agua como elemento primordial para asegurar la higiene dentro de
las casas. Para esto se debe estudiar el texto de Gustavo Vallejos en el cual se muestra la
experiencia Trasandina de las reformas que vivieron los sectores populares en el pais

vecino*.

Gustavo Vallejos también aporta informacion para el desarrollo de las ideas higienistas
dentro de Latinoamérica y en especifico en Argentina*?, con su trabajo titulado “Higienismo
y sectores populares en la Plata. 1882-1910”, en el cual el autor trasandino refleja como la
higiene y el desarrollo de una nueva mentalidad fue tomando fuerza dentro de la Plata y con
la instalacion del bafio como nuevo habito de la modernidad trasandina.

Otro trabajo que es necesario destacar por su relevancia a nivel latinoamericano es el articulo
publicado por Maria del Carmen Le6n, “Espacio, olor y salubridad en el Toluca al Final del

siglo XVI11%3, que si bien es un estudio que no se acerca a la temporalidad en la cual se

4SALESSIS, Jorge. médicos, maleantes y maricas: Higiene, criminologia y homosexualidad en la construccion
de la nacion Argentina. (Buenos Aires: 1871-1914), Rosario, Estudios Culturales, 1995, pp. 29-41.

4 VALLEJOS, Gustavo, Higienismo y sectores populares en la Plata. 1882-1910, en Estudios del habitat, VVol.
2, N°5, 1997, pp. 58-60.

42Para complementar la visién de las ideas higienistas y su instauracién dentro de las instituciones y su forma
de desempenfiarse ver. GONZALES, Ricardo, “Internacionalidad, Higiene, y Cuestion Social en Buenos Aires”,
Revista de Indias, Vol. 73, N°257, pp. 23-54.

“LEON, Maria, “Espacio, olor y salubridad en Toluca al final del siglo XV111”, en Historia Mexicana, Vol.
52, N° 1, 2002, pp. 163-199.
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contextualiza la investigacion, nos entrega una vision muy similar a los estudios nacionales,
ya que en existe una conjugacion de elementos sustanciales para el estudio de la higiene, que
corresponde a la relacidn espacio urbano, actividades comercias y olores, también la relacion
de la modernizacion de las calzadas y la implementacion de nuevas obras publicas, algo que

es posible observar dentro de la historiografia nacional.

De igual modo que en otros estudios referentes a la salubridad, la autora divide este articulo
en tres partes, en una primera instancia al estudio de las politicas e ideas que sustentaron un
modelo salubrista, luego la relevancia que tuvieron las nuevas reglamentaciones de
salubridad para Mexico y por ultimo la contradiccion existente entre la ciudad salubre e
insalubridad urbana, que se dio por las diferentes actividades comerciales dentro de la

provincia de Toluca.

Desde otro punto de vista podemos rescatar el articulo de Inmaculada Simén y Raul Sanchez,
“Introduccion del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos y
practicas.”** En el cual podremos observar la difusion del discurso higienista en nuestro pais,
como también la recepcion de este por los diversos grupos de la sociedad nacional, por otro
lado se comprende que existio una gran division entre practicas e ideas de esta teoria, lo que
produjo que el acceso de la salud y a la higiene se volviese un instrumento del poder, lo que

se traducia en segregacion social donde los grupos marginales eran los mas afectados.

c) Laenfermedad dentro de la historiografia nacional:

Dentro del territorio nacional igual se observaron ideas higienistas y progresistas dentro del
contexto social urbano de las ultimas décadas del siglo XIX y principios del siglo XX. Para
poder comprender esto es necesaria la tesis de Camila Ahumada, Benjamin Vicufa

Mackenna. Modernizacion, ciudad e higienismo en Santiago de Chile. 1850-1875.%

4 SIMON, 1 Y SANCHES, R, “Introduccién del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos
y practicas.” En Anuarios de Estudios Americanos, Vol 74, N° 2, 2017, pp. 643-674.

4% AHUMADA, Camila. Benjamin Vicufia Mackenna. Modernizacidn, ciudad e higienismo en Santiago de
Chile. 1850-1875, Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Tesis para optar al grado de Licenciado en
Historia en Estudios Culturales. 2014.
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La tesis anteriormente citada entrega un analisis historico de la construccion simbdlica que
se vive en Santiago en el transcurso del siglo XIX, en el cual se detecta por ser un punto de
separacion con el pasado hispanico que se encontraba dentro de la sociedad chilena. La
autora se centra en la figura de Benjamin Vicufia Mackenna, quien, como Intendente de
Santiago, comienza con una remodelacion y transformacion urbana, ademas, hace énfasis en
cOmo se instaura la idea de “otro” dentro de las politicas modernizadoras y progresistas del
politico nacional, que muestra un fiel apego a las ideas traidas del viejo continente y por
ultimo como estas medidas tuvieron repercusiones dentro de los grupos populares, estos es
analizado desde una perspectiva higienista, que ayuda a comprender como se configuran las
transformaciones sociales dentro de este siglo.

Dentro del proceso higienista que se vivié en Chile se puede encontrar el control y
segregacion del espacio urbano, que se configuro en sectores exclusivos para gente de alto
ingreso econdmico y en lugares mas lejanos para las personas que no percibian grandes
cantidades de dinero y que esos lugares coincidian con la ubicacion de instituciones como el

cementerio, manicomio, lazareto, matadero y la penitenciaria, por ejemplo.

Esto se puede ver en el trabajo de Tarama Vicencio sobre el sector La Chimba, en Santiago,
“LA CHIMBA: Higiene y salubridad, durante la segunda mitad del siglo XIX*¢, donde se
exponen la configuracién de un espacio urbano en donde van a pulular la mayoria de los
sujetos marginales, enfermos y desposeidos, por ser un lugar donde la enfermedad y la
inmoralidad pertenecia por defecto, segun el punto de vista de los grupos dominantes.

Continuando con los estudios relevante a la ciudad de Santiago se encuentra el articulo de
Jaime Bassa y Nicolas Fuster, “La medicalizacion del espacio popular en Santiago de Chile
(siglos XIX y XX)*, en el cual se presentan muchos elementos interesantes para el estudio

del fendbmeno de medicalizacién e intervencion dentro del cuerpo social.

“%VICENCIO, Tamara, LA CHIMBA: Higiene y salubridad, durante la segunda mitad del siglo XIX, en
Contenido, Arte, Cultura y Ciencias Sociales. N°3, 2003, pp. 43-67.

4’TBASSA.J Y FUSTER. N, “La Medicalizacion del espacio popular en Santiago de Chile (siglos XIX y XX)”,
en Revista Austral de Ciencias Sociales, N° 24, 2013, pp. 5-26.
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En primer lugar esta la relacién que existe entre la migracion campo-ciudad, la cual
comienza a desconfigurar los limites que se tenian en la ciudad capitalina, ademas de como
el creciente nimero de personas dentro de los suburbios era considerado como una amenaza

epidémica y de enfermedades®®.

También es posible observar la relacion que se realiza entre la suciedad traida por las nuevas
industrias y la ausencia de servicios basicos como el agua, que eran los que generaba los
problemas sanitarios e higiénicos dentro de la poblacion popular, lo que genera dentro de la
elite medica nacional una preocupacion dentro de los temas politicos sanitarios, que se puede
evidenciar dentro de las medidas adoptadas por Vicufia Mackenna, quien desde el punto de
vista de los autores desarroll6 una estrategia de medicalizacion urbana, que fue destinada a

la regulacion de los flujos de poblaciones y sus principales externalidades*.

Otro de los datos importantes que entrega este articulo tiene que ver con la relacion existente
entre medicalizacion e intervencion del espacio social popular, por lo tanto, se comprende
como un proceso de medicalizacion de la sociedad y una objetivacion de los individuos

populares®.

Otro elemento de importancia es lo propuesto por Mauricio Folchi, quien en su trabajo
titulado “La higiene, la salubridad y el problema de la vivienda popular en Santiago de Chile
(1843 — 1925)”.%* el autor entrega las caracteristicas de los tipos de viviendas populares que
existian en nuestro pais, viviendas que carecian de toda preocupacion por la seguridad
sanitaria, lo que eventualmente se transformo en un problema para las elite capitalina, ya que
dentro de estas vivienda eran observables todos los males, tanto fisicos como morales de los

grupos sociales mas desprotegidos.

También se puede ver como las ideas higienistas que venian de Europa eran replicadas dentro

del territorio y como estas eran parte del discurso sobre estas viviendas, las cuales se dividian

4 |bidem, p.6.

49 |bidem, pp. 6-7.

%0 Ibidem, pp. 7.

51 FOLCHI, Mauricio, “La higiene, la salubridad y el problema de la vivienda popular en Santiago de Chile
(1843 — 1925)”, En LOPEZ, Rosalva (coord.), Perfiles habitacionales y condiciones ambientales. Historia
Urbana de Latinoamérica, Siglos XVII-XX, Puebla, México, Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2007, pp. 361-390.
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en ranchos, cuartos redondos, conventillos y, por altimo, los cites. La idea del fendmeno
migratorio campo ciudad, al igual que en el trabajo anteriormente citado, fue la que
contribuyd a la segregacion socio-espacial de la ciudad, generando dos ciudades, la culta
ubicada en el centro y la barbara, ubicada en la periferia, situacion que es igual en muchas

ciudades del continente y del pais.

Otro aspecto interesante a exponer es lo que se encuentra en el trabajo de Pablo Chavez y
José Soto, “Padecimiento y enfermedades en el “Puerto Insalubre”: construccion del
conocimiento medico sanitario y las representaciones sociales sobre la muerte en Arica.
(1830-1930).>2 En el cual se describe el contexto sanitario en el que se encontraba la ciudad
de Arica y como estas condiciones trajeron repercusiones para las personas que alli
habitaban, otorgando el nombre de “Puerto Insalubre”. Las precarias condiciones de
servicios basicos como el agua, que fue un problema trasversal a nivel pais, y las débiles
infraestructuras como la red de alcantarillados, que se tradujeron en la proliferacion de

enfermedades como la viruela y otras de caracter infecto-contagiosas.

Desde una perspectiva de control corporal, disciplinamiento y medicalizacion el articulo de
Manuel Durén, “Medicalizacion y disciplinamiento. La construccion higienista del espacio
femenino, 1850-1920.”%° Expone la relacion que se da entre higienismo y el género
femenino, el cual se concreta con la creacion de diversos espacios e instituciones que
apuntaban a controlar, reformar y alejar del crimen a las mujeres, debido a que el discurso
higienista formo un entorno normativo en relacion con el cuerpo de las mujeres y nifios, en

el cual se observan dinamicas de exclusion, como lo expone el autor en el articulo citado.

En cuanto a las instituciones para la normalizacion y coercién del espacio femenino el autor
habla de la Casa de Correccion para mujeres, en la cual se corrigen las conductas y se
controla el cuerpo femenino mediante jornadas de trabajo para rehabilitar distintos delitos,

como la mendicidad, la prostitucion y el amancebamiento®. Otra de las instituciones

2CHAVEZ. P Y SOTO. J, “Padecimiento y enfermedades en el “Puerto Insalubre”: construccién del
conocimiento medico sanitario y las representaciones sociales sobre la muerte en Arica. (1830-1930)”, en
Revista de Historia Social y de las Mentalidades, Vol. 18, N°1, 2014, pp. 109-135.

>3 DURAN, Manuel, “Medicalizacién y disciplinamiento. La construccion higienista del espacio femenino,
1850-1920”, en Nomadias, N° 9, 2009, pp. 123-139.

54 |bidem, pp. 125-126.
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nombradas por el autor son Las Casas de Maternidad, las cuales buscaban rehabilitar por
medio de la reeducacion y la mortificacion® y por ultimo La Casa de Maternidad, que
buscaba prevenir el delito dentro de las madres, como también la implementacion de

politicas sobre la maternidad para reducir los indices de abandono en los menores®®.

La historiografia chilena reciente también se ha preocupado por los temas que conciernen a
la historia de la salud, higienismo, la salubridad y el control social, ya que muchas veces y

como hemos visto anteriormente que estos tres conceptos estan vinculados entre si.

Para comenzar debemos tener en cuenta el trabajo titulado “La salud publica en la Historia
de Chile’, escrito por Pablo Camus y Felipe Zufiiga, doctor en historia y médico cirujano,
respectivamente. En este trabajo es posible observar cémo ha ido evolucionando el
conocimiento respecto a la salud de los habitantes del pais, coémo las epidemias han afectado
al territorio chileno y como se han combatido para poder erradicarlas. Es también posible
entender la relacion existen entre la condicion de pobreza, marginalidad y enfermedad, algo

comun de todas las investigaciones nombradas hasta el momento.

Por otro lado, el trabajo de Gonzalo Piwonka “El Protomedicato republicano: 1819-18927%¢,
muestra como esta institucion, que por error se le atribuye a la colonia, ain se mantuvo
existente durante casi la totalidad del siglo XIX, también muestra como esta sociedad en
aires de modernizacion fue remplazada por la Sociedad Médica, lo que no tuvo resultados,
ya que dentro de su configuracion organica no hubieron cambios sustanciales, por lo que
finalmente fue sustituida por la policia médica y sanitaria hasta la creacién las instituciones

encargadas de la higiene publica.

Siguiendo con las instituciones también podemos encontrar la historia de los sanatorios de
tuberculosis en Chile con el trabajo de Ignacia Duarte y Marcelo Lépez, donde los autores

entregan la manera en que se llevaron a cabo las construcciones de los establecimientos para

%5 |bidem, p. 126

%6 |bidem, p. 127.

57 CAMUS.P Y ZUNIGA. F, “Salud Publica en la Historia de Chile”, en An. chil. hist. med, Vol. 17, N° 2,
2007, pp. 155-175.

8 PIWONKA, Gonzalo, “Protomedicato republicano: 1819-1892”, en An. chil. hist. med, Vol. 16, N° 2, 2006.
p.194.
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tratar la enfermedad mencionada, métodos que fueron imitados desde los tratamientos
europeos. Dicha construccion siempre estuvo a manos de los filantropos, empresarios y
médicos, que con un compromiso social y de beneficencia aportaron al cuidado de los

enfermos del pais.>®

Dentro de los estudios que tienen relacion con la salud y esta idea de controlar a los sectores
mas desposeidos se encuentran los trabajos de Maria Angélica Illanes en primer lugar con
En el nombre del Pueblo, del Estado y de la Ciencia. Historia de la Salud Publica: Chile
1880-1973. Hacia una Historia Social del siglo XX%. En el cual se evidencia la relacion
que existe entre los grupos médicos y el gobierno en el proceso de instauracion del Estado
Moderno, y como se crea la union entre la modernidad y la salud publica, en lo que se podria

denominar “orden y progreso”.

El segundo trabajo a mencionar de esta historiadora corresponde a Cuerpo y sangre de la
politica: La construccion historia de las Visitadoras Sociales (1887-1940), en el cual se
observa la relacion existente entre los agentes del Estado y los sectores populares, con el fin
de mediar primeramente y luego de entregar el mensaje moderno del Estado de la época, es
decir, la intervencion que tienen los primeros grupos de mediadores o asistentes sociales

para la modificacion de conductas y habitos de estos sectores®:.

Dentro del contexto del estudio de la enfermedad es posible encontrar diversas aristas, como
la que se plantea en el trabajo de Josefina Cabrera, “El colera en Chile (1886-1888): conflicto
politico y reaccion popular”®?. En el cual se realiza un analisis de las politicas que se tomaron
dentro de la epidemia de colera, ya que es un pasaje muy relevante dentro de la historia de
Chile, debido a que existe una relacion entre sociedad, politica y economia.

DURANTE, | Y LOPEZ, M, “Sanatorios para la tuberculosis en Chile: primeros establecimientos (1886-
1920)”, en An. chil. hist. med, Vol. 16, N° 2, 2006, pp. 211-224.

80 ILLANES, Maria, En el nombre del Pueblo, del Estado y de la Ciencia. Historia de la Salud Publica: Chile
1880-1973. Hacia una Historia Social del siglo XX, Santiago, Colectivo de Atencion Primaria, 1993.

81 ILLANES, Mari, Cuerpo y sangre de la politica. La construccién histérica de las Visitadoras Sociales. Chile,
1880-1940, Santiago, LOM ediciones, 2004.

82CABRERA, Josefia, “El colera en Chile (1886-1888): conflicto politico y reaccién popular.”, en
An.Chil.hist.med, Vol. 17, N° 1, 2007. pp. 15-29
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El andlisis que hace la autora sobre este conflicto pone especial atencién a las acciones que
tuvo el presidente Balmaceda en su actuar respecto al cdlera y las repercusiones de esto, ya
que existia el temor de otorgarla mayores facultades al presidente, por lo tanto, se agudiza la
pugna entre los parlamentaristas y los presidencialistas, que desemboca en la guerra civil del
1891. También es interesante la vision que propone la autora de dos grupos sociales distintos
sobre un mismo hecho, ya que la elite tenia una posicion medico-higienista sobre el colera'y

los sectores populares lo veian con miedo y mas mitificado.

El andlisis realizado por Mauricio Molina, en “La enfermedad y la higiene en Valparaiso,
1880-1910.7%% ayuda a comprender la concepcion de enfermedad que se tenia en la ciudad
de Valparaiso de fines del siglo XIX y principios del XX, como también los cambios
paradigmaticos que se pueden encontrar en los saberes entorno a la enfermedad y a la
disciplina médica. El autor hace referencia a la construccion cultural que se tiene sobre la
enfermedad, ya que no es tan solo un proceso bioldgico debido a que conlleva la carga

cultural de la época estudiada.

Lo mas novedoso que propone el autor es ver el estudio de la enfermedad desvinculado con
las concepciones progresistas que permitan ver los alcances en las concepciones de los

sujetos que componen esta temporalidad historica.

Marcelo Lopez en “La frontera de lo publico y lo privado en torno a la experiencia de la
salud y de la enfermedad: la tuberculosis y los sanatorios chilenos”®*, permite tener en
consideracién un aspecto de importancia para el estudio de la enfermedad, ya que, desde la
mirada de la historia socio cultural, propone la dialéctica generada por lo privado y lo publico
en el contexto de la tuberculosis dentro del pais, debido a la construcciones culturales sobre
esta enfermedad que deja entre ver e identificar ambas esferas. Esto ocurre al momento de

general representaciones socioculturales sobre lo sano y lo enfermo, apoyado de las

8 MOLINA, Mauricio, La enfermedad y la higiene en Valparaiso, 1880-1910, en An.Chil.hist.med., Vol. 17,
N° 1, 2007, pp. 31-43.

®4LOPEZ, Marcelo, “La frontera de lo plblico y lo privado en torno a la experiencia de la salud y de la
enfermedad: la tuberculosis y los sanatorios chilenos.”, en An. chil. hist. med., Vol. 17, N° 2, 2007, pp. 183-
196.
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modalidades sociales, ideoldgicas, religiosas, morales, etc. determinantes al momento de

presentarse una enfermedad.®®

Dentro del contexto sanitario que vivia Chile entre finales del siglo XIXy principios del XX,
se buscd que los médicos tuvieran mas relevancia en la toma de decisiones respecto a la
salud de las personas y su entorno, las cuales se vieron permeadas por las ideas higienista
que provenian desde el viejo continente y cuales pretendieron ayudar a la prevencion de

enfermedades infecto contagiosas por el territorio.

La intervencion estatal lleg6 a la mayoria de los lugares del territorio chileno, es por esto
que se debe mencionar el articulo de Ximena lturra, “Medidas sanitario-preventivas en la
Araucania a fines del siglo XIX y principios del XX.”® En el cual es posible entender como
se vivio el proceso de prevencion e intervencion y reaccion de la poblacion dentro de la
provincia de Cautin, para asi poder evitar la propagacion de enfermedades infecto-
contagiosas. En este sentido la autora identifica cuatro medidas tomadas por el Estado,
primero la vacunacion, el aislamiento, la desafeccion y por Gltimo la limpieza puablica y

privada.

d) Modernidad, sociedad y el control social en Concepcidn.

La historiografia local se ha interesado en nuevos temas, como lo son el control social, la
salubridad y los sectores populares en una relacion intersecas de estos conceptos. Para
comenzar se debe tener en cuenta el trabajo de Marco Antonio Ledn Ledn en Estudios sobre
la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcion. 1835-1930%7, en el cual es posible
observar como se vivio el fendmeno de modernizacién luego del terremoto de 1835 en la
ciudad de Concepcidn y como este fue un proceso méas excluyente que integrador, ya que es
posible ver como los sectores populares quedaban fuera de este radio de avances

tecnoldgicos y eran categorizados como “otros” dentro de la misma ciudad.

% Ibidem, p. 186.

% JTURRA. Ximena, “Medidas sanitario-preventivas en la Araucania a fines del siglo XIX y principios del
XX, en An. chil. hist. med, Vol. 19, N° 2, 2009, pp. 109-129.

S’LEON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcion. 1835-1930,
Concepcion, Ediciones del Archivo Historico de Concepcién, 2015.
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En un segundo lugar dentro del mismo trabajo es posible entender como se han desarrollado
los estudios de los sectores populares dentro de la ciudad y también las formas de control,
vigilancia y moralizacion que se tomaron en las Ultimas décadas del siglo XIX y principios
del siglo XX, en este Gltimo sentido se hace una revision desde las unidades penitenciaras y
los agentes coercitivos hasta las instituciones de salud mental que existieron en la ciudad en

la temporalidad estudiada.

Otro texto importante para el estudio de los sectores populares en Concepcion es el de Laura
Benedetti, Cuestion Social en Concepcion y los centro mineros de Coronel y Lota (1885-
1910)%, donde en unos de sus capitulos se hace la referencia a los sectores populares del
centro de Concepcion, su ubicacidn, sus caracteristicas y los lugares que frecuentaban, como
también esos era vistos por los sectores de €lite de la ciudad y la necesaria vigilancia tanto
en lo conductual y lo higiénico, ya que estos eran los sectores que vulnerables estaban a las
enfermedades infecto contagiosas segun la élite medica de la época.

Otro trabajo relevante para poder comprender el proceso de modernizacion que vivid
Concepcion es el articulo escrito por Carlos Vivallos y Alejandra Brito “Los sectores
Populares ante el proceso de modernizador del Gran Concepcion (Chile 1880 — 1940):
Perspectivas de analisis”.%° En el cual muestra cual fue la relacion entre los grupos populares
y el proceso de modernizacion vivido en la ciudad, para esto se utilizan tres perspectivas
distintas: a) Condiciones de vida, en la cual, se exponen a través de diversos articulos la
evolucion del trazado urbano, la incorporacién de nuevos barrios, los servicios vy
problemas’, como también la incorporacion de estos sectores a las nuevas actividades
comerciales que se comenzaron a levantar debido al proceso modernizador. Otro aspecto de
la vida popular que muestra este texto es como el mundo popular comenzé a insertarse en
las nuevas formas productivas del pais (mineria u obreros industriales), que ayuda a observar
como existe una heterogeneidad dentro de este sector y como se genera una cultura dentro

de este grupo que le otorga un valor intangible a su construccion’. b) EI movimiento obrero,

SSBENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910),
Concepcion, Ediciones Al Aire Libro, Coleccion Rafael Miranda, 2011.

SVIVALLOS, C Y BRITO, A, Los sectores Populares ante el proceso de modernizador del Gran Concepcidn
(Chile 1880 — 1940): Perspectivas de anlisis, en Revista de Humanidades, Vol. 17-18, 2008, pp. 51-66.

0 Ibidem, p. 59.

L Ibidem, p. 60.
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por la importancia que tenia econémicamente concepcidn para el pais y c) Las relaciones de
género, que abren un nuevo enfoque para estudiar la sociedad de la region dentro de las

ultimas décadas del siglo XIX y principios del siglo XX.

En el trabajo realizado por Marcos Ledn y Mauricio Rojas, “Control Social y Construccion
de Hegemonia en Concepcion 1860-1900”, se puede ver la transformacion pertinente al
grupo social analizado y como esta se relaciono con las dindmicas de control social que se
ven conjugadas en la construccion hegemdnica estatal, dando como resultado dos tipos de
control social: uno ligado a la coercion, que estaba en manos de la policia de vigilancia,
quienes llevaban a cabo el castigo a través de medidas punitivas; y otro relacionado con la
persuasion por parte de la policia urbana, quienes estaban encargados del aseo, ornato y
salubridad de la ciudad’®. Ademas, es posible delimitar la relacion que existio entre la
hegemonia y el control, relacion en la que se establecen dos posibilidades: hegemonia con
dominacion, cuando los sectores a disciplinar adquieren el discurso hegemonico y la
hegemonia sin dominacion, cuando no se adquiere este discurso, por lo tanto, es necesario
ordenar y controlar a la sociedad para que esta pueda llegar a adquirir el discurso

modernizador por medio de la coercion’.

Otro estudio relacionado a el control social local es “La ciudad como agente moralizador:
La policia y la ciudad de Concepcion 1850-1880747, donde es posible observar cémo el
modelo de modernizacion crea una segregacion socio-espacial y establece lugares claves
para instaurar las politicas de control, surgiendo conceptos como centro y margen, donde el
primero se sitlan en un lugar moderno, seguro y controlado, el segundo, en cambio, hace
referencia a un lugar alejado de los procesos modernizadores y del control, donde es casi

imposible ver los avances econémicos y materiales observables en el centro.

Asi también es posible ver en este articulo las formas de sujecion que se utilizaron para poder

otorgar el valor moralizador a la ciudad de Concepcion, mediante la policia de Orden y Aseo,

2ROJAS, M. Y LEON, M, Control Social y Construccion de Hegemonia en Concepcion 1860-1900, en Anuario
de Estudios Americanos, Vol. 70, N° 2, p. 642.

3 Ibidem, p. 647.

4 ROJAS, Mauricio, “La ciudad como agente moralizador: La policia y la ciudad de Concepcién 1850-1880”,
en Historia, N° 44, Vol. 2. 2011, pp. 443- 465.
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quienes a través de la coercion o el consenso llevaron la moralizacién hacia los grupos

subalternos.

Otro de los textos medulares para esta investigacion son los articulos escrito por Gustavo
Campos Jegd, ya que dentro de sus escritos propone una vision distinta de las formas de
control social conocidas dentro de la historia local, pero que sin embargo son un fendmeno

transversal para la historia nacional, el control sanitario vivido en nuestro territorio.

Para comenzar presentamos la tesis de magister titulada “La ciudad con Calles Limpias.
Control Social Sanitario en Concepcion. (1860-/903)”"°, en la cual muestra el panorama
particular que se vivia en Concepcion entorno a los problemas sanitarios y como los sectores
dominantes comenzaron a ejercer un control sobre los grupos sociales transgresores de las

normas higiénicas levantadas desde el poder central.

Para esto se crea el cuerpo de policia de Aseo, quienes tenian la facultad de un poder
coercitivo sobre los sujetos que no eran lo suficientemente limpios, lo cual se tradujo en
inspecciones, sanciones, multas y gravdmenes. Por lo tanto, esta institucion se trasformé en
una manifestacion concreta de la autoridad local, actuando como dispositivo de poder dentro

de la poblacién.

Continuando con el control social sanitario en la provincia, el historiador citado
anteriormente presenta “Las denuncias de vecinos como mecanismo de control social
sanitario en concepcion (1890-1902) 778, texto en el cual se parte desde el contexto de las
epidemias de colera que se vivieron en los afios 1886 y 1891, la cual cambio la forma de
enfrentarse ante una calamidad de estas proporciones, es decir, como los distintos grupos
sociales que conformaban el tejido social de la provincia lograron incorporar el discurso
sanitario generado desde la capital y como existieron diversas contradicciones entre estos

mismo grupos.

SCAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcion” (1860 —
1903). Universidad del Bio — Bio. Tesis para optar al grado académico de Magister en Historia de Occidente.
SCAMPQOS, Gustavo, “Las denuncias de vecinos como mecanismo de control social sanitario en concepcion
(1890-1902) ”, en Tiempo y Espacio, N° 35, 2015, pp. 93-120
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En este sentido es interesante ver las medidas que se tomaron ante este suceso en particular,
como fueron conformadas las juntas de vigilancia en los barrios, cuya labor se traducia en la
denuncia de los vecinos que no eran limpios o que no cumplieran las ordenanzas sanitarias,

contribuyendo al mejoramiento en la salubridad de la ciudad.

En un segundo lugar, como la denuncia tomo un caracter formador dentro de los habitantes
de la ciudad, ya que mediante este proceso se logro incorporar el discurso sanitario y a la
vez ejercer un control social sanitario de forma horizontal la mayor parte del tiempo, lo que
promovid y legitimd las politicas en materia sanitaria que se elevaron desde las autoridades
centrales en Santiago.

Un segundo articulo que se enmarca dentro del mismo contexto (epidemias de colera en
1886 y 1891) es “La busqueda de la salubridad en Concepcion y la incorporacion a un
control social sanitario. (1860-1900)""”, en el cual el autor plantea la idea de como las
autoridades locales desarrollaron politicas y distintas medidas para poder lograr incorporarse
a la institucionalidad sanitaria nacional dentro del contexto de la epidemia de célera que
azotaron al pais. Para esto se utilizaron diversos métodos de reglamentaciones que iban desde
el tratamiento de los fluidos corporales hasta el aseo de las calles, lo cual correspondia a uno
de los grandes problemas de la ciudad dentro de lo estructural, ya que las malas costumbres
se expresaban en tener calles sucias e insalubres y esto se replico dentro de las habitaciones

y casas de las personas independiente de su condicion social.

El Gltimo articulo que es posible rescatar de este autor es “jSin dinero no hay orden! La
Policia Urbana de Concepcion y su dificultad para el mantenimiento del Orden Social (1860-
1896)8, en el cual se presenta el problema que tuvo esta institucion para poder mantener
el orden que era requerido por los grupos dominantes de la ciudad, los problemas nacian del
incumplimiento del pago del impuesto del Serenia y Alumbrado por motivos econémicos de

los habitantes de la ciudad, por lo tanto el cuerpo de policias era irregular, indisciplinado y

""CAMPOS, Gustavo, “La busqueda de la salubridad en Concepcion y la incorporacién a un control social
sanitario. (1860-1900) ”, en Revista de Historia, Vol. 1, N° 24, 2017, pp. 5-34.

8 CAMPOS, Gustavo, “jSin Dinero no hay Orden! La Policia Urbana de Concepcion y su dificultad para el
mantenimiento del Orden Social (1860-1896)”, en Revista Historia, Vol. 2, N° 22, 2015. pp. 81-108.
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poco apegado a las normas que se les imponian, lo que se tradujo en un realce en la actividad
delictual en la ciudad.
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Capitulo 11:

Ordenanzas y reglamentaciones para controlar el estado sanitario en Chile.

a) Lagerminacion de un gran problema
La situacion sanitaria en Chile durante el siglo XIX se encontraba en condiciones
paupérrimas, problema que encontraba su origen en la gran cantidad de personas que se

comenzaron a aglomerar en los centros urbanos a lo largo de Chile.

Este incremento de poblacion surgid por las constantes migraciones que se dieron a lo largo
del siglo, ya que las nuevas formas de produccion y el declive de la actividad agraria’
generaron que muchas de las personas que habitaban en las zonas rurales emigraran hacia

zonas con mayor actividad industrial en busca de nuevas oportunidades de trabajo y de vida®.

Estas migraciones implicaron la aparicion de diversas formas de sociabilidad y habitabilidad,
que tenian lugar dentro de los nuevos barrios, rancherios y espacios marginales que fueron
construidos por las personas que llegaban a los sectores urbanos. Este nuevo grupo social
fue conformado por gafianes, peones, artesanos y otros, los cuales con su llegada cambiaron
las estructuras de los grupos populares urbanos. Con la conformacion de los nuevos barrios

dejaron ver las formas de vidas divergentes que Ilevaban respecto a los grupos dominantes.5!

Como dice Campos, estos lugares fueron habitados por grupos sociales humildes y
desposeidos, quienes llegaron a la ciudad a partir de los distintos ciclos trigueros. Por lo tanto,
y a ojos de las elites de los centros urbanos, las personas que vivian en estos sectores

correspondian a sujetos considerados como vagos y mal entretenidos®?.

La situacion mencionada hizo que entraran en pugna dos conceptos claves para la época, la

idea de civilizacion y de barbarie. Segun Maria Angelica lllanes se debe establecer que la

7 BENEDETTI, Laura, “Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-
1910)”, Concepcidn, Ediciones Al Aire Libro, Coleccion Rafael Miranda, 2011. p. 86

8 Ibidem, p. 31. Sin duda esta constante migracion hacia los centros urbanos fue producida por las nuevas
tecnologias que se comenzaron a desarrollar dentro de estas zonas, es decir, la constante modernizacién y la
generacion de empleos con paga en dinero, algo muy atractivo para los nuevos habitantes.

8 |bidem, p. 32.

82 CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcién” (1860 —
1903), Op cit. p. 63.
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civilizacion es comprendida como un “contenido disciplinatorio y/o educador de la sociedad

y
la barbarie es concebida a partir de tres enfoques distintos, de los cuales uno de ellos es

o segmento de ella, con el fin de producir un nuevo orden o de restablecer el existente %

esencial para nuestra investigacion.

En primer lugar el punto de vista de los intelectuales y profesionales, quienes creian que la
barbarie se “encarnaba en la miseria, la mortalidad infantil y la pobreza de la ciudad-de-
pobres "#, Por otro lado, la mirada de las clases dirigentes, quienes pensaban que la categoria
antes mencionada recaia en la cuestion social y el movimiento obrero que amenazaba el orden
establecido y los valores civilizatorios occidentales. Por ultimo, la mirada de la clase obrera,
quienes creian que esta barbarie vivia dentro de las clases dirigentes, especialmente en el
militarismo, el desgobierno, la tirania y la traicion al pueblo que habian llegado con el

capitalismo Ingles y Prusiano.®®

Es por esto que desde la perspectiva urbanistica y sanitaria, la aparicion de estos nuevos
sectores habitaciones tuvieron una gran repercusion dentro de la mentalidad de las
autoridades locales, quienes tuvieron que comenzar a racionalizar el espacio urbano®, de
modo que se consideraran los parametros del nuevo siglo, es decir, la renovacion material,
moral y cultural, la cual no fue alcanzada por todos los sectores de la sociedad debido a las
reproducciones de caracter colonial que traian los nuevos habitantes de la ciudad, quienes en

su grueso conformaron los barrios pobres de la periferia urbana®’.

Por este motivo la elite no aceptaba que los nuevos grupos populares que componian la
marginalidad urbana ocuparan lugares destinados a espacios publicos, enviando a estas
personas a sitios alejados del centro urbano, construyendo asi la ciudad plebeya, en los cuales

BILLANES, Maria, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histdrica de las Visitadoras Sociales.
Chile, 1880-1940, Santiago, LOM ediciones, 2004, p. 12.

8 Tdem.

8 [dem.

8 BENEDETT]I, Laura, Cuestion Social en Concepcién y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910).
Op. cit. p. 87. Esto surge al momento que las elites gobernantes comenzaron a sentir la amenaza de la
desconfiguracion del trazado urbano de estilo damero, ya que al momento de perder este orden también se
perderia el control sobre la poblacién.

87 LEON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcién. 1835-1930, Op
Cit, p. 25. Periferia que estaba caracterizada por una gran cantidad de conventillos y ranchos, por presentar
malas condiciones higiénicas, una alta mortalidad y la presencia de enfermedades infecciosas y una nula
presencia de la policia.
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se establecieron conductas y pautas de vida propias de los sectores populares, que dejaron
horrorizados y preocupados a los grupos dirigentes.8®

Con el fin de que los grupos populares no ocuparan sitios de caracter urbano-civilizado para
no opacar la magnificencia del centro de la ciudad, se comenzaron a tomar medidas
normativas para la construccion de distintos tipos de habitaciones populares, como por

ejemplo:

Art 60°. Se prohibe construir dentro del recinto urbano en la parte que
da frente a la calle, ranchos, ramadas de paja o de materiales semejantes
y el que los hiciera construir quedara obligado a demolerlos. Para la
aplicacion de este articulo fijara la Municipalidad limites especiales que

se someteran a aprobacion del gobierno.®

Para los grupos dominantes el problema de la movilidad de poblacion se mantuvo hasta
inicios del siglo XX, donde se agudiza el problema de la “cuestion social”, la cual se
“caracteriza por la permanente migracion e inestabilidad de la fuerza de trabajo, por la
desarticulacion de los nucleos familiares populares en busca de trabajos de subsitencia, una
alta morbilidad y mortalidad general e infantil dentro de los sectores populares "%, asi como
también por las condiciones de vidas insalubres que se tenian dentro de las viviendas tales
como los conventillos y ranchos. El pésimo estado de los espacios habitacionales, junto a la
mortalidad infantil y, en general, las malas condiciones de vida de los sectores populares
comenzaron a crean un lenguaje caracteristico de la época, ya que con él se transportaban

nuevos tiempos y la voluntad de un cambio social®?.

En este sentido, la preocupacion por la salubridad pablica y en especifico por las condiciones
de vida que se daban dentro de estos nuevos espacios fue un punto de inflexién dentro de las
élites nacionales, principalmente por la influencia que comenzé a tener la medicina dentro

de los discursos estatales.

8 BENEDETT], Laura. Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910),
Op cit. p. 33-34.

8 «El Sur”, 26 de Agosto, 1885.

% |LLANES, Maria, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histérica de las Visitadoras Sociales.
Chile, 1880-1940, Op cit, p. 42

% Ibidem, p. 42-43
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Estos discursos fueron permeados por las siguientes condiciones a juicio de Illanes: a) la
profesionalizacion de la accion interventora sobre los pobres, b) la produccién de un
diagnostico sobre la vida de los sectores populares, ¢) la adscripcion a los lineamientos
doctrinarios internacionales existentes en la época, d) la creacion de instituciones para la
ejecucion de tareas interventoras dentro del campo social objetivo y por dltimo e) la
utilizacion de agentes interventores entre las instituciones y los cuerpos sociales a tratar®?, ya
que es necesario gque se ejerciera una vigilancia sobre todo lo que pudiese ser nocivo, con el
fin de alertar a las autoridades para tomar medidas para el mejoramiento de las condiciones

sanitarias de estos sectores.®

Por lo tanto, y en efectos de este trabajo, los estudios respecto a la higiene que tenia el bajo
pueblo y el pueblo en general fueron sustanciales para comenzar con las intervenciones sobre
los cuerpos. Ya que, en palabras de Isaac Ugarte, la higiene es concebida como el libro de
oro que tendra que hojear innecesariamente el hombre civilizado®, desde el punto de vista
de este autor, el conocimiento de la higiene se atribuye a las naciones méas adelantadas, en

las cuales se ensefia y siempre aumenta su interés de estudio.*®

Teniendo en cuenta todas estas condiciones, se comenzaron a masificar distintas formas, las
cuales buscaban normalizar y cambiar ciertas conductas de los habitantes de las grandes
ciudades, para que de esta manera se pudiera en primer lugar, ordenar la ciudad y en segundo,

mejorar las condiciones sanitaras, la vida y llegar a la esperada civilizacién

b) Controlar para solucionar.
La manera mas utilizada para conseguir una intervencién sobre los distintos sectores o grupos
de habitantes que circulaban por las ciudades fue la promulgacién de diversas ordenanzas,

folletos y leyes que buscaban cambiar conductas por medio de multas y diversos castigos.

% |bidem, p 43.

% UGARTE, Isaac, "Algunas reflexiones sobre el estado de la salubridad publica en Chile.", en SAGREDO
BAEZA, Rafael (Ed.), Anales de la Universidad de Chile. Seleccion de textos médicos 1857-1887, Santiago:
Camara Chilena de la Construccion; PUC; DIBAM, 2011, p. 172.

% Ibidem, p. 171.

% dem.
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Es necesario el estudio de las condiciones sanitarias de la poblacion, es por esto que se
analizara la Ordenanza de policias®, la Ley nim. 1838 que crea Concejo de habitaciones

para obreros?” y el folleto “Precauciones que deben tomarse contra el colera”®.

Formalmente la Ordenanza de policias para el departamento de Concepcidn, cuenta setenta
y ocho articulos, los cuales de dividen en cinco grandes apartados, Orden i Seguridad,

Salubridad, Limpieza, Ornato i recreo, Disposiciones Especiales y Disposiciones generales.%

La Ley nim. 1838 contiene treinta y tres articulos, los cuales estan divididos en seis grupos,
los cuales son: 1. De los consejos de habitaciones, 2. De las habitaciones insalubres e
inhabitables, 3. De la proteccion a la construccién de habitaciones baratas, 4. De las
condiciones para sociedades i empresas, 5. De la proteccion al hogar obrero, 6. De las
habitaciones para los obreros del Estado®.

Esta disposicion buscaba mejorar la salubridad y la higiene de las habitaciones que utilizaban
los obreros de distintas partes del pais, también tenia como propoésito vigilar y construir

viviendas higiénicas y sanas.*

Por ultimo, la circular “Precauciones que deben tomarse contra el colera” esta conformado
por dos grandes partes, la primera titulada “Precauciones Sanitarias — Profilaxis del colera”,
en la cual es posible encontrar once apartados en los cuales se explican las medidas sanitarias
e higiénicas que se deben tener en consideracion para evitar la propagaciéon del colera,
también se muestra como realizar las desinfecciones, los métodos sugeridos y las cantidades
de elementos o “sulfatos” utilizados para esto. La segunda parte cuenta con un extracto de la

“Ordenanza Jeneral de Salubridad”, esta comienza a partir de la segunda parte de la

% «E1 Sur”, 26 de agosto, 1885.
% Boletin de leyes i decretos del gobierno. Libro LXXVI, (Feb. 1906), pp. 188-204. Disponible en
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-99200.html.

BArchivo Histdrico de Concepcion, fs 50, Precauciones que deben tomarse contra el clera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35.

9 “E] Sur”, 26 de agosto, 1885.

100 Boletin de leyes i decretos del gobierno, Op cit. pp. 188-201

101 BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcién y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910),
Op. cit. p. 128.
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ordenanza original que se encuentra en “La Administracion Sanitaria en Chile”'%? del doctor

Federico Puga.

Dentro del folleto se pueden encontrar las siguientes partes de dicha ordenanza: segunda
parte “Aseo 1 Salubridad Esterior”, tercera parte “Aseo interior”, cuarta parte “Prescripciones

para recintos infectados” y quinta parte “Penas”%,

Debido al caracter que tienen estas normativas y folletos, se debe tener en cuenta quienes
aprobaron y promulgaron las ideas que se plasman dentro de dichos documentos, debido a
que dentro de estos existen cargas discursivas e ideologicas que son potentes al momento de

analizar las ordenanzas seleccionadas.

Al conocer el periodo en el cual se aprobaron los documentos nombrados anteriormente, se
es capaz de vislumbrar las ideas que se tenian ante el peligro sanitario que estaba afrontando
Chile y, como se ha descrito en paginas anteriores, se estaba transformando en un problema
que dejaba entrever el poco avance dentro de los parametros civilizatorios e intelectuales que

se tenian en la época.

La Ordenanza de Policias fue aprobada dentro del periodo de gobierno del presidente
Domingo Santa Maria'®, quien estuvo en la presidencia desde 1881 hasta 1886. El presidente
Santa Maria desde muy joven participo de la politica, formando filas del liberalismo y
formando parte de la Sociedad de la Igualdad, donde presto apoyo para la revolucién contra
Manuel Montt, también fue parte de la alianza Liberal-Conservadora que llevo a la

presidencia a Joaquin Prieto.

Dentro de su gobierno se llevaron a cabo algunos de los anhelos de las ideas liberales, tales
como la promulgacion de las leyes laicas sobre cementerios, matrimonios y registro civil,

cuestion que ayudo a la secularizacion del Estado.

192 PUGA, Federico, La Administracion Sanitaria en Chile, en Recopilacion de Disposiciones Vigentes en 1895.
Santiago, Imprenta Cervantes, 1895, pp 11-21. Disponible en http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-
9954.html

103 1pjdem, 15-21.

104 «“E] Sur”, 26 de agosto, 1885. Dentro del documento no se observa el nombre del presidente Santa Maria,
pero si es posible deducir que se trata de él debido a la fecha en la cual se aprueba dicha ordenanza.
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Lei nim. 1838 fue aprobada y firmada por el presidente Jerman Riesco'® quien gobernd
entre los afios 1901 hasta 1906 y fue considerado por sus contemporaneos como una persona
moderada y estudiosa; formaba parte de las filas de las ideas liberales y también era catdlico

practicante.

Dentro de su periodo como presidente tuvo muchas dificultades, ya que dentro de dicha
temporalidad en Chile ocurrian muchos problemas sociales que eran herencia del siglo

anterior y que fueron agudizandose a principios del siglo XX.

Por ultimo, se encuentra el folleto “Precauciones que deben tomarse contra el colera”, el cual
no presenta una autoria completa, ya que como se expuso anteriormente, este documento
cuenta con dos partes, a la primera no es posible atribuirle un autor, sin embargo, a la segunda

s

SI.

La "Ordenanza Jeneral de Salubridad” pertenece a los trabajos realizados por Federico Puga
Borne, quien fue doctor, politico y profesor, dedico su vida al servicio de los demas. Una vez
titulado de Médico Cirujano, el doctor Puga viaja a la ciudad de Valparaiso para establecerse
profesionalmente, desempefiando labores de médico de sanidad. Dentro del Hospital Militar,
en 1881 asume como secretario de la Junta de Salubridad de Valparaiso y en 1887 es

nombrado delegado de la Junta Central de Salubridad.'%

Por encargo del gobierno, en vista de la situacion sanitaria que se estaba viviendo en el pais,
Federico Puga realiza una inspeccion sanitaria dentro del territorio nacional, en donde sus
informes y observaciones se transformaron en proyecto de ley y medidas administrativas de

salubridad de la poblacion.%’

Desde esta perspectiva y de la necesidad por combatir la epidemia de colera que ataco al pais
en 1886 y 1891, las autoridades politicas iniciaron distintos cambios estructurales en materia

sanitara quienes fueron apoyados por médicos particulares'®, entre ellos Puga, quien escribid

105 Boletin de leyes i decretos del gobierno, Op cit, p. 201.

106 IRARRAZAVAL, Arturo, “Federico Puga Borne y las relaciones internacionales de Chile durante el periodo
pseudoparlamentario”, en Revista Chilena de Historia del Derecho, N° 20, 2008, pp. 152-153.

107 |bidem, p 153.

18CAMPOS, Gustavo, “Las denuncias de vecinos como mecanismo de control social sanitario en concepcion
(1890-1902)”, Op cit. pp. 93-94.
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el folleto “Como se evita el Célera, Estudio de Hijiene Popular”®. De esta forma el
gobierno pretendio encausar las costumbres y la cultura sanitaria que tenian los sectores
populares, para asi poder instaurar un discurso médico en el cual se establecen la higiene y

limpieza como pilares fundamentales para evitar epidemias.*°

Es asi como es posible perfilar las intenciones que se tenian detras de estas distintas
ordenanzas, ya que por medio del control las clases dirigentes pretendian instaurar o
consolidar conductas civilizadas y también sanear diferentes espacios y grupos sociales que

eran vistos como promotores y transmisores de distintos tipos de afecciones.

c) Control, modificacién y segregacién: andlisis de la Hegemonia.
Como se ha explicado en las paginas anteriores, Chile cruzé por un problema sanitario que
llevd a las autoridades a tomar medidas sobre el asunto, estas medidas se tradujeron en
distintas ordenanzas, reglamentaciones e inspecciones que buscaban transformar o controlar
ciertas costumbres que tenian los sujetos de la época debido a que dichas costumbres eran las

causantes de las distintas epidemias y malestares sociales.

Estas ordenanzas no solo se preocupaban de las costumbres higiénicas de la poblacion, sino
que también tenian un componente moral, el cual comenzaba moldear a los habitantes del
nuevo siglo. Otro componente importante que se presenta en estos documentos es el
ordenamiento de la ciudad, ya que se reglamenta los territorios en donde se deben instalar las
nuevas industrias que se comienzan a levantar en las ciudades de nuestro pais y también se
hace presente el componente de segregacion, puesto que se comienzan a ver como ciertos
sectores son sacados del casco urbano y son enviados a lugares extramuros, lejos de la
civilidad y de los ojos de las autoridades, como es el caso de lazaretos, hospicios y

habitaciones de obreros.

19 IRARRAZAVAL, Arturo. “Federico Puga Borne y las relaciones internacionales de Chile durante el periodo
pseudoparlamentario”. Op cit. p 153. Ademas podemos encontrar le folleto en formato digital en
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-9246.html

110 CAMPOS, Gustavo, “Las denuncias de vecinos como mecanismo de control social sanitario en concepcion
(1890-1902)”, Op cit, p. 94.
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Por esta razon es interesante hacer un analisis de lo que se exponen en las distintas normativas
utilizadas, ya que desde ellas se puede percibir como la elite y las autoridades entendian

ciertos aspectos de la vida como la higiene, la moralidad, el ornato y la salubridad.

De esta forma es posible entender el pensamiento que se tenia dentro de la elite y como estas
pretendian solucionar los problemas que se estaban viviendo en Chile, por medio de un
discurso disciplinario e higiénico que pretendia mejorar las condiciones de vida de los

habitantes del pais.

Si se analiza esto desde una mirada desde el control social, se hacen presentes dos categorias,
la primera denominada control juridico-penal, que pretende asignar un castigo directo al
infractor; y otro de consenso, que busca la incorporacion de valores, modelos morales y

transformar el comportamiento de los subalternos.!!

Uno de los ejemplos mas claros es la normativa que se tiene en torno a las chinganas y otros
lugares de esparcimiento utilizados por los sectores populares, debido a que en estos lugares
existen cuatro condiciones que son mal vistas por los sectores acomodados: el hecho de la
inmoralidad que se presentan dentro de ellos*'?, la presencia del vicio y la decadencia, por
ser focos infecciosos!*®y por Gltimo lo que hacian los usuarios de estos lugares después de

estar en ellos!.

Debido a esto “Art 52°. Es prohibido abrir chinganas fuera de los puntos designados por la
autoridad local, bajo la pena establecida por el inciso 9 del articulo 495 del Cédigo Penal,

sin prejuicios de hacerse cerrar dichos establecimientos.”'* Los lugares designados para

11 ROJAS, Mauricio, “La ciudad como agente moralizador: La policia y la ciudad de Concepcion 1850-1880”,
Op cit, p. 447.

112 Esto tiene que ver con la clase de personas que usualmente se podian encontrar en estos lugares, quienes
eran reconocidos como ladrones y otra clase de criminales; por otra parte por ser un lugar de degradacion moral.
LEON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcion. 1835-1930, Op cit,
64; ROJAS, Mauricio, “La ciudad como agente moralizador: La policiay la ciudad de Concepcién 1850-1880”,
Op cit. p. 448.

IBAHUMADA, Camila, Benjamin Vicuiia Mackenna. Modernizacién, ciudad e higienismo en Santiago de
Chile. 1850-1875. Op cit, p 67; CAMPQS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario
en Concepcion” (1860 — 1903). Op cit, p. 115. Debido a que el consumo de alcohol, los juegos y la prostitucion
contribuian a que los visitantes tuvieran comportamientos insanos dentro de estos lugares de esparcimiento, a
demas por ser considerado como un problema para la salubridad debido a que estas personas eran propensas a
contraer enfermedades, por lo tanto este tipo de bebidas habian que evitarlas.

114 BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910).
Op cit, p. 173-177

115 «“E] Sur”, 26 de agosto, 1885.
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establecer estos espacios de ocio generalmente se encontraban en la periferia con el fin de
que los lugares malsanos estuvieran lejos de centro de la ciudad.

Otras de las constantes al momento de estudiar estos lugares son el consumo de alcohol y los
desordenes que se producian. Las autoridades también comenzaron a regularizar estas
situaciones, donde se destacan dos articulos de la ordenanza de policia: “Art 1°. Toda persona
que se encuentre ébrio por las calles de la ciudad y que por su estado, molestare a los
transeuntes, quedara sujeta a disposicion del inciso 18 articulo 496 del Cédigo Penal.”*'®
Y “Art 2° Los que en la calle y lugares publicos suscitaren pendenciar, alterar la
tranquilidad publica vertieren opresiones subversivas o inmorales, o que de cualquier otro
modo, molestasen a los vecinos o transeuntes, sufriran una pena de uno o quince dias de

presion conmutable en multa de uno o quince pesos. "t

Sin duda ambos articulos puedes ser entendidos como complementarios, ya que la ingesta de
alcohol producia que el sujeto popular se convirtiera en una bestia, enajenada de su ser y los
trasformaba en un peligro para la sociedad, tanto en su actitud como también en su lenguaje
y su forma de relacionarse con los demés!'®, mostrando su lado mas oscuro, la esencia del
barbaro, el cual debe ser controlado de manera eficaz para que se mantenga bajo el alero del

poder.!°

Es decir los sectores acomodados de la ciudad asumian que era parte de la naturaleza de los
sujetos populares la costumbre de consumir alcohol como forma de sociabilidad y, por ende,

el sujeto pobre era peligroso, trasmisor de enfermedades y revoltoso.'?

Por esto la policia tenia la facultad de enviar a los cuarteles a los que circulaban por la ciudad
en estado de ebriedad y realizando desordenes (como se puede observar en el articulo nimero

uno), ademas esta era una de las formas con las que se pretendian erradicar el alcoholismo

116 dem.

17 [dem.

118 BENEDETT], Laura, Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910).
Op cit, p. 175.

119 AHUMADA, Camila. Benjamin Vicufia Mackenna. Modernizacién, ciudad e higienismo en Santiago de
Chile. 1850-1875. Op cit, p. 75.

120 | EON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcién. 1835-1930, Op
cit. p. 100.
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dentro de los sectores populares'??, es decir, se buscaba modificar una conducta por medio
de un castigo legal, cumpliéndose una de las caracteristicas que tenia el control social en

Concepcion.

Otro punto interesante a destacar del andlisis de estas disposiciones es la categoria de
peligrosos que se le atribuyen los sectores populares, debido a su condicidn de pobreza y por
ser transmisores de enfermedades, por lo tanto, estos pobres urbanos se transformaron en los
enemigos internos, culpables de la propagacion de enfermedades de indole epidémica o no

que afectarian a todo el cuerpo social de la ciudad de Concepcion.!?

Por lo tanto, la vigilancia sobre los pobres en lo que respecta a la salubridad y a la higiene
fue muy dura, sobre todo en las épocas de las grandes epidemias, ya que era necesario
resguardar a aquellos que estan determinados social y genéticamente por su vulnerabilidad
para atentar contra la vida y las propiedades del grupo social dominante.*?® Es decir, vigilar
a los sectores populares por ser consideraros vulnerables, peligrosos, débiles y por sobre
todos sucios. Es por esto que las autoridades con el afan de disciplinar y defender la sociedad,

terminaran justificando este tipo de intervencion dentro de los sectores mas desposeidos.!?

Otro de los temas importante a observar dentro de las disposiciones analizadas es la presencia
de animales dentro de los sectores urbanos, ya que la convivencia con estos podia producir
emergencias sanitaria debido a la exposicion de las personas a los desechos de estos!?. Es

por esto que dentro de las normativas sanitarias podemos en encontrar las siguientes:

“Art 34°. Se prohibe la crianza o engorda de cerdos dentro de los limites
urbanos, bajo la multa de cuatro pesos.”*?® | “Art 15°. Se prohibe tener
cerdos dentro de las casas i en locales que disten menos de 50 metros de

las habitaciones urbanas o rurales.”?’ Y “Art 16°. Los dueiios de

121 BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcién y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910).
Op cit, p. 174.

122'| EON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcion. 1835-1930, Op
cit, p. 101.

123 |bidem, p. 116.

124 [dem.

125 CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcién” (1860 —
1903). Op cit, p. 228.

126 «“E] Sur”, 26 de agosto, 1885.

127 Archivo Histérico de Concepcidn, fs 50, Precauciones que deben tomarse contra el célera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35.
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caballerizas en la que haya mas de seis animales, i de jabonerias,
velerias, curtidurias u otros establecimiento que pueda corromper el aire
o0 hacerlo insalubre, i que se encuentre dentro de los limites urbanos de
la poblacion, deberan estraer diariamente i a su costa los residuos i
desperdicios de tales lugares i ejecutar todas las operaciones de aseo

que determine la Junta Departamental de Salubridad. *?®

El nacimiento de estos articulos se engendra en la composicion habitacional que se tenian en
la época, ya que como sefiala Pablo Chavez y Julidn Soto, los lugares habitacionales de las
personas mas desposeidas se caracterizaban por tener pisos de tierra, escasa ventilacion,
ademas, fueron un lugar de encuentro entre pobladores y animales, donde dicha convivencia

con terneros, borricos, chanchos, etc. ruralizo a la urbe, afectando su salubridad.'?®

La crianza de animales dentro del centro urbano producia un mercado informal dentro de la
distribucion de carne dentro de la poblacion, por este motivo se comenzd con la
identificacion, prohibicion y castigo de estos lugares, con el fin de erradicar esta costumbre
y también prevenir las enfermedades que podrian contraerse al alimentarse de productos
infectados con materias fecales o en evidente estado de descomposicion.

Un ejemplo de esto lo podemos encontrar en la siguiente denuncia:

“Pongo en conocimiento a US que ayer se encontro a [...] Gayar

matando una vaca en el patio de su casa habitacion.

Como en la ordenanza de policia no esiste pena alguna para esta clase

de delitos, lo pongo en conocimiento para los fines consiguientes.

Dios guarde US. "%

128 |dem.

128CHAVEZ. P Y SOTO. J, “Padecimiento y enfermedades en el “Puerto Insalubre”: construccion del
conocimiento medico sanitario y las representaciones sociales sobre la muerte en Arica. (1830-1930)", Op cit,
pp. 113-114.

130 Archivo Histérico de Concepcidn, fs. 97. Alcaldia, 1890-1892, Vol. 19.
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Esto se aprecia en el articulo n°9 de la Ordenanza General de Salubridad que indica: “Se
prohibe vender frutas, pescado, carne i todo articulo de consumo que, por encontrarse en

mal estado, pueda ser nocivo para la salud. "3

Si bien el control se ejerce sobre todas las manifestaciones que provengan desde los sectores
subalternos, el mas fuerte fue el que se relaciona con la enfermedad y la propagacion de esta,
en este sentido se puede establecer cuatro relaciones 1) higiene-enfermedad, 2) pobreza-
enfermedad, 3) enfermedad-vivienda y 4) pobreza-vivienda, todos estos binomios se pueden

traducir a un proceso, La Cuestion Social como lo nombramos al principio del capitulo.

Es por esto que, durante el proceso antes mencionado, en Chile surge con mucha fuerza el
discurso teorico-cientifico que emana desde las elites médicas que alarmaron al Estado para
que buscaran solucion a las problematicas que se hacian presente en el pais, es de esta forma
que utilizando su saber medico buscaron explicar y dar solucién a los malestares sociales, es
asi donde surge la preocupacion por regular la construccion de viviendas populares,
hospitales, ritos mortuorios®®, lazaretos y hospitales, surgiendo la profilaxis social, la
limpieza de las clases populares, el sacarlas de su error y “mejorar la raza” 3, ya desde esta
perspectiva se reafirma el estereotipo del pobre vinculado a lo enfermo y lo sucio, también

la preocupacion de la medicina por este sector.'**

Es por esta razon que estas Ultimas paginas se enfocaran en el andlisis de los articulos que
tienen directa relacion con lo expuesto anteriormente, sin duda es interesante integrar a este
aspecto la ley 1838 para la construccion de habitaciones para obreros, ya que esta es una

tentativa que aplica directamente a las relaciones 3 y 4.

18LArchivo Histdrico de Concepcidn, fs 50, Precauciones que deben tomarse contra el célera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35.

132En este sentido podemos encontrar el siguiente articulo de la Ordenanza de Policias publicada en el diario
“El Sur”, el cual se aplica directamente a los velorios de nifios y que es castigado con multa o céarcel para poder
modificar esta conducta. “Art 63°. Se prohibe en todo el departamento la fiesta que por nombre de velorio de
anjelitos, suele hacer la jente del pueblo cuando muere algin parvulo. La infraccion de este articulo sera
penada con una multa de diez a veinte pesos o con prision de diez a veinte dias.”

133 VICENCIO, Tamara, “LA CHIMBA: Higiene y salubridad, durante la segunda mitad del siglo XIX”. Op
Cit, p. 51.

134 Esta preocupacion sobrepasa lo tedrico y se vuelve mas activo, ya que se comienza a preocupar de la salud,
las conductas, los cuerpos, los espacios donde habitan, para mantener un cuidado de fisico y moral de la fuerza
laboral, como también la justificacion de porque intervenir a este sector de la sociedad. Ibidem, pp. 82-83
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Las relaciones establecidas anteriormente tienen mucha cercania entre si e histéricamente
tienen razones tajantes, ya que la situacion sanitaria en Concepcion, y en Chile en general,
dejaba bastante que desear, obligando asi a la toma de iniciativas que apuntaron a limpiar,

controlar y prevenir situaciones de riesgo para la comunidad y el pais.

En primer lugar, se puede destacar el siguiente articulo, el cual apunta netamente a conductas

inmersas en la cultura de la gente de los suburbios:

Art 33°. Es prohibido bafiarse o lavar ropa en las acequias que surten
de agua potable a la poblacién o en los canales de estas se proveen,
como también arrojar en ella basuras, aguas sucias, borras, lavazas o
cualquier otra inmundicia, bajo la multa de un peso o dos dias de

prision.t*®

Esto hace mucho sentido, ya que desde la autoridad el utilizar las acequias como medio de
evacuacion de los desperdicios era algo nocivo para la poblacion, sobre todo para los sectores
populares, ya que no contaban con abastecimiento de agua potable, debido a que la empresa
encargada de esto solo abastecia a la cuadricula central de la ciudad, por ende, los lugares

mas lejanos utilizaban medios méas antiguos como aguadores o las acequias.

La vigilancia y el castigo por la mala utilizacion de estas estructuras nace a causa de que
muchas veces el agua que llegaba a la poblacion era la utilizada por lavanderas de casas que
estaban mas alto, por lo cual las condiciones higiénicas no eran las mas aptas para el
consumo, lo que producia malestares estomacales o digestivos, mortalidad infantil producida
por diarreas y otras complejidades producidas por la poca higiene que existia en el

abastecimiento de agua.*®

Otros articulos alojados en la Ordenanza General de Salubridad que apuntan al mismo fin
que el anterior, son los siguientes: “Art 13. Se prohibe echar basura a las acequias que pasen

por el interior de las casas, o por las calles i caminos publicos.”**" Y “Art 17. Se prohibe

135 «“F] Sur”, 26 de agosto de 1885.

138 BENEDETT], Laura, Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910).
Op cit, p. 135.

137 Archivo Histérico de Concepcion, fs 50, Precauciones que deben tomarse contra el célera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35.
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lavar con aguas no potables que pasan por el interior de las casas de la poblacion

urbanas. 8

A lo anterior se debe agregar la nula existencia de corrientes de agua potable que cursaran el
interior de las viviendas, se da entender que una ciudad sin agua potable es una ciudad insana,
que por lo tanto existe una inseguridad sanitaria que surge en las periferias de la pobreza. Por
lo tanto, la nula presencia de agua se relacion a la nula presencia de aseo, lo que conlleva a
la inexistencia de salud, por ende, es alli donde comienzan las enfermedades y epidemias que

terminan propagandose a todo el cuerpo social.*°

Durante las diferentes epidemias que atacaron al pais durante la segunda mitad del siglo X1X
y principios del siglo XX, las autoridades tomaron iniciativas normativas como las
siguientes: “Art 20. Los duerios de casa o establecimiento en que ocurra un caso de epidemia
contajiosa, lo comunicaran, a la brevedad posible, al Gobernador del departamento, al
subdelegado o a la comision de servicio sanitario...”**''y “Art 21. Todo dueiio de casa o
establecimiento que ocurra un caso de epidemia, permitira la entrada a todo miembro de la

junta departamental de salubridad o de la comision de servicio sanitario... "*2.

Sin duda esto responde a dos puntos claves para el poder disciplinario, en primer lugar a la
vigilancia sobre los individuos y sus espacios, y en segundo lugar a la inspeccion, como diria

Foucault: “el éxito del poder disciplinario se debe sin duda al uso de instrumentos simples:

138 [dem.

139 LEON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcion. 1835-1930, Op
cit, pp. 87- 89

140 para ahondar en este tema revisar los siguientes trabajos. BENEDETTI, Laura. Cuestion Social en
Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910), Concepcién, Ediciones Al Aire Libro,
Coleccion Rafael Miranda, 2011; CAMPOS, Gustavo. “La busqueda de la salubridad en Concepcién y la
incorporacion a un control social sanitario. (1860-1900) ”, en Revista de Historia, Vol. 1, Numero 24, 2017,
pp. 5-34; CAMPOS, Gustavo. “Las denuncias de vecinos como mecanismo de control social sanitario en
concepcion (1890-1902)”, en Tiempo y Espacio, N° 35, 2015, pp. 93-120; CAMPOS, Gustavo. “La ciudad de
las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcién” (1860 — 1903), Universidad del Bio — Bio. Tesis
para optar al grado académico de Magister en Historia de Occidente; CABRERA, Josefia. “El célera en Chile
(1886-1888): conflicto politico y reaccion popular”, en  An.Chil.hist.med, Vol. 17, 1, 2007, pp. 15-29;
CHAVEZ. P Y SOTO. J. “Padecimiento y enfermedades en el “Puerto Insalubre”: construccion del
conocimiento medico sanitario y las representaciones sociales sobre la muerte en Arica. (1830-1930), en
Revista de Historia Social y de las Mentalidades, Vol. 18, N°1, 2014. pp. 109-135.

141 Archivo Histérico de Concepcidn, fs 50, Precauciones que deben tomarse contra el célera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35.
142 1dem.
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la inspeccion jerédrquica, la sancion normalizadora y su combinacion de un procedimiento

que le es especifico: el examen. 143

Por lo tanto, la inspeccion y el examen de los lugares en los que se producian infestaciones
por diversas epidemias podian demostrar, en primer lugar las condiciones sanitarias en la que
se encontraban los afectados y en segundo lugar las acciones que se deberian tomar en cuanto

a la desinfeccion del lugar, el traslado del paciente o el tratado del cadaver.

En este sentido se debe destacar el siguiente articulo: “Art 24. La pieza que haya ocupado
un enfermo contajiado sera desinfectada en la forma que prescriba la comisién de servicios
sanitarios... ”***. Esto se normalizaba para que no existieran nuevos focos de infeccion o de
contagio'*, ya que por lo general esas habitaciones eran ocupadas por mas de una persona,
en el caso de los grupos populares.

El método para realizar esta desinfeccion de habitaciones se podia realizar de dos formas,
una mediante la utilizacion de una solucion de &cido sulfuroso, el cual era encendido al
interior de la pieza, evitando que se fugue el vapor, la habitacion debia permanecer cerrada

durante 24 horas para poder realizar exitosamente la desinfeccion.4¢

La segunda forma utilizada para la desafeccion de habitaciones de personas enfermas
consistia en utilizar un “Sublimado ”, con el cual se roseaban las paredes, techos y pisos,

luego la habitacion era ventilada por 24 horas para poder utilizarla nuevamente.

Otra de las preocupaciones de las autoridades fueron los ritos mortuorios, sobre todo en
tiempos de epidemias, ya que con el pensamiento de la época, la emanacion de humos o

vapores desde los cadaveres infectados era nociva para la poblacion!*” y podia contagiar a

143 FOCAULT, Michel, Vigilar y Castigar: nacimiento de la prision. Madrid, Espaiia, Siglo Veintiuno. p. 175.
144 Archivo Historico de Concepcidn, fs. 50, Precauciones que deben tomarse contra el colera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35

145 Tdem. “La desinfeccion que tiene por objeto evitar la estension i propagacién de las enfermedades
contajiosas destruyendo los jermenes que las producen o haciéndolos inofensivos necesitan instrucciones
procedimientos distintos para cada enfermedad, pero en jeneral pueden emplearse algunos medios que con la
rigurosa limpieza del enfermo, de los que rodea y del medio que vive, llenan las condiciones mas premiosas.”

146 fdem.
4"WARREN. Adams, “La medicina y los muertos en Lima: conflicto sobre la reforma de los entierros y el
significado de la piedad catélica, 1808-1850”. En CUETO, Marcos, ED. El Rastro de la Salud en el Pert, Op
cit, p. 45.
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los deudos o personas que visitaban a los fallecidos, por esta razon, se debian tomar diversas
consideraciones al momento de sepultar a los muertos contagiados por alguna enfermedad
infecto-contagiosa, por ejemplo la utilizada en Arica para los muertos a causa de la peste
bubonica. EI método consistia en envolver al fallecido en sabanas empapadas con solucion
de sublimados y cuando el cuerpo se deposita en la sepultura verter una cantidad de cal, para

evitar que los miasmas subieran a la atmosfera y corrompieran el ambiente.148

En este sentido igual existieron normas que apuntaban a la creacion de lugares especificos
para el entierro de muertos por enfermedades epidémicas, eso queda demostrado en el

siguiente articulo:

“Art 29. Los Gobernadores de departamento, con andiencia de la
Municipalidad y acuerdo de la junta departamental de salubridad,
designaran locales especiales para la sepultacion de cadaveres

contajiados.

Si no fuere posible adquirir locales especiales para ese objeto, la
sepultacion podra hacerse en el recinto especial que dentro de los
cementerios existentes, designe el Gobernador con las formalidades ya

espresadas. El recinto serd cerrado con muralla sélida. "

Es asi como la muerte por enfermedades infecto-contagiosas produjo una diferenciacion en
vida, ya que este tipo de padecimientos era selectivo, existian personas proclives a
enfermarse y otras poseian inmunidades, por lo tanto alrededor de la enfermedad existio un
conjunto de significados sociales, politicos y culturales'®, y una diferenciacion al momento
de morir, ya que existan lugares especificos pare los muertos enfermos, como dice Vicencio:
“Los muertos a causa del colera fueron enterrados en su mayoria en un cementerio especial

para ellos, en Las Higueras de Zapata, algunos lograron ser enterrados en el Cementerio

Y8CHAVEZ. P Y SOTO. J, “Padecimiento y enfermedades en el “Puerto Insalubre”: construcciéon del
conocimiento medico sanitario y las representaciones sociales sobre la muerte en Arica. (1830-1930)”, Op cit
p. 126.

149Archivo Historico de Concepcion, fs. 50, Precauciones que deben tomarse contra el cdlera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35.

BOCHAVEZ. P Y SOTO. J, “Padecimiento y enfermedades en el “Puerto Insalubre”: construccion del
conocimiento medico sanitario y las representaciones sociales sobre la muerte en Arica. (1830-1930)”, Op cit,
p. 122.
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General, el cual tenia un patio de coléricos. Este patio estaba destinado, mayoritariamente
para los sectores populares, ya que el entierro era colectivo y andnimo.”*>! Otro ejemplo de
esto se da con los cadaveres con bubones, los que fueron aislados en el cementerio y la

modificacion de los entierros por miedo al contagio de dicha enfermedad.>?

Otro de los puntos en los cuales fijaron la atencidn las autoridades en materia sanitaria fueron

153

las habitaciones populares=°, como lugares en los cuales se engendraban las enfermedades,

la inmoralidad y la prevencion.

Es de esta forma en la cual se concreta la diferenciacion entre ricos y pobres, como también
la segregacion espacial dentro de las distintas regiones, ya que estos lugares generalmente

se fueron ubicando fuera del tramado urbano, es decir, en la marginalidad.

Sin embargo, existia la presencia de este tipo de viviendas dentro del casco urbano de
Concepcion, lo que generaba una molestia dentro de las autoridades, ya que se llevaba la
“cuestion social” a la centralidad urbana®*, la cual no estaba acostumbrada a ver este tipo

de manifestaciones y eran quienes establecian la relacion entre lo popular, con el desorden,

151 VICENCIO, Tamara, “LA CHIMBA: Higiene y salubridad, durante la segunda mitad del siglo XIX”, Op
Cit, p. 63. El destacado es nuestro.

2CHAVEZ. P Y SOTO. J, “Padecimiento y enfermedades en el “Puerto Insalubre”: construccion del
conocimiento medico sanitario y las representaciones sociales sobre la muerte en Arica. (1830-1930)”, Op cit,
pp. 126-127

153 para profundizar en algunos de los tipos de viviendas populares y conocer la forma de vida en ella
ver. AHUMADA, Camila, “Benjamin Vicuiia Mackenna. Modernizacion, ciudad e higienismo en Santiago de
Chile. 1850-7875”, Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Tesis para optar al grado de Licenciado
en Historia en Estudios Culturales. 2014; BASSA. J Y FUSTER. N, “La Medicalizacion del espacio popular
en Santiago de Chile (siglos XIX y XX)”, en Revista Austral de Ciencias Sociales, N° 24, 2013. pp. 5-26;
BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910),
Concepcion, Ediciones Al Aire Libro, Coleccion Rafael Miranda, 2011; CAPONI, Sandra, “Entre miasmas y
microbios: la vivienda popular higienizada”, en Cad. Saide Publica, Rio de Janeiro, Vol. 18, N°6, 2002, pp.
1665-1674; FOLCHI, Mauricio, “La higiene, la salubridad y el problema de la vivienda popular en Santiago de
Chile (1843 — 1925)”, En LOPEZ, Rosalva (coord.), Perfiles habitacionales y condiciones ambientales.
Historia Urbana de Latinoamérica, Siglos XVII-XX, Puebla, México, Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2007, pp. 361-390; PEREZ FUENTES, Pilar,
“El discurso higienista y la moralizacion de la clase obrera en la primera industrializacion vasca”, en Historia
contemporanea, N° 5, 1991. pp. 127-158.

1% |LLEON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcién. 1835-1930, Op
Cit. p. 73

49



la insalubridad y la inseguridad.’™ Como también la asociacion de los habitantes de los

conventillos con todo tipo de vicios, como también a la ociosidad, delito y desaseo.*®
Es por esto que dentro de las medidas higiénicas se plantearon lo siguiente:

“Todos los casos de mala hijiene, aseo, limpieza, etc., que pongan en
peligro las condiciones de salubridad de una localidad, deben tenerse en
cuenta, a fin de evitarlos con toda anticipacién, habiendo amenazas de

epidemia...

7° Vijilancia particular de conventillos casas de inquilinos, hoteles,
restaurants, fondas, posadas, casas amuebladas, talleres, etc., donde

alojen o puedan alojarse la poblacién obrera e industrial... "’

Sin duda la vigilancia sobre los pobres y sus espacios fue tan rigida a causa de las malas
condiciones que estas presentaban: falta de luminosidad, humedad, poca ventilacion,

hacinamiento y promiscuidad.®

Por esto podemos ver que desde la prensa obrera se exigia la construccién de viviendas
mejoradas, para que estos pudieran vivir de una forma coOmoda y “radicarse al hogar y la
patria” y eliminar la costumbre de emigrar o ir diariamente a la taberna®®®, es por esto que

exigian lo siguientes:

“Queremos habitaciones que fueran el conventillo mejorado, pues seria
conventillo salubre, con jardin, con agua potable, con interiores bien
arreglados, hasta con gas, porque alli podria llegarse sin inconveniente.
A lo menos nada seria més facil que hacer un ensayo. Santiago, que ha
dado tantos pufiados de escudos para edificar hospitales, ¢Por qué no

prestaria necesarios para ensayar la construcciéon de habitaciones de

155 |bidem, p. 75.

156 fdem.

157Archivo Historico de Concepcidn, fs. 50, Precauciones que deben tomarse contra el cdlera, Solicitudes y
Varios, 1896, Vol. 35.

18VICENCIO, Tamara, “LA CHIMBA: Higiene y salubridad, durante la segunda mitad del siglo XIX”, Op
Cit, p. 53

1% GREZ, Sergio, La “cuestion social” en chile. ideas y debates precursores (1804.1902), Santiago de Chile,
DIBAM, 1997, p. 213. Citado en SIMON, IY SANCHEZ, R, “Introduccién del paradigma higiénico sanitario
en Chile (1870-1925): discursos y préacticas. Op cit, p. 663.
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obreros? Si el ensayo era desgraciado, la perdida seria escasa, pues los
accionistas tendrian la propiedad del terreno y de las construcciones. Si

el ensayo andaba con fortuna jque progreso!”’*%

Debido a esto se crea el proyecto de ley 1.838 para la construccién de habitaciones obreras,

con el fin de:
“Articulo 1°.

Se establecen consejos denominados “Consejos de habitaciones para

obreros”, cuyas atribuciones son:

a) Favorecer la construccion de habitaciones hijienicas i baratas
destinadas a la clase proletaria, i su arrendamiento a los obreros o
su venta sea al contado, por mensualidad o amortizacion
acumulativa;

b) Tomar las medidas conducentes al saneamiento de las habitaciones
que actualmente se destinan a ese objeto. "%
Esto ocurre debido a gque las condiciones higiénicas en las que vivian los trabajadores y
clases populares dejaban mucho que desear en cuanto a materia sanitaria. Las distintas
formas de viviendas populares, como los rancherios, conventillos y cuartos redondos tenian
rasgos comunes, como la pésima calidad de su construccidn, lo que los convertia en refugio

del crimen, la suciedad y la inmoralidad.*6?
Dentro de este proyecto de ley también se encuentra lo siguiente:
“2°- De las habitaciones insalubres e inhabitables.

Art. 8°. Seran declaradas insalubre o inhabitables las casas destinadas
a darse en arrendamiento, cuyas habitaciones no reunan las condiciones

que exija la vida el punto de vista de la distribucién de las piezas su nivel

160 fdem.

161Boletin de leyes i decretos del gobierno. Libro LXXVI, (Feb. 1906), pp.188-189. Disponible en
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-99200.html.

162 AHUMADA, Camila, “Benjamin Vicuiia Mackenna. Modernizacion, ciudad e higienismo en Santiago de
Chile. 1850-7875”, Op Cit, p. 71.
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con relacion a los patios i calles, el cubo de aire, la luz, la ventilacion i

demas preceptos de la hijiene. "%

Estas medidas se tomaban para poder resguardar a la poblacion de los malestares que podrian
producir este tipo de viviendas a la ciudad, ya que por su mala condicion higiénica y precaria
arquitectura, eran propensas a la propagacion de enfermedades como el tifus, la viruela, la

pulmonia y la influenza.*4

Una disposicion similar a la anterior es la que apunta directamente a la ventilacion de los
cuartos redondos, la cual dice: Art 37°. Los cuartos denominados redondos que dieran a la
calle, deberan tener ventilacion, y sin esta condicion la policia no permitird que se
habiten.16°

Esto se debe a que en esta epoca habia caracteristicas esenciales que hacian de un hogar un

lugar sano, limpio y libre de toda inmoralidad.

Las casas sanas deberian considerar lo siguiente: primero, estar a salvo de “emanaciones
mefiticas”, lo que dependia netamente de la aptitud que tenia el suelo donde se construia la
vivienda y contar con un sistema de eliminacion de materiales biologicos aptos. En segundo
lugar, la vivienda debia permanecer libre de humedad. En tercer lugar, debia estar bien
ventilada, para evitar el fenomeno de “aire confinado”, lo que exigia que existiera mas de
una apertura que permitiera la circulacion del aire. En cuarto lugar las casa debia tener la
presencia de sol, por lo tanto debia tener ventanas del tamafio adecuado para que la luz solar
ingresara, también era considerado optimo la presencia de una buena fuente de agua potable
y por ultimo que en la casa habitasen un nimero limitado de personas de acuerdo a las
dimensiones de la vivienda, de manera de que cada habitante pudiera disponer de doce metros

cubicos de aire.166

163Boletin de leyes i decretos del gobierno. Libro LXXVI, (Feb. 1906), p.191. Disponible en
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-99200.html.

14BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910),
Op cit, p. 102.

165 «“E] Sur”, 26 de agosto, 1885.

186 FOLCHI, Mauricio, “La higiene, la salubridad y el problema de la vivienda popular en Santiago de Chile
(1843 — 1925)”, Op cit, pp. 377-378.
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Por lo tanto, todo tipo de vivienda que no cumpliese con estas caracteristicas era una
habitacion malsana y eran precisamente aquellas que no cumplian con las normativas las
utilizadas por la clase obrera y popular, debido a su bajo costo de arriendo, generando la

relacion entre pobreza-vivienda-enfermedad.

Otra de las medidas que expone este proyecto de ley era la destruccion o clausura de las
viviendas consideradas como insalubres o inhabitables por su peligrosidad para los vecinos

y el cuerpo social por completo.

Pero esto muchas veces no se pudo llevar acabo, ya que vecinos y arrendatarios cumplian
con la orden de desalojar las viviendas para no quedar en estado de calle, prefiriendo vivir

dentro de las precarias viviendas.

Para terminar, se debe tener en claro que las normativas y disposiciones analizadas aportan
a la creacion de un estereotipo de sujeto popular caracterizado como un barbaro, alcohdlico,
sucio, enfermo y carente de sistemas morales propios de la vida del siglo XIX y principios
del XX.

Es asi como se comienzan a establecer los primeros atisbos de la biopolitica a nivel nacional,
en la cual se relacionan “la pobreza, el medio social, la vivienda, la falta de educacion, de

trabajo, de orientacion religiosa; lo que alimentaba lo delito y la enfermedad?®®’.”

Si considera que los castigos, las leyes y las armas fueron los que tuvieron mayor influencia
dentro de la conformacién de este nuevo hombre propuesto por las ideas liberales se esta
muy equivocado, ya que detrds de estas acciones existi6 “un entramado de disciplinas,
saberes y préacticas que reconstruyeron vinculos, comportamientos y crearon nuevas

dependencias que sustituyeron a las tradicionales. *%

La diferencia de clases hizo fijar la mirada sobre los sectores populares, quienes eran
culpados por los malestares de la sociedad, es por esto que se buscé vigilar, moralizar y

normalizar sus conductas frente a su cotidianidad, tanto respecto a la higiene personal,

167 LEON, Marcos, Construyendo un sujeto Criminal. Criminologia, criminalidad y sociedad en Chile. Siglos
XIX'y XX. 12 ed, Santiago, Universitaria, Dibam. 2015, p 38.
188 |bidem, p. 32.
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interior y exterior de sus hogares, como en cuanto a la vigilancia y el resguardo de los lugares

que frecuentaban.

En momentos de epidemias eran los mas afectados, ya que eran los sujetos menos preparados
para soportar estas enfermadas, ademés, la carencia de agua potable y condiciones
higiénicas, los hicieron el centro de atencion, preocupandose de ellos y de su cultura.

Por ultimo, es posible decir que ante el nuevo proceso que se comenzaron a Vvivir en las
ciudades del pais y en especial en la nuestra, la modernizacion cobro una gran tajada y esta
generd que muchos fueran delegados a los margenes de la ciudad en donde los servicios
basicos eran precarios, la falta de visibilidad y la tardia preocupacion por parte de las
autoridades hizo que muchos murieran, también causo6 que otros buscaran modos de ganarse
la vida de una forma condenada por las “personas de bien” como la delincuencia y la

prostitucion, como resultado muchos ocultaban sus pena o frustracion en las chinganas.

Esas son las causas y consecuencia que forzaron a la vigilancia y a la imposicion de un
“habitus ”” sobre los sectores populares. Segun las palabras de Marco Leon Leon (2015), el
proceso de modernizacion del Estado fue un proceso excluyente del cual muchos de los

sectores vigilados quedaron fuera.
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Capitulo I11:

Las concepciones populares de la higiene y la salubridad bajo el prisma de las elites.

a) Convivir con la enfermedad.
Como se ha visto en las paginas anteriores, Chile no contaba con estdndares sanitarios
favorables para la vida urbana, tanto en el centro de la ciudad como en la periferia. En este
ultimo lugar las condiciones higiénicas empeoraban, no contaban con servicios basicos como
agua potable, sistema de desagties o luz, produciendo una atmosfera de inseguridad dentro
de los sectores sociales que no pertenecian a este espacio, ya que veian que era en ese lugar
en donde surgian los padecimientos sociales.

Es por esto que las interpretaciones o imaginarios ante la pobreza en su mayoria coincidian
con que el sujeto popular/pobre era un ser sucio, alcohélico, ignorante, desordenado y
enfermizo. Estas condiciones hicieron que se tuviera en cuenta muchas veces a estos sectores
al momento de establecer normativas y disposiciones, como se ha visto en el capitulo

anterior.

Las diversas reglamentaciones revisadas apuntaban a un solo objetivo, vigilar, controlar y
reformar conductas cotidianas para que estos sectores pudiesen incorporar el discurso

hegeménico de la época y apropiarse las dinamicas del progreso.

Es por esto que el cuidado de las costumbres, del cuerpo y del espacio de los sectores
populares fue una cuestién crucial para poder detener el surgimiento y la propagacion de
enfermedades contagiosas, como también para evitar el aumento de la mortalidad dentro de
este grupo social, causado principalmente por las condiciones higiénicas con las que contaban

en las viviendas y lugares que concurrian.

Es de esta forma como se comenz0 a institucionalizar los métodos de intervencién dentro de
este campo social, en el cual se justificaba dicha intervencion con teorias cientificas, las

cuales aportaron bastante al momento de prevenir determinados padecimientos.
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Esto se produce bajo la l6gica higienista de promover: “profesiones vinculadas a la higiene
y a la salud y a las necesarias reformas que debian aplicarse para adaptar las ciudades a

las nuevas concepciones higiénico sanitarias.”**°

Por lo tanto la medicalizacion de la sociedad chilena se realiz6 sobre:

“...politicas de la salud que se distinguen por: la necesidad de prevenir
enfermedades por la definicion de la propia salud como algo observable
en un conjunto de datos perfectamente medibles y cuantificables; por la
determinacion de variables caracteristicas de los grupos y
colectividades en funcion de datos; el desarrollo de tipos de intervencién
que no son terapeuticos ni médicos en sentido estricto sino que se fijan
en cuestiones como la vivienda, la manera de criar a los nifios, la

alimentacion y los modos de vida... "™

Es por esto que la introduccion de métodos de prevencion y vigilancia se tradujeron en el
aseo constante de las calles, la limpieza de acequias para evitar la acumulacion y la
putrefaccion de las basuras y desechos organicos, el aseo personal como también el de las
viviendas donde la poca luminosidad, ventilacion y hacinamiento hacia un caldo de cultivo

para la inmoralidad y la enfermedad.!"*

En estas Gltimas paginas se pretende mostrar como fue la realidad de los sectores populares
antes el proceso de control sanitario que se ha descrito, ya que sin duda es posible mencionar
que la existencia de las normativas no aseguraba que las personas hicieran caso de estas. Pero
esto se lograria por medio del castigo y el disciplinamiento que obligaria a los sujetos a

cambiar conductas e incorporar estos discursos.

169 SIMON, 1 Y SANCHEZ, R, “Introduccién del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos
y précticas, Op cit, p. 648.

10 FOCAULT, Michel, El poder, una bestia magnifica. Sobre el poder, la prisién y la vida, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2012, p. 213. Citado por SIMON, I Y SANCHEZ, R, “Introduccion del paradigma higiénico sanitario en
Chile (1870-1925): discursos y practicas, Op cit, p. 648.

MEsto explica la preocupacion por las autoridades, médicos e incluso la poblacién, por entender la enfermedad
como una alteracién al orden social. En donde enfrentarse a ella, suponia légicamente una recomposicién del
orden social o para los intelectuales de la época, la construccion de un nuevo orden social. MOLINA, Mauricio.
“La enfermedad y la higiene en Valparaiso, 1880-1910”, Op cit, p. 36.
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En este punto es necesario retomar algunas de las ideas que se han plasmado dentro del primer
capitulo, ya que serviran para comprender de una forma més clara como fue concebida la

enfermedad dentro de la época estudiada.

Debido a que la concepcion de enfermedad ha evolucionado durante el transcurso de la
historia, se han desarrollaron bastantes teorias las cuales buscaban explicar la razén por la

cual el cuerpo humano sufre complicaciones.

Estas teorias se pueden dividir en tres, la primera se denomina teoria “humoral ”, la cual
plantea la existencia de cuatro humores que se encuentran en constante equilibro, sin
embargo, si se altera dicho equilibrio por causas ambientales se producen estragos en el
cuerpo humano. En segundo lugar, encontramos la “miasmatica”, la cual plantea que las
emanaciones de agentes patdgenos suspendidos en el aire se introducian en el cuerpo y
fermentaban, lo que producia la enfermedad®’?, explicando el porqué de la distribucion

urbana y el aislamiento de los pobres y enfermos. 3

Un claro ejemplo de esto lo podemos observar en la solicitud realizada por los vecinos de
Concepcion, quienes planteaban su preocupacion por un edificio que se ubicaba en la calle
O’Higgins, en el cual se establecia un deposito de paja y una caballeriza para las mulas de la
Policia de Aseo. En este punto los vecinos se preocupaban por este edificio ya que
“...envuelven peligros de graves perjuicios para nuestras casas i la salubridad
publica...”*™, ya que “...Un muladar en la parte central de la poblacion es cosa que choca
al gusto por el aseo i que enjendra un foco de infecciones que compromete la salubridad

publica con sus miasmas deletéreos. ™

172 [dem.

13 CAMPOS, Gustavo. “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcién” (1860 —
1903), Op cit, p. 96.

74 archivo Histérico de Concepcion, fs. 215. Notas Varias, 1880-1885, Vol. 7.

Archivo Histérico de Concepcion, fs. 215. Notas Varias, 1880-1885, Vol. 7. En este testimonio podemos
observar ideas muy fuertes, la primera corresponde a la cercania del depdsito de paja y caballeriza podria
generar problemas en la salubridad publica y en la casa de los vecinos de ella. Y la segunda que se le atribuye
a las emanaciones miasmaticas del muladar como posible foco infeccioso dafiino para la salubridad de
Concepcion, por lo tanto propiciando la aparicion de distintas enfermedades.
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Por ultimo, existe la contagista, en la cual se sefiala que la enfermedad se genera a partir de
agentes imposibles de ver a simple vista, los cuales se introducen dentro del cuerpo y

producen alteraciones. Esta es la teoria base para la microbiologia.'’®

Al momento de estudiar la enfermedad dentro de la historiografia se debe tener presente que
es un fendmeno historico-cultural, el cual estd construido bajo los elementos propios de las
representaciones sociales de sujetos que piensan y acttan de forma particular, lo que obliga
a realizar un estudio que considere el contexto de la sociedad analizada.'”” Es decir, se
entiende que la enfermedad tiene diferentes significaciones segun la clase social del sujeto

afectado.

El momento histérico estudiado es caracterizado por una gran cantidad de pobreza y
condiciones sanitarias deplorables que ejercen un gran impacto sobre la salud, la enfermedad
y, por sobre todo, el cuerpo del afectado, esto se debe a que el cuerpo constituye un recipiente
de significados y simbolizaciones con un medio cultural y una estructura econémica-social

que lo contiene.'’

La ciudad también cumple un rol muy importante en la manera en que se entiende el concepto
de enfermedad, puesto que es dentro de este espacio donde se desarrolla la vida de los
distintos grupos sociales, donde existe una interaccién con el propio medio y con los demas

sujetos.

Si se consideran la caracteristicas sanitaras con las que contaba Concepcién, es posible decir
que la mezcla entre problemas urbanos, tales como la falta de agua potable y un sistema
adecuado de alcantarillado, junto con la abundante suciedad que corria por las acequias,
generaban un panorama especialmente apto para la proliferacion de enfermedades, por este
motivo las autoridades y médicos vigilaban, reconocian y definian las amenazas que producia
esta situacion, por eso los lugares sucios eran tachados como lugares de enfermedad e

infeccion, no asi los limpios, que eran considerados como saludables y ordenados.

176 MOLINA, Mauricio, “La enfermedad y la higiene en Valparaiso, 1880-1910”. Op cit, p. 36.
177 |bidem, pp. 34-36.
18 LEJARRAGA, Agustina, “Construccion social de la enfermedad”. Op cit, 274-275.
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b) Entre urbano y lo sucio. Agua potable para evitar la enfermedad.
Para poder hablar de los problemas urbanos que sufria Concepcion, se deben considerar
ciertos aspectos ya mencionados, como la idea de orden y progreso que se comenzaba a
instaurar dentro de los sectores mas acomodados de la sociedad chilena, que sin duda se
tradujo en la aplicacion de politicas estatales que buscaron insertar a los ciudadanos dentro
de las ldgicas del orden para mantener estable el modelo liberal y desarrollo econdmico que

este mismo sostiene.1”

Dentro del contexto estudiado, la ciudad nunca se dotd de una concepcidn clara respecto a la
salubridad o higiene, uno de los ejemplos més claros de esto es el barrido de las calles, ya

que se entendia como sacar la basura de las veredas.°

El aporte que hace la medicina al respecto es bastante certero, ya que plantea que la
salubridad es una ciencia derivada de la higiene, la cual nace de una idea de bienestar. Es por
esto que salubridad, higiene, limpieza y aseo eran consideradas como un grupo de creencias
que se relacionaban con la salud de las personas y de la sociedad, generando conciencia
acerca de los organismos patdgenos existentes y promoviendo la actividad estatal para

combatirlos.8!

Otra idea interesante que surge desde la medicina es la de Higiene social, cuyo planteamiento
se basa en el bienestar de la sociedad, ademas, estudia la vida social, sus fenémenos, observa
ala poblacion y ayuda a salvar, fortalecer e impedir enfermedades sociales, para asi mantener

el bienestar de la comunidad.®?

Pero estas ideas no fueron tomadas en consideracion hasta despues de la mitad del siglo XIX,
ya gue recién en ese momento la ciudad comenzé a percibir los problemas en la salubridad,

esto ocurri6 principalmente porque las personas no estaban educadas para enfrentarse a estos

CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcion” (1860 — 1903).
Op cit, p. 81.

180 |bidem, p. 84.

181 Estas ideas nacen de lo expuesto por LEON, Maria, “Espacio, olor y salubridad en Toluca al final del siglo
XVII”. Op cit, 163-169, citada en CAMPOS, Gustavo. “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario
en Concepcion” (1860 — 1903). Op cit, p. 84.

182 MOLINA, Mauricio, “La enfermedad y la higiene en Valparaiso, 1880-1910”, Op cit, pp. 38-39.
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problemas y las autoridades no tenian referentes para poder identificarlos de manera

oportuna.t8?

Es por esto que con la aceptacion de las ordenanzas y disposiciones analizadas en el capitulo
anterior, las autoridades comenzaron a prohibir y modificar determinadas conductas sobre
todo en los sectores sociales mas pobres, debido a que su condicién de pobreza los hacia vivir

rodeado de focos infecciosos.®*

Sin duda la problemética urbana agudizé la cuestion sanitaria en la ciudad de Concepcion,
ya que no contaba con una red de alcantarillado 6ptima para el desagiie de las aguas servidas,
tampoco contaba con un sistema moderno de irrigacion de agua potable, calles de tierra,
malas costumbres, como no barrer las veredas, beber agua de las acequias o tirar basuras en

ellas.

Esta descripcion hace ver una imagen de Concepcion no muy auspiciosa, la poca
modernizacion de esta provocaba emergencias de toda indole para su poblacién, es por esto
que se comenzaron a estudiar formas de mejorar las condiciones de vida de los vecinos de

la ciudad.

Para poder mejorar las condiciones materiales y de vida de los habitantes de Concepcién y
para ejercer de una manera mas efectiva el control sobre los espacios y las conductas
higiénicas de la gente, la modernizacién de la ciudad fue una de las opciones tomadas para
este fin. Es por esto que dentro de las pautas que planteaba el higienismo las ciudades
comenzaron a ser transformadas y adaptadas para mejorar su higiene, como es el modelo

planteado por Haussman en Paris.

Es por esto que uno de los primeros pasos para comenzar el mejoramiento de Concepcion
fue la implementacion y la modernizacion del abastecimiento de agua potable, debido a esto
podemos encontrar varios proyectos e ideas para comenzar a surtir de forma mas eficiente el

recurso hidrico para la ciudad.

18 CAMPOS, Gustavo. “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcion” (1860 —
1903), Op cit, p. 87.

184 |bidem, p. 93.

185 SIMON, IY SANCHEZ, R, “Introduccion del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos
y practicas, Op. cit, p. 647.
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Sin duda esta modernizacién acaba cuando se comenzaron a presenciar las diferentes
epidemias dentro de la segunda mitad del siglo XIX, en el cual se puede destacar la relacion
entre salubridad con el abastecimiento de agua potable, como se puede ver en el siguiente
testimonio, el cual pertenece a la presentacion de un proyecto para el reconocimiento y

nivelacion de la ciudad para establecer cursos de agua potable.

“La epidemia que desde hace algunos meses hace estragos de norte a
sur de la republica, ha hecho pensar en la necesidad de surtir de agua

corriente la poblacion para mejorar sus condiciones de salubridad. %

Otro ejemplo de que el agua potable era un bien necesario para mantener a la ciudad libre de

suciedad es el siguiente:

“El que suscribe tiene el honor de proponer por el organo de Ud a la
Ilustre Municipalidad de Concepcion un proyecto de aprovisionamiento

de agua de aseo i agua potable, de desecacidn de terrenos i de regadio.

No tengo necesidad de hacer ver la conveniencia que resulta de
dotar a Concepcion de agua corriente que necesita para su aseo i para
mejorar sus condiciones hijenicas. Esta es la parte principal de mi

proyecto. 8

La preocupacion por la dotacion de agua potable surge por dos motivos: en primer lugar, la
carencia de agua potable dejaba en estado de vulnerabilidad a las familias populares, debido
a la falta de condiciones higiénicas optimas y elemento sanitarios, esta masa quedaba bajo
amenaza de epidemias y enfermedades, ya que el agua era un elemento primordial para
evitarlas.® En segundo lugar, los sectores mas acomodados también exigian una mejor
dotacion de agua, ya que con ella se podrian implementar mejoras en la salubridad publica,
junto a esto también exigian un compromiso estatal para mejorar las condiciones sanitarias

de Concepcion.!8®

186 Archivo Historico de Concepcidn, fs 17. Notas Varias, 1880-1885, Vol. 7.

187 Archivo Histérico de Concepcidn, fs 56. Notas Varias, 1880-1885, Vol. 7.

188 CAMPOS, Gustavo, “La busqueda de la salubridad en Concepcién y la incorporacién a un control social
sanitario. (1860-1900)”. Op cit, pp. 25-28.

189 |bidem, p. 28
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La aplicacion de un proyecto de urbanizacion era una condicion necesaria para poder
solucionar los problemas sanitarios de la ciudad, haciendo énfasis en los sectores que habian
sido excluidos de todo adelanto tecnolégico desde la segunda mitad del siglo XIX, es decir,
los sectores populares, quienes se sentian marginados y olvidados, ya que sus condiciones de
vida diferian mucho a las del centro de la ciudad, donde se contaba con calles limpias y
buenas instalaciones higiénicas, mientras ellos vivian entre la suciedad y el barro, anegados
en invierno y abundante polvo durante el verano, sin olvidar la nula presencia de agua

potable. %

Es por esto que:

“la desigualdad de condiciones de intervencion y de atencion entre el
centro y la periferia tuvo importantes consecuencias sanitarias que
incidieron en el desarrollo de epidemias en él, igualmente desigual,
reparto de los efectos fatales entre la poblacidn perteneciente a uno u otro
sector. Residir en uno u otro barrio podia suponer la barrera entre la vida

y la muerte, en muchas ocasiones. %

Es por esto que el agua se habia convertido en un servicio selectivo'®, esto ocurrié debido a
que la dotacion de este recurso solo se encontraba dentro del centro de la ciudad para los
vecinos que podian pagar este servicio.'® Por lo tanto, se buscaron ideas para poder propagar
el agua a todos los sectores de la sociedad penquista para asi poder resguardar la higiene, la
seguridad (en caso de incendios) y mantener aseadas las calles de la poblacién. Una de estas
ideas planteaba que el agua potable “fuese llevada a los barrios apartados del centro i, si
posible fuere, disminuido el precio para los consumidores, facilitando el consumo de las

clases pobres de la ciudad. La higiene y la salud de Concepcién [asi lo piden].” 1%

19 fdem.

191 SIMON, 1 Y SANCHEZ, R, “Introduccion del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos
y practicas, Op. cit, p. 659.

192 | EON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcion. 1835-1930, Op
cit, p 87.

19 CAMPOS, Gustavo, “Las denuncias de vecinos como mecanismo de control social sanitario en
concepcion (1890-1902)”, Op cit, p. 111.

19 La Libertad Catdlica, Concepcion, 15 de octubre de 1875. Citado en LEON, Marcos, Estudios sobre la
“Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcion. 1835-1930, Op cit, p .88.
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La idea de que sin la utilizacion de agua era imposible realizar el aseo, y que por ende no se
podia tener buena salud, fue tomando mayor fuerza dentro de las elites, de este modo
comenzaron a temer a los grupos marginados, ya que se pensaba que ellos eran el punto de
origen de las diferentes enfermedades que se propagaban a la sociedad'®®, debido a las

condiciones de vida ya mencionadas.

Si bien los temas sanitarios dieron pie a factores como la mala distribucion urbana de la
ciudad y las malas condiciones higiénicas que causaban, como el desaseo®® se sumo la
exclusion de los sectores populares, ya que la urbanizacion propia del modelo capitalista
produjo contradicciones dentro de los sectores sociales de la ciudad, como el problema de la
irrigacion de agua. Este proyecto en si no solucion6 los problemas antes planteados, pero
ayudo a disminuir estas malas condiciones, otorgandole a la ciudad un aspecto mas limpio y
ordenado®®’, alejandolo de las nefastas condiciones que tenia en un comienzo y ayudando a
promover una conciencia higiénica en los habitantes de la ciudad mediante las distintas

disposiciones y reglamentaciones antes analizadas.

¢) Vivienda popular, la insalubridad materializada.
Una de las situaciones que significo mayores problemas para la ciudad de Concepcion fue
la incorporacion de las distintas viviendas populares que comenzaron a proliferar dentro y

en los margenes de las ciudades.

Los estudios locales sobre la vivienda popular en la region nos entregan la existencia de al
menos tres tipos, la primera denominada rancho, que se caracteriza por ser uno de las
primeros tipos de habitaciones en establecerse en el suelo urbano, estas se ubicaban a las
afueras del centro de la ciudad, en Concepcion se establecieron en los faldeos del Cerro

Caracol de donde fueron erradicados para alli establecer un paseo publico. Para la mitad del

195 |bidem, p 89.

196 |bidem, p. 90.

197 CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcién” (1860 —
1903)”. Op cit, p. 105.
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siglo XIX el nimero de estas viviendas habia disminuido y comenzaron a tomar fuerza la

presencia de los cuartos redondos y conventillos.%

La segunda vivienda que podemos encontrar en la ciudad corresponde a los cuartos
redondos, los cuales se caracterizaban por ser una vivienda urbana, las cuales eran una o dos
piezas que daban a la calle, las cuales eran construidas al mismo nivel de la calle y la Unica
ventilacion que tenian era la puerta que daba a la calle. En tanto a sus condiciones higiénicas
eran consideradas como: “pésimas, transformandose en focos infecciosos, de promiscuidad
y de un ambiente malsano para sus ocupantes”.*®® Para las autoridades el problema que
surge al aparecer este tipo de viviendas radica en sus condiciones sanitarias, ya que estaban
consideradas como habitaciones “antihigiénicas y los problemas para la salubridad que

puede afectar a la ciudad en su globalidad en periodos de epidemias...”**

Por altimo, estan los conventillos, los cuales son los més descritos dentro de la historiografia,
literatura y prensa de la época. Estas viviendas eran las que mas preocupacion causaban
dentro de las autoridades y policias. La ubicacion de estos era variada, ya que se podian

encontrar tanto en el centro, como en la periferia de la ciudad.?*

Las fisicamente estas viviendas se definian de la siguiente forma: ... un conjuntos de piezas
alineadas, con un pequefio alero al frente; entre dos hileras de piezas habia un patio angosto

y largo, que consistia en el espacio comin...”*%.

Dentro de Concepcion la ubicacion de los conventillos era muy difusa, pero por lo general
se ubicaban en las calles con mas extension, como lo son: Prat, Comercio, Maipu, Freire y
Carrera®®, como también en las calles Lautaro, Heras, Cruz, Galvarino, Cochrane y

Chacabuco?®.

1% BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcion y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910,
Op cit, pp.100-101.

199 |bidem, p. 102.

200 |bidem, p. 103.

201 |bidem, p. 107.

202 Romero, Luis. ¢Qué hacer con los pobres? Elite y sectores populares en Santiago de Chile, 1840-1895.
Citado en BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcidn y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-
1910), Op cit, p. 107.

28 CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcion” (1860 —
1903), Op cit, p. 239.

204 BENEDETTI, Laura, Cuestion Social en Concepcién y los centros mineros de Coronel y Lota (1885-1910),
Op cit, p. 120.
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Las cifras indican que en 1875 el nimero de habitaciones populares registradas era de 747
lo que correspondia al 23,6% de las habitaciones de la ciudad, en 1885 el numero de cuartos
aumentaba a 2.110 que representaba al 29,5% del total de las casas de Concepcion y en 1895
existian 3.741 habitaciones de este tipo, el que se traducia al 37,8% de las casas de la

ciudad.?%®

Si bien este tipo de vivienda ocupd una gran parte de las habitaciones en Concepcion, es
necesario centrarse en las condiciones higiénicas de éstas, ya que esto es lo que hizo que las
diferentes autoridades tomaran la decision de establecer un control sobre las viviendas, pues
eran consideradas focos infecciosos, como también “foco de desorden e inseguridad, en
especial por afectar la cotidianeidad del espacio publico de las calles con su presencia y

apariencia. %

Por lo tanto, la inspeccion policial se llevo a cabo sobre estas habitaciones para corroborar
la situacion sanitaria de éstas e identificar los conventillos desaseados y que generaban

peligro para la salubridad publica de la ciudad.

La mayor preocupacion que causaban las viviendas eran sus malas condiciones higiénicas
que las caracterizaban, es por esto es que en las mayorias de las inspecciones realizadas por
los policias se establecia multas o penas esta razén, esto lo podemos observar en el siguiente

ejemplo:

“Los que suscriben dan conocimiento a US que el Sr. Ballestero, tiene
un Conventillo en la Calle Arturo Prat el cual esta inmundo, [...] tiene
aguas detenidas en descomposicion, un gran oyo descubierto lleno de

inmundicias y lo lugares llenos de materias fecales.”*’

Es posible observar las condiciones en las cuales se encontraban los conventillos y como

vivian los sectores populares, es por esto que las autoridades tenian mayor preocupacion en

205 CAMPOS, Gustavo. “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcion” (1860 —
1903), Op cit, p. 240.

206 | EON, Marcos, Estudios sobre la “Capital Del Sur”: Ciudad y sociedad en Concepcién. 1835-1930, Op
cit, p .74.

207 Archivo Histérico de Concepcidn, fs. 365. Alcaldia, solicitudes y varios, 1895-1895, Vol. 29.
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controlar estos espacios, ya que el contacto con las meterias fecales méas el hacinamiento y
la poca ventilacion producia que la proliferacion de enfermedades fuera ain mayor.

Sin duda el caso anterior no es aislado, ya que también es posible mencionar el conventillo
de la sefiora Clara Nufiez el cual se encontraba en la calle Las Heras esquina Yerbas Buenas

n° 128, el cual se encontraba “inmundo i los lugares lleno de materiales fecales.” 2%

Otro ejemplo de las malas condiciones higiénicas de los conventillos se puede observar en
el siguiente informe: “8° Conventillo barrio Bio-Bio de propiedad de don Jerman Hangeran,
se encuentran los lugares en pésima condiciones, resumideros llenos, patios muy malas
condiciones de salubridad. *® “9° Conventillo n° 132 de calle A. Prat de propiedad de sefior
Herminio Gonzales, se encuentra en malas condiciones el lugar y no tiene resumidero.”*'°
“7° Conventillo barrio Bio Bio, propiedad de don Dario Verdugo Urrejola, se encuentran
los escusados en muy mal estado, no tiene resumidero, como asi mismo los patios se
encuentran en muy malas condiciones. 72y por ultimo, “7° Conventillo n° 6 de la calle de

Carrera propiedad de dofia Ignacia Carrasco se encuentra un escusado en lamentable

estado que compromete la salubridad publica. "?1?

Al momento de realizar las inspecciones solo se corroboraba la imagen del bajo pueblo como
sucio, desordenado y despreocupado, ya que las condiciones de vida en las que permanecian
eran deplorables, muchas veces estas inspecciones fueron formalizadas en multas o
ultimatum, como por ejemplo, “N° 100, notifiquese a la sefiora Clara Nufiez para que pague
la multa de quince pesos -$15, en que ha incurrido por contravencion a la ordenanza jeneral
de salubridad...*'® 0 “... notifique a doiia Carmen Chavez encargada de dicho conventillo

para que cierre en termino de ocho dias y habrd uno nuevo en el lugar que se designe.”*'*

Como se ha establecido, los conventillos generalmente compartian caracteristicas insalubres,

lo que conllevo a que muchas veces la policia multara o exigiera a los duefios o encargados

208 | bidem, fs. 369.

209 Archivo Histérico de Concepcidn, fs.330, Varios Tomo 1, 1897-1897, Vol. 37.

210 fdem.

21 1bidem, fs. 340.

212 |bidem, fs. 343.

213 Archivo Histdrico de Concepcion, fs.369, Alcaldia, solicitudes y varios, 1895-1895, Vol. 29.

214 Archivo Histérico de Concepciodn, fs.340, Varios Tomo 1, 1897-1897, Vol. 37. El conventillo constataba
con un escusado en mal estado.
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realizar arreglos, sin embargo, esto no garantizaba que las condiciones higiénicas de las
habitaciones cambiase, por lo tanto, las inspecciones y el actuar de la policia de aseo se
transformé en mera rutina, ya que los moradores de los conventillos no podian mejorar sus

condiciones higiénicas si los propietarios no realizaban los arreglos.

Si bien el negocio relacionado al arriendo de conventillos fue rentable por la cantidad de
propiedades que se podian llegar a tener, ademas de la poca inversion en infraestructura que
implicaba, en materia sanitaria producia una cierta inseguridad y peligrosidad para la

sociedad.?®

Esta situacion de peligro para la salubridad publica se hace presente en las constantes
denuncias que tenia el sefior Antonio Ballestero por el estado deplorable en el que mantenia

sus conventillos.

De estas denuncias se pueden destacar dos, ya que en distintas ocasiones fue inspeccionado
por la policia de aseo y el medico de ciudad, quienes establecieron y ratificaron las

condiciones insalubres en las cuales mantenia a los arrendatarios de estas habitaciones.

El primer documento a presentar es un informe realizado por el medico de ciudad solicitado

el 8 de enero de 1.895 y redactado el 11 del mismo, en el cual dice lo siguiente:

“... el conventillo del seiior Ballestero esta en pésimas condiciones
hijienicas por tener en el centro de los patios grandes depdsitos de
escrementos e inmundicias que estan rebozando i en activa fermentacion,
despidiendo un olor insoportable a la respiracion de sus habitantes.
Debe procederse inmediatamente a cegar o limpiar estos depdsitos,
construyendo otros nuevos i en buenas condiciones para los numerosos
individuos que habitan dicho conventillo i que no bajaran de trescientas

personas.”?®

Dentro del informe citado es posible observar varios factores que ayudan a comprender la

preocupacion de las autoridades por controlar el estado sanitario de los conventillos. En

2155IMON, 1 Y SANCHEZ, R, “Introduccion del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos
y practicas, Op. cit, p. 646.
218 Archivo Histérico de Concepcidn, fs.2, Notas varias Tomo 2, 1895-1895, Vol. 27.
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primer lugar, la presencia de materias fecales dentro de los patios comunes, en donde las
personas, nifios y animales se relacionaban, el estado de fermentacion de estos, que segun la
teoria miasmatica anteriormente citada decia que los aires corrompidos eran los causantes
de las enfermedades y, por ultimo, Ilama la atencion el nimero de personas que vivia en
aquel conventillo, es decir, se cumplian las condiciones para ser focos infecciosos. Malas

condiciones higiénicas, hacinamiento y precaria infraestructura.

Lo llamativo es la negativa del propietario del lugar a recibir la notificacion ya que “...el sr.
Ballestero se oculta cada vez que la policia va a notificarlo 6 se hace negar por sus

empleados” '

Esta situacion demuestra que los propietarios no tenian intencion en mejorar las condiciones
en las que sus arrendatarios vivian, acrecentando asi las malas condiciones de estos lugares

y, por sobre todo, arriesgando la vida de los habitantes de ese lugar y alrededores.

En este sentido se consideraba que los verdaderos responsables de la no aplicacion de las
reformas (mejoramiento de las condiciones sanitarias vistas en las distintas ordenanzas y
disposiciones), eran los propietarios de los conventillos, quienes se oponian a la demolicién
y a la adecuacion de estas viviendas.?’® “Ya que, no quieren gastar en mejoras de las

habitaciones que arriendan.”?°

Los problemas de este tipo se seguian dando, ya que el sefior Ballestero se negaba a recibir
las notificaciones y a solucionar los problemas que existian en sus propiedades, es por esto
que el dia 18 de enero de 1.895 se vuelve a realizar una inspeccion con el resultado de una
multa de “... treinta pesos -$30- en que la [...] por mantener en desaseo el conventillo de
su propiedad... ”®® multa que no es notificada ya que el sefior denunciado se oculta de la

policia.

217 [dem.

218 SIMON, 1 Y SANCHEZ, R, “Introduccion del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos
y précticas, Op. cit, p.664.

219 “Nota de Alberto Mackenna S. al intendente de Valparaiso con motivo del comienzo de su administracion.”,
Revista de la Habitacion, 4 de Santiago, 1921, 277-278. Citado por SIMON, 1 Y SANCHEZ, R, “Introduccién
del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos y précticas. idem.

220 Archivo Histérico de Concepcidn, fs.8, Notas varias Tomo 2, 1895-1895, Vol. 27.
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Otro caso a destacar dentro de la misma calle Arturo Prat es la del conventillo de dofia Emilia
Fuentes, el cual fue notificado segin “...el art® 37 de la ordenanza de policia y disposiciones
vijentes de la ordenanza general de salubridad’®** para que “se haga deshabilitar dicho
conventillo en termino de tres dias bajo apercibimiento de veinte pesos de multa [...]

)

precederse desde luego a la desinfeccion de la habitacion espuesta.’

Sin embargo, este caso se diferencia mucho del anterior, debido a que en este conventillo
existian personas contagiadas con viruela, lo que alarmé a las autoridades, ya que como dice
el articulo 20 y 21 de la Ordenanza General de Salubridad, se debia avisar y dejar entrar a la

policia para que se observara el estado de cualquier enfermedad contagiosa.

Si se continda analizando el caso del conventillo infectado con viruela es posible llegar a un
punto muy importante dentro de esta investigacion, el que implica la problematica de la
habitacion obrera, que, como se menciono en el capitulo anterior, buscaba crear habitaciones

sanas y “fomentar los habitos de ahorro e hijiene entre los proletarios. %

Segun las normativa que se encargaba de salvaguardar las condiciones fisicas de los hogares
destinados a dar hogar a los obreros, este conventillo era calificado como “...inadecuado
para habitacion de obreros, pues falta en él todo elemento esencial a la vida como son el

aire, la luz i sol tiene si, i en abundancia humedad i podredumbre... "%

Con la presencia de gente infectada con viruela y las condiciones materiales en las que se
encontraba esta habitacion?* fueron tomadas las siguientes medidas. En primer lugar
“vacunar a todos los vivientes sin escepcion...”, “desinfeccion de los cuartos i ropas usadas
por los enfermos...” y por Ultimo, “desalojamiento del conventillo, pues como ya he dicho

es completamente inadecuado para que viva algiin ser humano”.??®

Siguiendo esta linea, la intervencién dentro de los sectores populares se realizé por medio

de la observacion, la vigilancia y el castigo, tanto monetario como penal, para resguardar la

221 Archivo Histdrico de Concepcion, fs.190. Alcaldia, solicitudes y varios, 1895-1895, Vol. 29
222 Archivo Histdrico de Concepcion, fs. 373. Municipalidad, Solicitudes e Inspeccion de Policia, 1892-1892,
Vol. 20.

223 Archivo Historico de Concepcion, fs.191. Alcaldia, solicitudes y varios, 1895-1895, Vol. 29
224 Idem. “... rodeado de una acequia que recoje todas las inmundicias de este cuarto para hacerlas desfilar
por las piezas vecinas.”

225 Archivo Histérico de Concepcidn, fs. 191. Alcaldia, solicitudes y varios, 1895-1895, Vol. 29.
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vida de estos mismos y también para prevenir la propagacion de enfermedades, de
inmoralidad y desorden, pero sobre todo para poder establecer las ideas que el nuevo

pensamiento exigia para la nueva sociedad, junto con los aires de modernidad y progreso.

Es decir, se buscaron transformar las formas de vida de los sujetos con el fin de repercutir
en su pensamiento??®, prolongar su vida, aumentar su productividad y mejorar las formas de

relacionarse con los demas sectores de la sociedad penquista.

Por lo tanto al observar como vivian las personas dentro sus espacios de convivencia
cotidiana, sumandole la precaria estructura habitacional y la nula preocupacion de quienes
prestaban los servicios de arrendamientos, es posible determinar que la instauracion del
control sanitario fue necesaria para mejorar las condiciones higiénicas de la ciudad y también
para romper con el sin fin de normas de conductas heredadas de la colonia.

Si bien dentro de este capitulo se pretendia analizar los imaginarios de los sectores populares,
no fue completamente posible por la carencia de fuentes que demostraran el pensamiento
subalterno, pero sin duda los discursos de la elite plasmados en los informes aqui analizados
ayudaron a esbozar como se construia la identidad popular, la que se manifestd en suciedad,
despreocupacion e inmoralidad, apoyado de este doble discurso se poseia en la época, en
primer lugar el de preocupacion por los sectores marginados y en segundo lugar por el olvido
y despreocupacion en que tenian los propietarios de los conventillos, quienes no
manifestaban intencion alguna por ayudar a mejorar las condiciones sanitarias de estos

lugares.

Pero debemos tener en consideracion que los sectores marginados de igual manera
comenzaron a tener conciencia de las desigualdades que estaban viendo y lo que a su vez
generaba dentro de ellos, es por esto que los dirigentes obreros, manifestaban que estos

227

grupos no debian ser solo objetos del control, sino promotores de las politicas publicas=<’, es

decir, que jugaran un papel més activo dentro de la preocupacion sus propias vidas, ya que

26 CAMPOS, Gustavo, “La ciudad de las calles limpias: Control social Sanitario en Concepcién” (1860 —
1903), Op cit, p. 149.

227 SIMON, IY SANCHEZ, R, “Introduccion del paradigma higiénico sanitario en Chile (1870-1925): discursos
y précticas, Op. cit, p. 660.
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“no era que la degeneracion y la falta de cultura llevara a la poblacion a oponerse a las

reformas, sino sus condiciones econémicas les impedian hacerlo de otra manera.”**®

228 [dem.
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Conclusiones.

En esta investigacion fue posible recorrer diversos pasajes de la historia chilena, se logro
comprender como se establecieron las ideas y soluciones respecto a las condiciones
higiénicas en las que se encontraban las ciudades a finales del siglo XIX y principios del
siglo XXy, en especifico, como se tratdé de modificar, controlar y vigilar las costumbres que
eran potencialmente peligrosas para el cuerpo social. También se implantaron las ideas de
control y modificacidn nacen desde la perspectiva del nuevo hombre que se necesitaba para

la entrada del siglo XX.

Para poder comprender estas opiniones fue necesario realizar un barrido intelectual respecto
a las teorias que sostienen estos postulados, como se pudo apreciar en el primer capitulo, en
el cual se establecieron los lineamientos centrales para la comprension de diversos procesos
sociales como lo es la enfermedad, ya que sin el estudio de este concepto no se podria haber
concebido el control que se ejercia sobre los cuerpos populares. También se comprendio
como las elites comenzaron a adscribirse a diferentes modelos de pensamiento, tales como el
paradigma higienista, el cual aport6 bastante a la conformacién del nuevo sujeto social, ya
que dentro de este modelo no solo se establecian las condiciones Optimas de vida, sino
también los preceptos morales en los cuales se debian desarrollar las personas para poder

salir de la denominada barbarie.

Esta teoria ayud6 a que las elites de Chile comenzaran formar una vision que apoyaba la idea
de que las personas marginadas eran un punto neuralgico en la propagacion de los malestares
sociales, ya que eran los que carecian de condiciones materiales, morales y politicas para

establecerse como sujetos civilizados.

En este capitulo se observé como la instauracion las ideas de orden y progreso hicieron que
Concepcion entrara en un conflicto interno, ya que a comenzar el proceso de modernizacion
mucho sectores fueron aislados de este proceso, enviandolos a las periferias o excluyéndolo
de los beneficios que entregaba el progreso, de esta forma se comenzaron a consolidar las
formas de control y dominacién hacia determinados sectores, lo que conllevo a la creacion

de cuerpos de policias encargados de vigilar y cuidar el aseo y ornato de la ciudad; también
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generd la instauracion de juntas vecinales encargadas de realizar denuncias a los vecinos que

no cumplian las ordenanzas.

De esta forma, se pudo observar gue dentro de la ciudad existian dos zonas de poblacidn, el
centro, considerado como ordenado, vigilado y sano, en el cual se podia observar como la
vida social se desenvolvia rodeada de cultura. Y la periferia, un lugar oscuro, lleno de
enfermedades y miseria, donde la vida se desarrollaba en condiciones inmorales y
perniciosas, las cuales eran las causantes de los males sociales, ya que con las costumbres,
habitos y relaciones que existian en el mundo popular periférico hacian que el mundo del

centro corriera peligro.

Es por esto que en el segundo capitulo se revisaron las causas de los distintos problemas
sanitarios que se vivieron en las grandes ciudades: la desconfiguracion del tramado urbano,
la proliferacion y ubicacion de los sectores populares, los cuales emigraron desde distintos
sectores del pais para poder encontrar mejores condiciones de vida y nuevos trabajos, no
obteniendo el resultado esperado, pues las ciudades no estaban preparadas para esta cantidad

de personas.

Se analizaron las disposiciones que fueron creadas para la instauracion del control social
dentro de los grupos subalternos, tales como la ordenanza de policias de 1885, en la cual se
apuntaba a la erradicacion de conductas como el alcoholismo, tirar basura a las acequias o
criar animales dentro de las casas, asi como también al establecimiento de lugares de ocio y
de vivienda. Lo cual permite entender cuales eran las ideas detras de estas ordenanzas, luego
se presenta la ley 1838, la cual establecia las condiciones para que los obreros y clases
populares adquieran en propiedad o arriendo viviendas con mejores condiciones higiénicas,
esta también establecia las condiciones sanitarias que debian tener las habitaciones obreras,
de este decreto se puede rescatar la preocupacion de la elite ante la vivienda popular, ya que
este es el nicleo central para tener trabajadores competentes, alejados de los vicios y sanos,
es decir, mejorar las condiciones de vida significaba aumentar la produccion, erradicar vicios

y moralizar.

Ademas, se analizo el folleto titulado Precauciones que deben tomarse contra el cdlera, el
cual mostraba las consideraciones que se debian tomar al momento de presentarse una

epidemia, las medidas sanitarias que se debian considerar al momento de desinfectar

73



habitaciones y lo que habia que hacer al momento de presentarse contagios dentro de la
poblacion, ademas de sefialar el adecuado tratamiento de los cadaveres. Este folleto permite
ver el acercamiento del discurso cientifico hacia los sectores populares, con el fin de que
incorporaran el conocimiento formal y eliminaran el conocimiento informal al cual estaban

acostumbrados.

En el tercer capitulo se analiz6 la forma de vida de los sectores populares en la ciudad de
Concepcion, como estos se desenvolvieron con la enfermedad y las malas condiciones
higiénicas, en primer lugar se observd como era entendida la enfermedad dentro de los
sectores sociales, ya que las elites comprendian la enfermad desde un punto de vista
cientifico-racional, en cambio los sectores populares la entendian como castigo divino o
maleficios, también se logr6 comprender que las enfermedades tenian relacién netamente
con las condiciones higiénicas, es por esto la gran preocupacion de las elites por reformar

conductas en esta materia.

Sin duda el agua, en cuanto a la salubridad publica, era un recurso muy importate para la
humanidad, es por esto que se dedic6 un apartado a este tema, en el cual fue posible observar
la existencia de muchos proyectos para administrar agua potable a todas las personas de la
ciudad, ya que este recurso se convirtié en un bien de consumo que solo podian obtener

aquellos sectores que podian costearlo.

Es desde este punto que se entiende que la modernizacion en Concepcidn fue un proceso de
total exclusion, ya que los recursos de vital importancia fueron distribuidos dentro de los
sectores mas acomodados, en cambio los sectores populares debieron someterse al olvido y

a la utilizacion de aguas sucias, lo que los llevo a contraer diversas enfermedades.

Se pudo conocer como era la vida dentro de la vivienda popular, la cual se caracterizaba por
ser el nido de todo mal a causa de las precarias condiciones en las que vivian sus moradores.
Sin duda la preocupacion de las elites estaba bien fundada, ya que la vida de aquellos que
habitaban estos espacios era inhumana, pues se encontraban constantemente rodeados de

materias fecales, orines e inmundicias.

74



Con el andlisis de diversos informes se logré observar que no solo era culpa de los moradores
las malas condiciones en las que vivian, sino que también existia la responsabilidad de los

propietarios los cuales eran comerciantes reconocidos dentro de la economia local.

Por lo tanto, existia un doble discurso dentro de la elite, uno que se preocupaba por cambiar
las conductas de los sectores populares en materia sanitaria y otro que se preocupaba mas por
sus negocios e ignoraba la salubridad publica al mantener habitaciones en condiciones
insalubres, lo que era peligroso tanto para la ciudad y como para los habitantes de dichos

espacios.

Teniendo en consideracion lo analizado en este trabajo se puede decir que no se logro
responder en su totalidad al objetivo general, ya que si bien se comprendié el control social
que se instauro en nuestra ciudad y sus alcances, no fue posible observar la reaccion de los
sectores populares ante el mismo debido a la falta de fuentes fue dificil precisarlo, ya que

muchas veces las manifestaciones se realizaban en formas verbal sin registro alguno.

En segundo lugar, se pudo determinar en qué consistian los discursos de la elite con respecto
a la salubridad, en este sentido es necesario decir que ante los problemas sanitarios la elite
penquista tuvo preocupacion por los sectores populares, aungue también cierto miedo, ya que
en ellos se encarnaban los males de la sociedad de la época, por lo tanto, la preocupacion de
la elite se tradujo en la modificacion de conductas por medio del control y la normalizacion

de estas.

Por lo tanto, la hip6tesis tampoco puede ser respondida en su totalidad, ya que si bien el
proceso de modernizacion, en relacion a las ideas y la economia, produjo eventos que sin
duda fueron novedosos para la época, generd un aumento en la poblacién por el movimiento
campo-ciudad, provocando un colapso en el aspecto sanitario de Concepcion, lo que se
tradujo en un control sobre los sujetos mas debiles de la sociedad. Sin embargo, no se logro
comprender cOmo estos sujetos reaccionaron ante el control de sus cuerpos, espacios y
costumbres, ya que muchos de estos eran analfabetos, es decir, no podian dejar registros de

sus pensamientos ni posturas frente al control al que estaban siendo sometidos.

Desde este punto se puede decir que por la falta de fuentes documentales la investigacion no

se logro llevar a cabo por completo, ya que dentro de los diferentes documentos no se
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pudieron establecer los imaginarios populares, otro punto negativo es el tiempo destinado a
la realizacion del seminario, ya que este corta mucho la pesquisa de fuentes, lo que hace
seleccionar las mas representativas dejando de lado otros topicos que podrian ayudar a la

complementacidn de las ideas planteadas desde un principio.

Es por esto que el desarrollo de este trabajo deja muchos cabos sueltos, lo que se podrian
estudiar en la posteridad, como es el caso de la Casa de Correccion de Mujeres de
Concepcion, el Hospicio de nifios o las casas correccionales de menores, que sin duda son
instituciones que ayudaron a la conformacion del orden liberal y que pusieron bajo la mira a

otros sujetos/objetos de control.

Ya que en este trabajo se manifestd el control sobre los sujetos populares en su generalidad,
seria muy interesante observar como se control6 el cuerpo femenino, teniendo en cuenta los
altos indices de prostitucion, de lavanderas y otros trabajos desempefiados por mujeres,
también como se controld a los nifios huérfanos, mendigos y mal entretenidos, ya que estos
serian los futuros ladrones y delincuentes que pulularian por las oscuras calles de la ciudad

haciendo sus fechorias.

Es por esto que la historia del control social en Concepcion tiene muchas aristas que en esta
instancia no se han podido abordar y que se pretenden trabajar en investigaciones posteriores,
ya que permitira comprender de una mejor forma la configuracion de la sociedad actual en
relacién con los dispositivos de poder y de normalizacidén/exclusion como las carceles,

manicomios y hospitales.
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