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Resumen

La actividad portuaria en la comuna de Penco constituye uno de los pilares fundamentales
de su desarrollo econdémico y social. Es por esto que, la presente tesis, permitio
dimensionar, cuantificar y evaluar el impacto socioeconémico que conllevan el desarrollo
de las actividades de la empresa Puerto Lirquén, incluyendo las empresas con relacion
indirecta presentes. Para medir el impacto Socioeconomico se utilizaron indicadores de
facil comprension, los cuales se desarrollaron entorno a variables como: empleo,
contribuciones a la municipalidad de Penco, remuneraciones promedio, aporte a la
economia local, entre otros; permitiendo asi reflexionar sobre la verdadera importancia de

la empresa Puerto Lirquén dentro de la economia comunal.

Los resultados obtenidos muestran que, la empresa Puerto Lirquén S.A. es la principal
actividad industrial que se desarrolla dentro de la comuna de Penco, y esta ha velado por
mantener la identidad historica de la comuna ligada al mar, preservando la calidad de vida
de los habitantes, generando significativos aportes econdmicos, aportando con sueldos de
calidad, a la reduccién de la pobreza comunal y también genera significativos aportes

sociales.
Dentro de los resultados mas importantes encontrados destacan:

La actividad aporta a la comuna de Penco con 1.031 empleos tanto de forma directa como
indirecta, representando un 7% del empleo total de la comuna, se destaca que las
remuneraciones promedio que aporta este rubro son de calidad y no de subsistencia, ademas
existe un total potencial de 5.115 personas dependientes directa o indirectamente del
empleo generado por el Puerto, esto a su vez indica que, un 10% de la poblacion de la

comuna de Penco tiene dependencia de las actividades que desarrolla Puerto Lirquén.

La actividad aporta a la comuna en un 13,5% al Producto Interno Bruto, y en 0,3% a nivel
Regional, en conceptos de ingresos, la municipalidad de Penco recibe $ 60.898.371 de

mano de la actividad maritima portuaria con relacion a la empresa Puerto Lirquén.



Abstract

The port activity of the commune of Penco is one of the most important supports for the
economic and social development. Because of this, this thesis allowed to measure, quantify
and assess the impact socioeconomic in this development in the activities of Puerto Lirquén
company, including indirect relationship with others companies. To measure the
socioeconomic impact, it was used easily understood indicators, those which were
developed with variables such as: employment, contributions to the municipality of Penco,
average wages, contribution to the local economy, among others; thus allowing to reflect on

the real importance of the Puerto Lirquén company within the communal economy.

The results show that the Puerto Lirquén company S.A. is the main industrial activity
taking place within the commune of Penco, and this has ensured maintaining the historical
identity of the community linked to the sea, preserving life quality of habitants, generating
significant economic contributions, contributing with quality wages, reduction of

communal poverty and also generates significant social contributions.
Among the most important results stand out:

The activity provided for the commune of Penco with 1.031 jobs, both directly and
indirectly, representing the 7% of total employment in the commune, it stands out also that
average remuneration are contributed by this category of quality and not subsistence, in
addition there is a total potential of 5.115 dependent people directly or indirectly of this job
generated by the Puerto, this in turn indicates that, a 10% of the commune’s population of

Penco dependence on the activities that Puerto Lirquén develops.

The activity contributes to the commune by 13,5% to Gross Domestic Product, and 0,3% at
regional level, on concepts of income, the municipality of Penco receives $60.898.371 by

activity maritime port in relationship with the Puerto Lirquén company.
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CAPITULO 1

1.1 Introduccion

Durante la Gltima década el transporte maritimo es considerado un pilar importante dentro
de la globalizacion mundial, experimentando un alto crecimiento basado en la liberacion
del comercio, la estandarizaciéon de normativas y procedimientos internacionales, el

crecimiento econémico de China, el desarrollo de nuevos mercados, entre otros.

Como resultado de dicha globalizacion y los elevados costos logisticos presentes queda en
evidencia la urgente necesidad existente en Chile, de una mayor inversion en expansion
portuaria a Gran Escala y una regulacion que incremente la eficiencia de la cadena logistica

del sistema portuario .

Dado que Chile no ha estado ajeno a este proceso de modernizacién, surgieron cambios a
nivel administrativo, tales como la llamada “Ley de Modernizacion del Sistema Portuario
Estatal” que permitié la participacion de la empresa privada en la apertura de puertos, los

denominados puertos publicos de concesion privada; tal es el caso de Puerto Lirquén.

El presente informe constituye una instancia de analisis de la situacion actual de Puerto
Lirquén, y su relacién con la comuna de Penco con el fin de conocer los verdaderos aportes
y la importancia de la empresa portuaria para localidad, por medio de este trabajo se
identificaran y mediran los impactos que genera el puerto de Lirquén a la Economia,
contabilizando todas las plazas de empleo tanto directa como indirecta que se relacionan
con las actividades que desarrolla la Empresa Puerto Lirquén S.A., dando a conocer la

percepcion de la ciudadania desde un enfoque socioeconémico.



1.2  Objetivo General

Determinar y evaluar el impacto socioeconémico en la comuna de Penco que generan las
actividades portuarias del Puerto Lirquén.

1.3 Objetivos especificos

e ldentificar, describir y determinar la especializacion del trafico maritimo del Puerto

Lirquén.

e Describir y determinar el impacto econdmico directo e indirecto en la comuna de

Penco producto de las actividades que desarrolla la empresa Puerto Lirquén.

e Desarrollar Indicadores para medir el Impacto Econémico generado por la empresa
Puerto Lirquén en la comuna de Penco.



1.4 Justificacion del Problema

El sector industrial maritimo portuario constituye un papel fundamental en el desarrollo
econdmico y social, producto de las nuevas relaciones e interacciones con mercados
internacionales, originando grandes beneficios en la economia local, regional e

internacional.

En la actualidad existe una alta competitividad en la actividad portuaria, producto de la
creciente demanda, oferta de servicios portuarios y las nuevas exigencias maritimas, por lo

gue se hace necesario una alta inversion para aumentar su capacidad y eficiencia.

Sin embargo, en la busqueda de dichas mejoras, queda en duda si esta generara beneficios

para la economia de la localidad.

La localidad de Penco - Lirquen, se ha caracterizado por la actividad pesquera artesanal, en
los Gltimos afios esta se ha visto en decadencia, actualmente casi su totalidad del borde
costero esta albergado por las actividades portuarias, por otra parte la ciudad de Penco ha
presentado en los Ultimos afios altos indices de cesantia, presentando en la actualidad tasas
de cesantia superiores al 15% (Pladeco, 2012 - 2016), quedando la interrogante, si otorgar
nuevos espacios a la actividad portuaria, en la bldsqueda de las mejoras, traerd consigo

beneficios positivos para la economia local.

Por ello, es necesario identificar, los aportes que genera el puerto a la ciudad, con el fin de

conocer los beneficios que genera el puerto de Lirquén a la economia local.



1.5

Delimitacién del Problema

Este proyecto esta delimitado por el tipo de impacto y la ubicacidn geografica.

Identificar y analizar el impacto econdémico de la actividad portuaria de Puerto
Lirquén en la comuna Penco - Lirquén, considerando las variables, aporte al PIB,

aporte a la Municipalidad, empleo, salarios tanto de forma directa como indirecta.

En este proyecto no se realizaran estudios de impactos medioambientales, puesto en
la actualidad, la empresa no posee datos de esta indole y las mediciones que
registran las consideran como confidenciales, y los Gltimos datos medioambientales
aparecen en el informe del Acuerdo de Produccién Limpia (APL) del sector

portuario en la Region del Bio - Bio.

Las empresas con relacion indirecta a las actividades portuarias se consideraron solo
las empresas de primer Nivel, es decir los proveedores de servicio de la empresa
Puerto Lirquén, producto de la alta integracion que posee la empresa Puerto Lirquén
S.A., ademas no se consider0 las navieras debido que en el Puerto de Lirquén son

considerados como empresas clientes.



1.6 Explicacién de la metodologia

La presente tesis, tiene como objetivo determinar, evaluar los beneficios para la economia
local que otorga el desarrollo de las actividades maritimo portuarias de la empresa Puerto
Lirquén S.A., basandose en aspectos metodologicos cuantitativos, como los aportes
econdémicos que realiza el puerto a la Municipalidad, el aporte a la empleabilidad comunal,
salarios y la contribucion al Producto Interno Bruto a nivel comunal, la evaluacion de estos
aportes se ejecutd por medio de indicadores seleccionados, de facil comprension ,con el fin

de medir y cuantificar dichos aportes.

En primer lugar se procedié a realizar un andlisis de la situacion actual de la empresa
Puerto Lirquen S.A., para complementar este topico se calculo la especializacion portuaria
por medio del indice de Bird, para esto se recurrio a diversas fuentes de informacién tales

como Memorias, entrevistas en terreno, Publicaciones Maritimas, entre otros.

Por consiguiente, se procedio a calcular el impacto economico directo e indirecto de las
actividades maritimas portuarias, para ello se solicitd apoyo a la Empresa Puerto Lirquén,
para evaluar nivel de fuerza laboral presente tanto de forma directa como indirecta, asi
como también se estimé el porcentaje de residencia en la comuna de Penco, para ello se
utilizaron diversas metodologias dentro de las cuales destacan, entrevistas, encuestas, se
utilizaron diversas fuentes de informacion tales como: reportes comunales, encuesta

CASEN, memorias, Boletines regionales, entre otros.



CAPITULO 2

2. Marco teérico

Sector Maritimo — Portuario

El transporte maritimo ha permitido la reorientacion de la produccion y del comercio
mundial. La importancia de este modo de transporte es tal que, hoy en dia, méas del 80% del
volumen total de mercancias del comercio se mueve a través de los puertos de todo el
mundo. No cabe duda de que, el acceso al transporte maritimo y a las redes portuarias es
una cuestion de vital importancia para la competitividad de un pais, incluso para los paises

gue no tienen litoral (Unctad, 2014).

El proceso de globalizacion de las economias del mundo requiere que los paises alcancen
de manera progresiva la optimizacion de sus procesos productivos, aprovechando
eficazmente aquellas actividades en las que tienen ventajas comparativas. “En este sentido,
la forma en que los puertos se desempefien impactard directamente en la generacion de
ventajas competitivas, en el comercio y la economia de un pais en un contexto de
globalizacion” (Tomassian, 2010). Otros autores como (Cullinane, 2002) y (Shiu-Wan,
2010), consideran que, “los puertos forman un eslabon vital en la cadena de comercio
global y, en consecuencia, la eficiencia portuaria es un contribuyente importante a la

competitividad internacional de un pais”.

Las estructuras del transporte han contribuido de manera muy significativa en la economia
mundial, la Unctad (2014), ha subrayado la interdependencia entre la produccion industrial,
el crecimiento econdémico, el comercio mundial y los servicios de transporte maritimo; en
donde, las mercancias movidas por mar han sido siempre un factor clave para el

crecimiento econémico (Noussia, 2010).



La industria de carga maritima y la actividad portuaria son parte del éxito econémico de
Chile en las ultimas tres décadas, llegando en el afio 2013 a transferir un 96,4% del total del
comercio exterior nacional y a nivel mundial el transporte maritimo muestra en los Gltimos
afios tres grandes tendencias, producto del fuerte proceso de contenerizacion que ha logrado
desarrollar una dindmica de integracion dentro de las cadenas globales de suministros y ha
abierto nuevos mercados (Slack & Frémont, 2010); En segundo lugar, las compafias
maritimas han seleccionado los puertos de atraque como resultado de los avances
tecnoldgicos en el transporte intermodal a gran escala, combinando tanto los nuevos
sistemas organizativos como los nuevos servicios que se ofertan para alentar una mayor
competitividad y jerarquia portuaria (Ducruet, 2010), finalmente, se consolida al transporte
maritimo y el desarrollo portuario, que desempefian un papel transcendental al ganar cuotas
de mercado e impulsar la economia en la que se encuentran insertos (Frémont, 2010;
Wilmsmeier & Sanchez, 2010).

Asi en la actualidad los puertos son clasificados como interfaces entre distintos modos de
transportes y son tipicamente centros de transporte combinado. Son areas multifuncionales
comerciales e industriales donde las mercancias no solo estan en transito, sino también son
manipuladas, manufacturadas y distribuidas. Por lo cual, debe existir una cadena logistica
global e integrada a factores competitivos de la region, para exista una eficiente y

competitiva estructura portuaria.

En este énfasis de eficiencia, los puertos han participado de forma decisiva en la
constitucion y desarrollo de las ciudades, a las que han transferido su caracter maritimo.
Pero también es cierto que los puertos se han consolidado como entidades exteriores a la
propia ciudad, y tradicionalmente no se ha creido conveniente articular las relaciones entre
ambas. Debido a que la especializacion del transporte y la logistica son esenciales para el
crecimiento econdémico debe tenerse muy en cuenta este hecho a la hora de considerar las

necesidades de operacién y de promover el didlogo entre la ciudad y el puerto.



Relacion Ciudad — Puerto

En las dltimas décadas a nivel mundial, existen ndmeros estudios enfatizados en
comprender las relaciones funcionales de las ciudades portuarias, estas tratan de
comprender y relacionar diversos factores que modifican el desarrollo de la entidad

portuaria y como estos afectan la a localidad a la que estan insertas.

Las ciudades - puerto, no sdlo en Chile, enfrentan una permanente tension entre las
necesidades de acceso rapido y expedito a sus frentes de atraque y las pretensiones de sus
habitantes por una mejor calidad urbana, exigiendo la comunidad méas y mejores accesos

publicos al borde costero.

En efecto, la ciudadania considera que el acceso al borde costero y las facilidades de
desplazamiento en lugares aledafios a las instalaciones portuarias, constituyen elementos de
gran importancia en el contexto de presentar atractivos turisticos de la ciudad y del
fortalecimiento de la identidad urbana. El puerto, por su parte, ve encarecer sus costos de
operacion al ser sujeto de regulaciones urbanas y ambientales cada vez mas estrictas en

materia de acopios en sus areas de respaldo y presion por liberar espacio para la ciudad.



Modelo Relacion Ciudad — Puerto

Modelo Anyport

El modelo desarrollado por Bird en 1963, describe la evolucion del puerto a lo largo del
tiempo, destacando tres fases: fase de establecimiento, fase de expansion (a partir de la
revolucion industrial) y fase de especializacion. Bird (1971), sugirié que, ANYPORT fue
desarrollado, no para mostrar un modelo a partir del cual todos los puertos han de regirse,
sino para aportar una base con la cual comparar el desarrollo de los puertos actuales (ver
Figura 1). Aunque las condiciones locales de cada puerto producen detalles diferentes, hay
suficientes similitudes para hacer de ANYPORT un modelo descriptivo muy Gtil acerca del
desarrollo de la morfologia de los puertos. Una de las cuestiones que el modelo ANYPORT

pone de manifiesto es el cambio de relacion entre el puerto y la ciudad - puerto.

Figura 1 Modelo Anyport.

=
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(C) Expansiénurbana  [T] Actividades relacionadas conel puerto fanda

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de people.hofstra.edu.
https://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch4en/conc4en/img/portdev.png



Siguiendo esta misma linea, Brian Hoyle (1989) propuso un tipo de modelo “Any port”,
que en lugar de hacer hincapié en el desarrollo de la infraestructura portuaria, enfatizaba las
variaciones en la relacion ciudad puerto. La relacion entre puerto y ciudad no es algo
estatico. Comenzando por la edad media, Hoyle distingue cuatro etapas. Segun Hoyle,
mientras un puerto evoluciona desde su génesis hacia la expansién y actual especializacion,

su relacién con la ciudad tendria las siguientes etapas de evolucion:

1. Unidad urbano - portuaria.

2. Crecimiento y distanciamiento.

3. Separacion.

4. Acercamiento e integracion.
Segun Hoyle, la primera fase perdura hasta mediados del siglo XIX. Esta caracterizada por
un vinculo muy estrecho entre puerto y ciudad refiriéndose al espacio, a la arquitectura y a
la economia. La ciudad portuaria de aquel periodo era a la vez emporio, depdsito y plaza

comercial.

La segunda fase radica en la época de la industrializacion y en particular la introduccion de
barcos de vapor causd cambios sustanciales en los puertos con respecto a la construccion de

muelles, darsenas y almacenes y la mecanizacion de trabajos de carga.

La tercera fase, fijada a principios del siglo XX, con el invento de los contenedores,
representa el crecimiento industrial vinculado al movimiento portuario, es decir el
establecimiento de empresas industriales en torno al puerto como astilleros, silos,

frigorificos, depdsitos de combustible, etc.

La necesidad de acondicionar terminales de contenedores y atracaderos para los buques de
tamafio cada vez mas grande condujo a muchos puertos a establecer instalaciones portuarias
en sitios fuera de la ciudad. El proceso de separacion de ciudad y puerto tuvo su inicio
durante la etapa de la industrializacion y culmina en una disolucion casi total de los lazos
tradicionales entre ciudad y puerto. A partir de la década de 1980 existe una nueva
orientacion urbanistica hacia aquellas areas céntricas abandonadas e inmuebles

deshabitados, la denominada cuarta fase del modelo de Hoyle.
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Métodos orientados a medir el efecto Socioeconémico

Los analisis de impacto econémico, tratan de cuantificar los Illamados efectos primarios y

secundarios.

Siguiendo esta misma linea, segun (C Leblon, J Castillo y L Lopez, 1995) las variables

econdmicas, que permiten cuantificar en forma numérica al impacto econémico son:

1. Gastos de Personal: se define como la remuneracion de los asalariados, incluyendo los

sueldos y salarios brutos y todas las cotizaciones sociales.

2. Excedente Bruto de Explotacion: se obtiene de la agregacién de las siguientes partidas:
los beneficios o pérdidas (estas ultimas, si las hubiera, con signo negativo) antes de
impuestos; las amortizaciones; el pago de intereses y restando las subvenciones y
transferencias recibidas. En caso de que éstas constituyan un gasto, habra que sumarlas y no

restarlas.

3. Impuestos: consiste en el importe de los tributos o cargas fiscales del Estado, compuestos
principalmente por los ligados a la produccion, los ligados a la importacién, los aplicados

sobre la renta de las personas fisicas y Sobre las sociedades.

4. Ventas: son los ingresos corrientes percibidos como consecuencia del desarrollo de una

actividad econdmica.
5. Empleo: incluye el personal empleado bajo cualquier tipo de modalidad de contrato.

Ellos utilizaban el modelo input - output para el valor afiadido, que es la metodologia mas

empleada para la estimacion del impacto econémico (C Lebldn, J Castillo y L Lépez, 1995)

En general, para medir los impactos economicos, se suelen emplear tres modelos
alternativos; en primer lugar el modelo de base exportacion; en segundo lugar el modelo
Keynesiano del multiplicador del gasto; y por Gltimo el modelo input - output que es, sin
duda, el mas utilizado (Craig, 1983), y (Villaverde y Coto - Millan, 1996).
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Por otro lado (Bidart, 2012), establece una metodologia para medir el impacto
socioecondémico en la ciudad puerto de Valparaiso, por medio de encuestas y entrevistas,
las que se construyeron utilizando el método de Delphi, gracias a esta investigacion se
permitié dimensionar las entidades que se desarrollaban en torno a la actividad maritima
portuaria, cuantificando los empleos que este aportaba a la ciudad, los niveles de
remuneraciones, tributos y benéficos aportados a la municipalidad local, la metodologia
aportada por Bidart puede ser utilizada para medir los beneficios en cualquier puerto. Las
encuestas son aplicables tanto a las empresas que trabajan directamente con el puerto, como
a las que indirectamente prestan sus servicios, gracias a su estudio Bidart descubrié

hallazgos relevantes con respecto de la importancia del puerto en la ciudad.

Posteriormente, el grupo de Ingenieria Civil Oceénica de la Universidad de Valparaiso,
dirigido por Bidart, estudia el impacto econdémico del puerto, pero esta vez caracterizando
el tipo de empleo en directo e indirecto, su aporte inducido que estas presentaban utilizando

el efecto cascada.

Igualmente los trabajos de (Salvo y Fuller, 1994 y 1995) analizan el impacto socio
econémico del puerto de trampa, basandose en datos obtenidos por medio de encuestas,
realizadas a las entidad presentes en la actividad portuaria que se relacionaban directa e
indirectamente, para la realizacion de dichas encuestas ellos utilizaron la metodologia ad

hoc.
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2.1  Actividad portuaria en Chile y en la region del Bio - Bio

2.1.1 Resefia Historica

En un pais como Chile, que tiene méas de 200 millas maritimas limitrofes con el océano
pacifico, los puertos, ademas de ser la puerta de entrada y salida del territorio, se configuran
como puntos geograficos estratégicos e importantes centros de intercambio comercial y

social.

La primera actividad portuaria de transferencia de carga de la que se tiene noticia en el
litoral chileno fue la recalada, en la Bahia de Valparaiso en 1536, de la pequefia nave el
Santiaguillo, proveniente del Peru. Es por esto que, la historia de los puertos nacionales se
remite necesariamente a la época de la conquista y la colonia. Desde el siglo XVIII, se
configuran como nucleos significativos de la incipiente actividad comercial de la Capitania
General de Chile, para luego, durante el proceso de organizacion y consolidacion de la
Republica, transformarse en ejes de la economia nacional, en sus inicios la transferencia

nacional se centrd en la industria cerialera y la industria minera.

A fines del siglo XVII, la bahia de Concepcion en la region del Bio - Bio fue considerada
como un punto geogréafico estratégico para la de intercambio comercial por via maritima,
asi el puerto de Talcahuano el cual se ubicaba en la localidad de Penco, se instauro como el
puerto mas importante de arribo y amarradero de las naves provenientes del estrecho de
Magallanes y las costas del sur del pais. Posteriormente en el siglo XVII, el gobernador de
la época, Antonio Guill y Gonzaga declarada al puerto de Talcahuano como Puerto de
Registro nacional, Surgidero y Amarradero de los Navios. Con la independencia de Chile
en el siglo XVII comenz6 un proceso de apertura comercial e insercion a la economia
mundial del pais, con la Primera Junta de Gobierno, Chile se abre al libre comercio con
todas las naciones, los puertos de Coquimbo, Valparaiso, Talcahuano y Valdivia. El pais
requeria la continuidad de la actividad maritima - portuaria, imprescindible en un pais con
las caracteristicas geogréaficas del nuestro. Fue la primera resolucion soberana de indole

maritima.
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Posteriormente a mediados del siglo XIX, con el fin de ordenar el sistema fiscal estatal y
producto de la fuerte amenaza debido a la puesta en marcha del canal de Panam4, que
generaba un nuevo escenario para las instalaciones portuarias nacionales, se produce el
hecho més importante en la legislacion de la actividad portuaria, el cual consistié
instauracion del decreto D.F.L 290, se crea una entidad autdbnoma a cargo del estado , la
denominada empresa Portuaria de Chile Emprochi, la cual en los afios subsidiarios estaria a
cargo de los puertos: Arica, lquique, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, San Antonio,

Talcahuano, Valdivia, Puerto Montt y Punta Arenas.

Desde entonces EMPORCHI qued6 encargado administracion los diez puertos comerciales
de uso publico que poseia el Estado, esta realizaba de forma exclusiva la transferencia,
porteo, recepcion y almacenaje de cargas; y aplicar las tarifas establecidas mediante el
decreto, mientras que las labores de estiba y desestiba estaban en manos de trabajadores
maritimo - portuarios especializados, organizados en sindicatos de estibadores. Esta
practica los estibadores se transformaron en un sistema monopolista de los servicios que

proveian lo que conllevo a la precariedad del servicio.

Asi producto de las insuficiencias y las carencias del sistema portuario estatal y por el
fuerte aumento en la demanda, en el afio 1981, reestructurd el sistema portuario estatal, con
la ley N° 18.042, terminando con la operacion exclusiva de Emporchi al interior de los
puertos, dicha ley dio origen a la insercion del sector privado en los puertos estatales,
generando un sistema multioperador en los frentes de atraque de los puertos estatales
chilenos, también con la Ley N° 18.032, se acab6 con el monopolio del sistema de estiba y
desestiba, dando cabida a que cualquier trabajador realizar las operaciones para las
compafiias navieras, introduciendo competencia por medio de privados al interior de los

puertos estatales.

Este nuevo sistema de privatizacion de los servicios de transferencia de carga, da origen a
miles de trabajadores eventuales. Posteriormente en el afio 1990, por medio de la ley N°
18.966, el cual privatiza los servicios de estiba, desestiba, transferencia y porteo, por su
parte empresa estatal Emporchi se encargard de administrar la infraestructura y el
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almacenaje en los recintos portuarios estatales, para evitar discriminaciones en el acceso a

los frentes de atraque y en sus condiciones de uso.

En los afios siguientes, producto de la globalizacion de la economia mundial y la fuerte
competitividad del mercado internacional se ve inminente la modernizacion del sistema
portuario estatal, es por ello que se promulga la Ley N° 19.542, la cual transforma a los
diez puertos estatales en unidades autonomas, cuyo objetivo permitir que los puertos
estatales se desarrollardn teniendo la posibilidad de incorporar capitales privados,
facultando a las empresas portuarias para concesionar la administracion de los frentes de
atraque y sus terminales, y asi aumentar la eficiencia, productividad y rendimiento, sin

necesidad de grandes inversiones por parte del estado.

Gracias al compendio de reformas en sistema portuario estatal, estas en conjunto
aumentaron la competitividad en infraestructura y servicios portuarios de los puertos
estatales frente a los distintos puertos privados, y asi poder minimizar en forma sostenida
los costos logisticos de la cadena de transporte, para los productos que utilizan el comercio
maritimo.

La actividad portuaria puede ser clasificar en tres grandes grupos (Enciclopedia General del
Mar, 1968):

1. Segun su propiedad pueden ser: puertos estatales y puertos privados. Entendiendo
como puertos estatales aquellos cuyas instalaciones pertenecen al Estado de Chile y
puertos privados aquellos cuyas instalaciones son de propiedad privada.

2. Segun su uso pueden ser: puertos de uso publico y puertos de uso privado.
Entendiendo por puertos de uso privado prestan servicios solo a usuarios especificos
a fin de responder las necesidades de su propietario, por su parte los puertos de uso
publico prestan servicios independientes de quien sea el usuario que lo requiera.

3. Segln su destino o proposito: puertos comerciales, industriales, deportivos,

pesqueros, militares, etc.
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En Chile en la actualidad existen un centenar de puertos segun las clasificaciones anteriores

de los cuales los mas importantes a nivel nacional destacan:

e Puertos estatales: existen 10 empresas portuarias autonomas de propiedad del
Estado de Chile, sucesoras de la extinta Empresa Portuaria de Chile (Emporchi).
Estas son de uso publico y en ellas se puede atender todo tipo de naves y carga.

e Puertos privados de uso publico: son 15 puertos comerciales de uso publico, en los
que se atiende todo tipo de naves y cargas.

e Puertos industriales privados de uso privado: existen 32 puertos de este tipo, de

ellos 15 estan destinados al transporte de minerales y 17 al &mbito petrolero.
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2.2  EL Puerto de Lirquén

2.2.1 Resefia Historica Puerto - Lirquén

Durante el afio 1953 la Cia. Carbonifera de Lirquén S.A. alarg6 su muelle para dejarlo apto
para atender barcos de mayor calado. Ese mismo afio se formd la Sociedad Forestal Lirquén

S.A. con el aporte de los bosques que le hizo la Cia. Carbonifera.

En el aflo 1955, Forestal Lirquén S.A. compr6 a la Cia. Carbonifera el muelle con un
terreno adyacente de 25.000 m2 y reformé sus Estatutos cambiando el nombre por el de
Muelles y Bosques S.A., dedicandose a la explotacion del Muelle en competencia con los

restantes puertos de la zona, ademas de la explotacion de bosques.

En el afio 1969, los accionistas de Muelles y Bosques S.A. acordaron constituir una nueva
Sociedad cuyo objeto principal continué siendo la explotacion del muelle, sus bodegas y
patios, ya que éste habia incrementado su movimiento y era conveniente explotarlo
separadamente de los bosques. Asi nacio, por escritura publica de fecha 18 de febrero de
1970, la Empresa Puerto de Lirquén Ltda., que se constituyd con los aportes de las
empresas “Muelles y Bosques S.A.”, “Empresas Industriales El Melon S.A.” y “Forestal
S.A.”.

Por altimo, por escritura publica de fecha 2 de diciembre de 1982 la empresa se transformé
de Sociedad de Responsabilidad Limitada a Sociedad Andnima Cerrada, con efecto desde

el 1° de enero de 1982, bajo la razdn social de Puerto de Lirquén S.A.

Hacia fines del afio 1983, Puerto de Lirquén S.A. adquirio la calidad de Sociedad Andnima
Abierta, habiéndose aprobado su inscripcion en el Registro de Valores de la
Superintendencia de Valores y Seguros con fecha 16 de febrero de 1984.

En 1996 se construy6 un nuevo muelle N° 2 y se amplio significativamente la superficie de
patios y bodegas. En ese mismo afio se iniciaron las conversaciones con el MOP para la
construccion de By Pass de Penco, la que se inicié el ultimo trimestre de 2006, siendo

17



inaugurado en octubre de 2008. A partir del afio 2000 se han llevado a cabo importantes
inversiones destinadas a consolidarnos como un terminal de contenedores, para lo cual fue
necesario ensanchar el muelle N° 2, adquirir grdas moviles portuarias, ampliar los patios de
acopio en casi 130.000 m? y levantar bodegas por casi 90.000 m2, contando la mayoria de

ellas con lineas ferroviarias para un mejor acceso y recepcion de la carga.

En el 2008, se concretd la construccion de 8.400 m? de bodegas sobre un total de 15.400 m?
incluidos en el plan, asi como la compra y entrada en operaciones de dos nuevas gruas
maviles para el manejo de contenedores en naves post - panamax. En diciembre del 2010 se
finalizo el alargue del muelle N°2 iniciado en el 2009. Por su parte, el relleno maritimo por
10 hectéreas iniciado el 2008, con el objeto de disponer de nuevas areas de almacenamiento
al interior del recinto portuario, se finalizé a principios del 2011, concluyéndose ademas la
primera etapa de pavimentacion de un patio para acopio de contenedores de 2,7 hectareas e

iniciandose la segunda etapa por 5.300 m?.

Adicionalmente, en el 2010 se incorporaron nuevos equipos portuarios para el manejo de
carga los que fueron complementados con la compra de una sexta gria movil de

contenedores en marzo de 2011.

En mayo de 2011, la Compafiia se adjudico la concesion a 20 afios del Frente de Atraque
Costanera Espigon de San Antonio, que involucra un plan de inversiones por sobre
MMUS$ 300, el mas significativo emprendido por la Sociedad y que permite a la
Compafiia extender sus operaciones a la Region de Valparaiso. Durante el mes de julio de
2011 se creo la filial Puerto Central S.A., sociedad destinada a la explotacion de la
concesién recientemente adjudicada. Con fecha 8 de agosto se suscribié el contrato de
concesién con la Empresa Portuaria San Antonio S.A. (EPSA) y con fecha 7 de noviembre
se recibid la concesion, dandose inicio a las operaciones de movilizacion de carga a través

de las instalaciones recibidas (espigén de San Antonio).

Paralelamente, durante el segundo semestre de 2011 se reorganizé la operacion del puerto
de Lirquén, traspasédndose el personal y los contratos comerciales, a contar del 1° de octubre

de 2011, a la filial Portuaria Sur de Chile S.A., sociedad que se mantenia sin operaciones
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desde su creacion en 2001; En julio de 2012, se realizé el cambio de razon social de la

sociedad subsidiaria Portuaria Sur de Chile S.A. a “Puerto Lirquén S.A.”

En mayo de 2012, se realiz6 el cambio de objeto y razén social de Puerto de Lirquén S.A. a

“Puertos y Logistica S.A.”.

Gracias a este cambio de razén social de Puerto de Lirquén S.A. a “Puertos y Logistica
S.A.” empresa matriz, es destinada a desarrollar nuevas actividades complementarias a sus
operaciones portuarias y brindar servicios de apoyo administrativo y financiero a sus

filiales en Lirquén y San Antonio.

Durante el 2012, en el puerto de Lirquén recalaron regularmente 2 servicios de lineas de

contenedores operados por Hapag Lloyd, K Line, MOL y NYK.

En diciembre de 2013 Puerto Central S.A. con el objeto de financiar parcialmente la
construccion de la primera fase del proyecto obligatorio de inversion, celebré un contrato
de apertura de linea de crédito con el banco de crédito e inversiones como acreedor, banco
agente y agente de garantias, y con Banco Itau Chile y Banco Ital BBA S.A. Nassau
Branch, como acreedores, dicho contrato, se extiende por un plazo de 18 afios y por la suma
total por concepto de capital, de hasta US$294.077.000.

En la actualidad, Puertos y Logistica S.A. es una sociedad holding, que desarrolla
operaciones portuarias en las regiones de Valparaiso y del Bio - Bio, a través de sociedades

filiales.

Entre los principales clientes de Lirquén destacan los exportadores forestales y los

armadores.

Dentro de los exportadores se encuentran Arauco, CMPC y Masisa que exportan a través de
armadores como Gearbulk, Grieg Star, NYK, Pan Ocean, Nachipa y Western Bulk Carrier,

entre otros.
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2.2.2 Caracteristicas técnicas del Puerto de Lirquén

El puerto de Lirquén esta ubicado en la Region del Bio - Bio, a unos 500 kilémetros al sur
de Santiago, en la bahia de Concepcidn, con condiciones privilegiadas que permiten que el

puerto permanezca operativo practicamente los 365 dias del afio.

A continuacion se presentan las principales caracteristicas naturales y geograficas del
Puerto de Lirquén, y por consiguiente infraestructura que el puerto dispone para su

operacion.

El puerto de Lirquén se ubica en la bahia de Concepcion, en la comuna de Penco
especificamente en la latitud 36 ° 42,5’ sur y una longitud 072° 58,7° weste (Carta
Referencia S.H.O.A. N° 6111), teniendo como limites maritimos méaximos, el area
maritima delimitada por el paralelo que pasa por la punta Lirquén y el Meridiano 73°
00°44” W, para la espera de los buques y para el fondeo a la gira. EI Puerto de Lirquén por
su ubicacion geografica permite la entrada de los vientos N y NW, vientos S y SW, con

una intensidad promedio que fluctda de los 5 a los 50 nudos de intensidad.

Posee una marea que es general de las costas abiertas del litoral central del pais, se
caracteriza por presentar dos pleamares y dos bajamares de diferente amplitud en un dia,

Ilegando a fluctuaciones promedio de 1,6 mts.

Registra un oleaje medio, respecto a las olas fuera de la bahia es de un 92% (CICLO S.A,
1994). Es decir, la altura méaxima de la ola en el puerto de es de solo un 10% de las
oceanicas, llegando a alcanzar un maximo de un metro en situaciones extremas (vientos de
50 nudos) y con corrientes de baja intensidad no superior a 0.22 nudos provenientes del sur

este de la bahia.

El subsuelo marino esta formado principalmente por sedimentos areno - limosos (Derrotero
de la Costa de Chile, Publicacion SHOA 3001). En términos generales, el puerto de
Lirquén por su situacién geografica no posee caracteristicas de riesgo para las
embarcaciones, en los periodos de mal tiempo, aportdndole un gran factor, gracias a su
situacion geografica.
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2.2.3 Infraestructura v sitios de atrague

Puerto Lirquén estd conformado por dos muelles de penetracion que totalizan 6 sitios de
atraque, como se aprecia en la figura 2, en donde el Muelle N° 1 es usado principalmente
para naves Break Bulk y estd equipado con sistema de bandas (correas transportadoras),
para facilitar la descarga mecanizada de graneles. EI muelle N° 2 casi en la totalidad del
tiempo es utilizado por naves de contenedores, ya que posee 4 grias moviles las cuales

permiten descarga simultaneamente y mas eficiente.

En la tabla 1 se observa con mayor detalle las caracteristicas de cada muelle, de acuerdo

con la informacion aportada por Directemar.

Figura 2 Infraestructura y Sitios de atraque.
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Fuente: Elaboracion Propia, informacion Google Earth.
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Tabla 1 Caracteristicas de los Muelles y sitios de atraque.

Muelle | Sitios de atraque Eslora méxima Maximo calado autorizado
(metros) (metros)

1 220 12,8

2 220 11,4

. 3 200 9,6
4 160 7.4

5 225 15,2

225 < eslora < 272 15,9

272 <eslora < 294 15,7

? 6 225 15,1
225 < eslora < 272 14,3

272 <eslora < 294 13,3

Fuente: Elaboracion Propia, informacion Directemar.
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2.2.4 Operacion de sus terminales

El Puerto de Lirquén cuenta con un area de 454.000 m? destinado para el desarrollo de sus
operaciones, dentro de sus operaciones han incorporado diversas tecnologias facilitando el
control detallado de la carga consiguiendo una trazabilidad total de los productos desde que
se recepcionan hasta que se embarcan. Preocupados del mejoramiento continuo de los
servicios que presta a sus clientes en el manejo de su carga posee la certificacion integrada
de los Sistemas de Gestion de Calidad y Medio Ambiente, 1SO 9001:2000 e ISO
14001:2004 respectivamente. Adicionalmente califica como Puerto seguro al cumplir las
disposiciones del Codigo ISPS (cddigo internacional para la proteccion de las naves y de

las instalaciones portuarias).
El puerto de Lirquén cuenta hoy entre otros con:

e 6 sitios con calado maximo de 16,2 m.

e Patios pavimentados por 303.000 m?.

e Bodegas por 144.500 m?.

e 6 gruas moviles y 6 spreader.

e 75 gruas horquillas con capacidad desde 4 a 16 toneladas.
e 20 port trucks

e 15 reachstacker y top lifters.

Gracias su actual equipamiento el puerto ha llegado a mantener altos estandares de
velocidad de transferencia de contenedores, obteniendo un rendimiento maximo (embarco y
desembarco) de 76 contenedores por hora, y con rendimientos promedio de mas de 20
contenedores por hora dependiendo de la nave, ademas el puerto posee la mayor capacidad
regional para la atencion de cargas refrigeradas. Dentro de los planes de desarrollo del
puerto, esta contemplada la construccién de sitios de atraque adicionales, asi como de

nuevas bodegas y la adquisicion de equipamiento de Gltima tecnologia.
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2.2.5 Accesos, conectividad y terminales portuarias

En la actualidad el Puerto de Lirquén posee una moderna, eficiente y segura interconexion
con sus principales centros de abastecimiento como es el caso de la produccion agricola,
forestal y salmonera, por medio de carreteras y ferrovias, este se puede apreciar con mayor
detalle en la figura 3, en donde se observa que, casi la totalidad del acceso ferroviario es
utilizado principalmente por la industria forestal, ademéas uno de los medios mas utilizados
por el puerto es el By Pass de Penco construido en el 2008 gracias al aporte publico y
privado, gracias al By Pass se ha logrado disminuir en su totalidad el transito de camiones

por la comuna y a su vez incrementar el trafico de mercancias del puerto.

En la figura 4 se puede apreciar que el puerto cuenta con dos grandes accesos, uno
colindante con cerro verde y otro emplazado en Lirquén, en donde el acceso con mayor
utilizacién es el de cerro verde producto a su conectividad con el By Pass de Penco y las

vias férreas.

Figura 3 Accesos Yy vias de conectividad de la industria demandante.
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Fuente: Memorias Puerto de Lirquén.
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La infraestructura vial, permite conectar la comuna con el exterior, corresponde a la Ruta
150 y la Ruta del Itata, Autopista interportuaria, ademas, sirven para el transporte de

diferentes productos y materias primas hacia los puertos de la comuna.

Figura 4 Principales accesos del puerto de Lirquén.

Fuente: Elaboracién Propia, informacion Google Earth.
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2.3  Caracteristicas de la comuna de Penco y la localidad de Lirquén.

2.3.1 Resefia Historica

Sus origenes se refieren al primer emplazamiento de la ciudad de Concepcion, en febrero
de 1550 por el conquistador espafiol Pedro de Valdivia. Mas tarde, el 29 de marzo de 1843
se erigid6 como Villa de Penco y el 25 de abril de 1898 recibe el titulo de ciudad. Se
plantean diferentes teorias acerca del origen del nombre Penco. Algunos destacan que
podria significar “divisando el agua”, palabra mapuche compuesta por las voces pen
(divisar) y ko (agua). Otros autores sefialan que su significado se puede traducir como
"Agua de Peumo". Se sefiala asi mismo que puede hacer referencia a "Peyuco”, un valle de

la comuna cercano a Coihueco.

2.3.2 Caracteristicas Geograficas — fisicas de la comuna de Penco

La ciudad de Penco estd emplazada a orillas del Pacifico especificamente en las
coordenadas 36° 43’ 60" Sur y 72° 58" 60" Oeste, limita geograficamente al Norte con
Tomé, al Este con Florida, al Oeste con Talcahuano y al Sur con Concepcion, posee una
superficie de 107.4 km? esta posee un clima templado y mediterraneo, presentando una
estacion hameda promedio de 8 meses de duracidén y una estacion seca promedio de 5

meses, las precipitaciones en promedio llegan en la regién a los 1.250 mm.

Desde un punto de vista geomorfolégico, forma parte del cordén occidental de La
Cordillera de la Costa, destacando relieves de erosién como cordones de cerros, plataforma
granitica y plataforma terciaria; relieves de acumulacion, como valles, terrazas locales y
llanuras hidromorfas. En general, el relieve es montafioso, sobre llanuras y terrazas
recientes, geoformas dominantes y procesos de morfogénesis y la topografia de la comuna
es variada, alternando cordones de cerros y quebradas. En general Penco funda sus

potencialidades en su insercion geografica, en donde ocupa la planicie litoral, rodeada de
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las colinas de la Cordillera de la Costa, la que conforma el escenario adecuado para el
desarrollo de sus centros poblados, correspondientes al casco historico de Penco, a Cerro
Verde y a localidad de Lirquén, siendo la localidad de Lirquén una de las zonas con mayor
influencia dentro de la comuna con una superficie de 34,5km?, que representa el 32,1% de
la superficie de la comuna y manteniendo las mismas caracteristicas climatoldgicas de la

localidad.

2.3.3 Caracteristicas demograficas de la comuna de Penco v la localidad de Lirguén

De acuerdo con el censo 2002, la comuna de Penco posee una poblacion de 46.016
habitantes (INE, 2002), Penco representa un 2,5% de la poblacion regional que era, el afio
2002, de 1.861.562 personas, con una densidad de poblacion es de 427,7 hab/km® y un

98,6% de sus habitantes vive en areas urbanas.

En la actualidad segun las proyecciones del (INE, 2002), al afio 2014 la localidad de penco
alcanzaria un total de 55.225 habitantes, lo que representa el 2,6% de la poblacion
proyectada para la regién del Bio - Bio, con una densidad de poblacién de 508,1 hab/km?.

La localidad de Lirquén, segun el censo del 2002, presento 11.909 habitantes, representado
25,9% del total comunal, con una densidad de poblacién es de 345,2 hab/km? y un 97,25%
de sus habitantes vive en areas urbanas. Y en la actualidad segun las proyecciones Lirquén

Ilegaria a tener cerca de 17 mil habitantes.

La evolucion de la poblacion muestra, entre los afios 1992 y 2014, una tendencia al
aumento, con un incremento de mas de 15 mil personas el afio 2014 que, sin embargo, se

espera disminuya para el afio 2020, (Ver el gréafico 1).

Segln los datos un 98,5% de la poblacién pertenece a la zona urbana y solo un 1,42%
corresponde a la zona rural, ademés segun las proyecciones al afio 2014 la localidad de
penco alcanzaria un total de 55.225 habitantes, compuesta por 26.837 hombres y 28.388

mujeres.
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La piramide poblacional para la comuna de penco muestra que la mayoria de la poblacion
se compone de nifios y jovenes, tanto para hombres como mujeres, mientras que el grupo
con mayor cantidad de poblacion es de los 10 a los 14 afios para ambos sexos, esto se puede

ver con mayor detalle en el grafico 2.

Graéfico 1 Evolucidén de la Poblacion en la Comuna de Penco.
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Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos Censos INE 2002, Proyecciones INE 2020.

Gréfico 2 Piramide Poblacional segun sexo y edad de la Comuna de Penco.

[
O
7}

WD DJITION NI

U'IOU'IOCIJ'IOU'IOU'I
WS DLOI0I0OH~I~
OPORORIOIO

=R
oUIONRS
OO|IA 1 'I\) 1 1
L = PN,
SoPoPoR

12 10 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10 12
E%mujeres  @%hombres

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos obtenidos INE, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2002.
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2.3.4 Nivel de Pobreza

El porcentaje de la poblacién que esta por debajo de la linea de la pobreza en la localidad

de Penco, ha disminuido segin a la encuesta realizada por el casen 2011, en donde la

poblacién registrada en pobreza no indigente tubo una reduccién significativa de un 5%, asi

como también la poblacion registrada como pobre indigente tubo una reduccién de un 2%,

esto indica que la comuna de Penco al afio 2011 tuvo una importante mejora en el &mbito

socio econdmico logrando reducir su pobreza en un 7%. Esto se puede observar en el

gréfico 3, que el 28,1% de la poblacion de la comuna de Penco se encontraba en situacion

de pobreza, la cual supera a la tasa registrada a nivel nacional (14,4 %) aunque no difiere

significativamente, en términos estadisticos, de la situacion de pobreza regional (21,5%).

Grafico 3 Evolucion de la pobreza en la comuna de Penco, periodo (2003 - 2011).
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Fuente: Elaboracién Propia, en base a Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (CASEN), afio 2011, reporte comunal 2013.
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2.3.5 Nivel Educacional

El Nivel de educacional para la comuna, segun la encuesta casen afio 2011, se compone de

un 6,3 de sus habitantes egresados de ensefianza béasica y/o educacion primaria y un 30,5%

de estos egresados de ensefianza media o equivalente. Educacion superior completa habia

cursado solo un 5,3% del total. En la tabla 2 se presenta el detalle de la informacion antes

descrita.

Tabla 2 Poblacién segun ultimo Nivel Educacional Aprobado en la comuna de

Penco, afio 2011.

Sector N° Habitantes % Poblacion
Agropecuario - Silvicola 520.792 5,90%
Pesca 76.319 0,90%
Mineria 5.062 0,10%
Industria Manufacturera 2.091.441 23,50%
Electricidad, gas y agua 680.995 7,70%
Construccion 752.324 8,50%
Comercio, Restaurantes y hoteles 747.082 8,40%
Transporte y Comunicaciones 661.684 7,40%

Fuente: Elaboracion Propia, en base a Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (CASEN), afio 2011, reporte comunal 2013.
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2.3.6 Nivel de Alfabetismo

En el afio 2012 un 11,8% de los habitantes mayores de 5 afios de la regidn son analfabetos.
Mientras la tasa de analfabetismo de la zona urbana alcanza un 11,72% la tasa de
analfabetismo de la zona rural representa un 22,24%. Segun tramos etarios, el porcentaje de
analfabetismo de los habitantes urbanos se incrementa a partir los 60 afios, mientras que en
el caso de los habitantes rurales, este indice se muestra oscilante en los diferentes
quinquenios, incrementandose definitivamente a partir de los 60 afios. A continuacion en el

gréfico 4, en donde se detalla la informacion antes descrita.

Graéfico 4 Poblacion segun nivel de alfabetismo en la comuna de Penco, afio 2011.
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN), afio 2011, reporte comunal 2013.
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2.3.6 Vivienda

Actualmente existen alrededor de 2.000 familias allegadas en la comuna, segun la ultima

encuesta CASEN 2011, segun este reporte en la comuna existen 13.283 viviendas donde el

tipo predominante de vivienda son las casas individuales. Ademas segun las reuniones con

los comités de allegados constatan y declaran que los y los Gnicos espacios disponibles para

habitar y construir nuevas viviendas estan en la punta de los cerros, a pesar de que existen

espacios inutilizados en el centro de la comuna, constatando asi la problematica actual

comunal de la carencia de espacios para la construccion de nuevas viviendas

Tabla 3 Numero de vivienda en la comuna de Penco, afio2011.

Tipo de Vivienda NUmero

Casa 13.283

Departamento en edificio

Vivienda tradicional indigena (Ruka,u otras)

Piezas en casa antigua o conventillo

Mejora, mediagua

Total 13.283

Fuente: Elaboracion Propia, en base a Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica
Nacional (CASEN), afio 2011, reporte comunal 2013.
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A continuacion se presenta en la tabla 4 el tipo de tenencia de la vivienda, en el cual se
observa que en la comuna de Penco existen un total de 9.983 viviendas propias

correspondientes al 75,2% del total de las viviendas presentes en la comuna.

Tabla 4 Tipo de Tenencia de la vivienda en la Comuna de Penco, afio 2011.
Tenencia N° Habitantes Porcentaje
Viviendas Pagadas 9.836 74,1
Viviendas Pagandose 147 1,1
Viviendas Arrendadas 1.034 7,8
Viviendas Cedidas 1.684 12,7
Viviendas Usufructo 269 2
Ocupacion Regular 58 0,4
Total 13.028 100

Fuente: Elaboracion Propia, en base a Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica
Nacional (CASEN), afio 2011, reporte comunal 2013.
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2.3.7 Sistema Econdmico Comunal

En la comuna de Penco se pueden distinguir varios sectores econdémicos, siendo el principal
el rubro de la pesca artesanal producto de la identidad historica que esta posee ligada al
mar, otros de los principales sectores econdmicos destacan la actividad industrial, actividad

portuaria, actividad comercial, turistica, sector forestal, entre otros.

A su vez, en la tabla 6, se aprecian que, los rubros que generan mayor empleo dentro de la
comuna de Penco en el afio 2014 son: el rubro del Transporte, almacenamiento y
comunicaciones con un 18,92%, construccion con un 14,58%, Industrias manufactureras no
metalicas 13,03% y Comercio al por mayor y menor, rep. Veh.automotores/enseres
domeésticos con un 12,67%. De la tabla 5 se aprecia que, las empresas presentes en la
comuna estan compuestas por un 74,36% Micro Empresas, 23,50% Empresas pequefias,
1,35% Empresas Medianas y 0,80 % Empresas Grandes, ademas se observa que la mayor
fuente laboral radica en las empresas pequefias y las empresas de tamafio grande, como es

el caso de Puerto Lirquén, Muelles Penco, Coprosa, Vipla, Indura, Vidrios Lirquén, entre

otros.
Tabla Namero de empresas y trabajadores por Tamafio en la comuna de Penco,
afio 2014.
Tamarfio N° Empresas N° Trabajadores | % Empresas | % Trabajadores
Grande 13 2.543 0,8 32,3
Mediana 22 1.344 1,35 17,07
Micro 1.212 701 74,36 8,9
Pequefia 383 3.286 23,5 41,73
Total 1.630 7.874 100 100

Fuente: Elaboracién Propia, en base a datos Servicio de Impuestos Internos (SII).
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Tabla 6

Penco, afio 2014.

RUBRO EMPRESAS | TRABAJADORES | %TRABAJADORES
Agr_lcultura, ganaderia, caza y 31 658 8,36
silvicultura
Pesca 3 19 0,24
Explotacién de minas y canteras 2 4 0,05
|ndU,SFI‘IaS manufactureras no 123 1,026 13,03
metélicas
Indu,sFrlas manufactureras 80 300 3,81
metalicas
Suministro de electricidad, gas y 4 2 0,03
agua
Construccion 152 1.148 14,58
Comercio al por mayor y menor,
rep. veh.automotores/enseres 733 998 12,67
domésticos
Hoteles y restaurantes 89 299 3,8
Transporte, almacenamiento y 995 1.490 18,92
comunicaciones
Intermediacion financiera 17 0 0
Actlwdad_es |nmob|I|ar|§s, 100 759 9,64
empresariales y de alquiler
Adm. Publica y defensa, planes
de seg. social afiliacion 1 114 1,45
obligatoria
Ensefianza 16 263 3,34
Servicios sociales y de salud 7 5 0,06
Otras actividades de servicios
comunitarias, sociales y 46 789 10,02
personales
Consejo de administracion de

o 0 0 0
edificios
Organizaciones y 0rganos
o 0 0 0
extraterritoriales
Sin datos 1 0 0
TOTAL 1.630 7.874 100

Fuente: Elaboracion Propia, en base a datos Servicio de Impuestos Internos (SII).

NUamero de empresas y trabajadores por rama de actividad en la comuna de
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2.3.7 Desarrollo Econdmico Comunal

2.3.7.1 Sector pesquero

En la actualidad la pesca artesanal representa una de las actividades mas importantes en la

comuna de Penco, producto de la gran envergadura de habitantes que estd ligada a este

rubro y ademas se complementa con otras ofertas del borde costero, como es turismo y

recreacion. La actividad pesquera en la comuna es realizada por pequefios y medianos

pescadores, los cuales realizan pesca artesanal. En su mayoria se componen por pescadores

artesanales, buzos y algueros, en la tabla 7 se presentan el catastro de trabajadores, los

cuales estan distribuidos en 14 sindicatos y poseen una fuerza laboral de 593 socios, segun

el Departamento Borde Costero de la comuna de Penco existen alrededor de 150

pescadores que no perteneces a ninguna organizacion ni agrupacion, en sintesis el sector

pesquero artesanal estd compuesto por 743 trabajadores.

Tabla 7 Sindicatos de Pescadores Artesanales de la Comuna de Penco.
Nombre del Sindicato N° Socios
La Cata 33
Buzos Lirquén 35
Pescadores de Lirquén 41
Buzos y pescadores Carlos Condell 26
Algueras Costa Mar 23
Algueras Aguamarina 25
Algueras Nuevo Amanecer Carlos Condell 26
Nueva Esperanza 134
El Refugio 33
El Faro - Cerro Verde Bajo 39
Punta Lisa 46
Suefio Marino 49
Penco - Playa Negra 41
Playa Negra 42
Total 593

Fuente: Elaboracion Propia, en base informacion PLADECO Comuna de Penco

2012-2016.
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2.3.7.2 Sector Industrial

En la comuna de Penco la actividad industrial se concentra en un reducido numero de
empresas aportando significativos empleos a nivel comunal, dentro de las mas importantes
destacan Vidrios Lirquén S.A, con una capacidad de produccion superior a 100.000
toneladas/afo, las cuales son dirigidas al mercado nacional e internacional y aportando una

empleabilidad de 240 empleados aprox. (Memorias VPL, 2014).

Indura dedicada a la elaboracién de insumos industriales, dentro de la cual el mayor aporte
laboral radica en la distribucion y logistica del producto. En la comuna de Penco existen
industrias emblematicas, las cuales se han visto afectadas con el pasar de los afios, como es
el caso es el caso de Fanaloza, Lozapenco dedicada a la produccién de loza sanitaria y la

empresa Metalurgica Inti.

La baja participacion del sector industrial, en los aportes consolidados al Municipio, los
altos indices de desempleo local y sumado a las molestias por contaminacion industrial,
segun el (PLADECO, 2012 — 2016), enfatizan que para la comuna no existe interés en
seguir expandiendo el sector industrial comunal. Ademés el Plan Regulador Comunal

identifica la actividad Industrial existente y no agrega nuevas areas a este rubro.

2.3.7.3 Sector Portuario

En la comuna de Penco la actividad portuaria representa un pilar fundamental para el
desarrollo econdémico local, en la comuna se encuentra el puerto Lirquén el que
principalmente esta enfocado en el embarque y desembarque de cargas provenientes del
sector Forestal, ademas en la localidad se ubica el muelle de Penco, que principalmente esta

enfocado a la importacién de graneles sélidos.

Los Muelles de Penco y Lirquén forman parte del sistema de centros urbanos del borde

costero de la regién del Bio - Bio, estos en la actualidad son unos de los principales a nivel
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regional, con un rol productivo orientado preferentemente a la actividad exportadora e
importadora, con el transcurso de los afios la empresa portuaria Lirquén se ha consolidado
como el principal puerto privado nivel nacional. La actividad portuaria a nivel comunal
representa, las fuentes de empleabilidad mas estables y con importantes niveles de
contratacion (PLADECO, 2012 — 2016).

2374 Sector Comercio

Para el afio 2014, segun los registros de municipalidad, en Penco existe un total de 194
establecimientos comerciales, de los cuales mayoritariamente se dedican a la venta de
productos al por menor y a la venta de bebidas alcohdlicas, segin la Oficina Municipal de
Fomento Productivo Comuna de Penco, la comuna estaria principalmente sustentada por el
comercio local, un 63% del total de las patentes locales estan constituidas por el comercio
minorista y venta de alcoholes, como se observa en el gréfico 5, se destaca que la fuerza de

trabajo de este sector esta constituido mayoritariamente por mujeres.

La mayoria de los establecimientos en la localidad son minoristas, dedicados a la venta de
productos alimenticios, es asi, como en base al universo de patentes comerciales vigentes
de la localidad, se establece como principales actividades econémicas de este sector (en
relacién a la cantidad por tipo) las relacionadas con compraventa de productos alimenticios
y alcoholes (ejemplo: almacén de provisiones, carnicerias, minimarket, otros) y compra -
venta de productos para hogar (bazar, paqueteria, ferreteria, otros) ademas de la
disponibilidad de prestadores de servicios (oficinas de profesionales, peluquerias, otros).El
comercio mayorista, representa el 2% del total de establecimientos comerciales, rubro

orientado, principalmente, a la venta de productos alimenticios (supermercados).
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Grafico 5 Sector Productivo de la comuna de Penco, afo 2014.

Servicios
4%

Fuente: Elaboracion Propia, con datos Oficina Municipal de Fomento Productivo Comuna

de Penco.

2.3.75 Sector Forestal

La comuna de Penco presenta una alta tasa de plantaciones Forestales, en términos de
superficie el sector forestal es el maximo exponente dentro de la comuna ocupando 5.871
hectéareas (Censo Agropecuario, 2007), de las cuales un 88% corresponden a plantaciones,
y estas pertenecen al Grupo Arauco Minino, cabe destacar que el sector forestal el aporte a
la empleabilidad comunal es minima, aqui el empleo solo se genera en la siembra y cosecha
del producto, ademés en la localidad no existen plantas procesadoras y elaboradoras de

productos finales.

Segun el estudio (Conaf, 2014) enfatizan que los que presta el sector forestal actualmente a
la comuna son minimos y con sueldos precarios, las entrevistas realizadas en este estudio a

trabajadores del rubro recalcan que este sector ya no ofrece potencial para la localidad.
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“No hay mucha pega, las mismas forestales traen contratistas, gente de afuera a trabajar en
sus tierras dejando sin pega a la gente local, por lo cual tienen que irse a buscar pega en
otros sectores. Anteriormente las forestales daban mas pegas, aunque fuera arreglando los
cercos o cualquier cosa, pero ahora no, son puros contratistas no mas” (Chofer, 35 afos,

Penco).

2.3.7.6 Sector Turismo

El turismo para la comuna se presenta como uno de los sectores mas imponentes, producto
que las actividades del sector generan importantes efectos en la economia local, aportando

significativos niveles de contratacion tan directa como indirecta.

La condicion de ciudad puerto de penco, entra en competencia con otras actividades que
también son importantes para el desarrollo de Penco, especialmente por los accesos a sus
playas, equipamientos y servicios asociados, como es el caso de la actividad portuaria, que

ocupa grandes extensiones de terreno, tanto en Lirquén como en Penco.

En el plan de desarrollo comunal (2012 - 2016), enfatiza que Penco ha priorizado la
actividad turistica como un eje de desarrollo local ante lo cual debera ir orientando su
inversion hacia proyectos que contribuyan a implementar una infraestructura turistica
moderna y atractiva, mejorando condiciones y servicios para el turismo, y facilitando la

instalacién de nuevos emprendimientos en hoteleria, restaurantes y comercios asociados.

Actualmente la actividad turistica se sustenta en la existencia de algunos atractivos
reconocidos en el ambito regional, y otros de gran importancia a nivel comunal, como, el
Mirador de Lirquén, el Santuario de la Virgen, La Ermita, la playa de Penco, el Fuerte La
Planchada, entre otros.

El principal polo gastronémico se concentra en torno al Barrio Chino de Lirquén el que
busca ampliar su oferta marina mas alla de la temporada estival, mejorando de esta manera

los ingresos de una parte importante de la comunidad.
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De acuerdo a lo sefialado en el Municipio (Fomento Productivo), se esta trabajando para
crear el polo gastronémico de Playa Negra en Penco, sector que fuera seriamente dafiado

por el terremoto y maremoto del 2010.

2.3.7.7 Sector de Servicios

En la comuna el sector de servicios se encuentra netamente conglomerado en los centros
urbanos de Penco y Lirquén, actualmente este sector cuenta con muy escasas locaciones,
mayoritariamente posee servicios de alimentacién, lo que genera conflictos en la
comunidad, considerando las distancias y escasa accesibilidad de los pueblos més rurales,
debido a la precariedad de este servicio muchos habitantes se ven forzados a satisfacer sus
necesidades en la ciudad de concepcion, especialmente en materia de educacion, salud,

servicios financieros, entre otros.
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2.3.8 Caracterizacién del empleo de la Comuna de Penco

En vista del desarrollo econémico comunal y basadndose la informacién estipulada en el
Plan de desarrollo comunal (Pladeco, 2012 — 2016), en la comuna de penco las principales
plazas de trabajo de la comuna no son aportadas por las industrias que mayor actividad
tienen en la zona, como es el caso de Puerto Lirquén, Muelles Penco, Coprosa, Vipla,
Indura, Vidrios Lirquén, entre otros. No obstante ello, estos empleos no son de gran
proyeccion lo que los transforma en empleos de subsistencia.

Cabe destacar que en promedio un 70% de los trabajadores de la comuna se desplaza a
otras comunas de la regién a trabajar (Pladeco, 2012 — 2016), mientras que los ocupados de
la comuna se emplean principalmente en las industrias locales, seguido por el Municipio y

el comercio local.

De acuerdo a las categorias ocupacionales, en el gréafico 6, la comuna tiene una estructura
similar al promedio del pais donde predominan los trabajadores asalariados (74,6%), donde
la participacion masculina es mayor que la femenina. En segunda instancia se ubican los
trabajadores por cuenta propia con un 15,8% del total. Segun datos de la encuesta CASEN
de 2011, en la tabla 8, la comuna Penco posee una tasa de participacion laboral del 48,82%,
una tasa de ocupacion de 41,04% y un numero de desocupados que alcanza a las 2.990

personas, con una tasa de desempleo de un 15,94%.

En vista que en la comuna en los Ultimos afios, no se han creado proyectos econémicos
generadoras de empleos (Pladeco, 2012 — 2016), y segun las fuentes consultadas es posible
afirmar que la comuna hoy en dia tiene una situacion de desempleo estructural, con tasas

por sobre el 15% de desocupacion comunal.
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Graéfico 6 Distribucién de Ocupados por categoria Ocupacional de la comuna de

Penco.
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Fuente: Elaboracién Propia, en base a datos, encuesta nacional de Empleo, 2011.

Tabla 8 Distribucién de Ocupados por categoria Ocupacional de la comuna de
Penco.
Fuerza de trabajo 18.754
Ocupados 15.764
Desocupados 2.990
Poblacion no economicamente activa 19.660
Tasa de desocupacion 15,94
Tasa de participacion 48,82
Tasa de ocupacion 41,04

Fuente: Elaboracién Propia, en base a Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (CASEN), afio 2011, reporte comunal 2013.
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2.3.9 Ingresos

En el &mbito de los ingresos, segun el reporte comunal a Abril 2014, se estima que la renta
imponible promedio mensual, es de aproximadamente $ 464.256, cifra inferior al promedio

regional (491,1 mil pesos).

De acuerdo con los antecedentes del Reporte comunal del afio 2014, en Penco, el promedio
de Puntaje de la Ficha de Proteccion Social es de 8.126, lo que de acuerdo a la
estratificacion sefialada, un 52,8% se ubica en el quintil mas vulnerable y el 25,7% en el

segundo quintil mas vulnerable, como se puede apreciar en la tabla 9.

Para el célculo, solo se considero las unidades vecinales localizadas en la zona urbanas de
Penco, los ingresos familiares, mayoritariamente provienes por parte de trabajadores
empleados en el &rea comercio o servicios de Concepcidn y/o Talcahuano; por trabajadores
portuarios o de las industrias de la comuna; por un adulto mayor pensionado o jubilado; y

por uno o dos jovenes que trabajan en labores esporadicas.

Tabla 9 Estratificacion Quintiles de Vulnerabilidad, segin Puntaje Ficha de

Proteccién Social de la comuna de Penco.

Quintil de Vulnerabilidad | NUumero de personas | $ ( Desde-Hasta) | Porcentaje
I quintil 20.930 0-74.969 52,8
Il quintil 10.173 74.970 - 125.558 25,7
1 quintil 4.595 125.559 - 193.104 11,6
IV quintil 3.001 193.105 - 352.743 7,6
V quintil 949 352.744 y Mas 2,3
Total 39.648 100

por IPC a Diciembre 2014.

Fuente: Elaboracion Propia, en base a Reporte Comunal afio 2014, rangos actualizados
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CAPITULO 3

3. Actividad portuaria nacional, regional y evolucién del Puerto de Lirquén.

3.1  Actividad portuaria nacional.

En el afio 2013 la transferencia portuaria nacional experimento un crecimiento de un 6%
con respecto al afio anterior, lo que se tradujo en un total de 138.897.955 tons considerando
el comercio exterior y el cabotaje nacional, el comercio exterior represento un 78%
mientras que el cabotaje nacional fue de un 22% del total transferido por via maritima. En
este mismo afo el comercio exterior nacional, considerando exportaciones e importaciones,
transfiridé 114.642.301 tons, donde el trafico por via maritima represento un 96,4% del total

del comercio exterior chileno.

El comercio exterior percibido por los puertos chilenos, el afio 2013, las exportaciones
representaron un 52% del total transferido, siendo su principal con cliente el comercio
asiatico representando un 61% del total transferido (Directemar, 2014), y el principal
producto exportado fue la Carga a granel con un 63% del total.

Las importaciones experimentadas por los puertos chilenos tuvieron como principal cliente
el comercio sudamericano representando un 44% del total transferido (Directemar, 2014), y
el principal producto importado fue la Carga Liquida, el comercio exterior detallado

experimentado por los puertos nacionales se presenta en la grafico 7.
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Grafico 7 Detalle del comercio

2013.
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Fuente: Elaboracién Propia, a partir de los datos Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR).
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3.2 Actividad portuaria Region del Bio - Bio 2013 y periodo enero - octubre 2014.

Los principales puertos de la region del Bio - Bio son los encargados de mantener la
estabilidad econdmica de la ciudad que los alberga, en este contexto un puerto esta en
primera linea como proveedor de servicios al comercio de la region en la cual esta inserto,
impulsando su desarrollo econémico y vinculandolo con el mundo exterior, (Malasia,
Khalid, Muda & Zamil, 2004) enfatizan que a medida que los puertos desempefian un papel
estratégico y crucial en el bienestar econémico de la localidad, sus autoridades portuarias

deben promover y resaltar la competitividad portuaria.

Dentro de la Regién del Bio - Bio los principales puertos son la Empresa Portuaria
Talcahuano, Terminal San Vicente, Puerto Lirquén, Puerto Coronel, Terminal Muelles de

Penco y Portuaria Cabo Froward S.A, Compuesto Jureles, Puchoco y Chollin.

En el afio 2013 la transferencia total regional fue de 19.852.855 toneladas, representando un
15% del total transferido por los puertos nacionales y experimentando un crecimiento de un
3,44% con respecto al afio 2012 (Puerto Lirquén), el comercio exterior de los puertos
regionales represento un 74,39% de la transferencia total regional, donde las exportaciones
fueron de 12,18 millones de toneladas representado un 76% del comercio exterior de los
puertos de la octava region (Directemar), consolidando a los puertos regionales

principalmente como puertos exportadores.

Las exportaciones regionales se han incrementado de manera importante durante los
ultimos afos, tanto en los montos y en los voliumenes exportados. China se ha consolidado
como el principal mercado para nuestra Region, desplazando a Estados Unidos, quien lo era
hasta hace dos afios atras.

En el grafico 8 se aprecia la participacion de los puertos en la regién para el afio 2013,
donde el Puerto de Coronel obtuvo participacion de un 31,7% del mercado posicionando
como el principal Puerto exportador de la region, en segundo lugar la terminal
Internacional San Vicente (SVTI), registra una participacion acumulada de mercado de

28,91%, el Puerto de Lirquén alcanza un 23,34% posicionandose como el tercer puerto con
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mayor participacion del mercado, respecto a otros puertos, Portuaria Cabo Froward alcanza
un 13,81% del mercado regional y Muelles de Penco una participacion de 2,11%; en tanto

gue Puerto Talcahuano casi no movilizé carga participando en un 0,13 % del total regional.

Graéfico 8 Participacion Portuaria de los Puertos de la region del Bio - Bio, afio 2013.
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Fuente: Elaboracion Propia, con datos de memoria anual 2013, Puerto Lirquén.

En la tabla 10, se puede apreciar que la transferencia regional hasta octubre del 2014 ha
aumentado un 1%, lo que se traduce en un aumento de 103.940 toneladas mas que en el afio
anterior, siendo la empresa portuaria de Talcahuano la con mayor % de crecimiento en el

periodo de enero a octubre del 2014.

El afio 2014 el Puerto de Coronel sigue consolidando su liderazgo en la region, como se
observa a continuacion en el gréfico 9, con una participacion el en tréfico regional del
periodo seleccionado de un 37%, Terminal San Vicente con un 30%, Puerto de Lirquén
22%, Cabo Froward 9%, Terminal de Penco 2% y Empresa Portuaria de Talcahuano con un
0,39%.
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Tabla 10 Toneladas transferidas de los principales puertos de la region del Bio - Bio,

periodo Enero — Octubre, afios 2013 y 2014.

Puerto Ener02-0 i):tubre Enerozb (1)?::tubre % \Variacion
Empresa Portuaria 65.000 20.952 210%
Talcahuano
Terminal San Vicente 4.826.169 4.747.144 2%
Puerto Lirquén 3.529.449 3.680.761 -4%
Puerto Coronel 6.019.971 5.153.352 17%
Terminal de Penco 406.686 334.315 22%
Cabo Froward 1.522.978 2.320.746 -34%
(gﬁ gélé RCE)(C;;-Ir%I\éARIE) 16.361.254 16.257.270 1%

Fuente: Elaboracion Propia, con datos otorgados Puerto de Lirquén.

Gréfico9  Participacion de los portuaria de los Puertos de la Regién del Bio - Bio,
periodo Enero — Octubre, afio 2014.
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Fuente: Elaboracion Propia, con datos otorgados Puerto Lirquén.
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3.3 Evolucion histérica Actividad Portuaria Regional, periodo 2004 — 2013.

En los Gltimos 10 afios el trafico portuario regional ha experimentado crecimientos por
sobre el PIB de la octava region, pero siempre siguiendo directamente las tendencias
regionales, exceptuando los afios 2008, 2009 y parte del 2010 en donde la crisis econdémica
mundial se hizo notar con mayor fuerza en el transferencias de los puertos regionales,
producto que su principal rubro es el comercio exterior (exportaciones), esto se puede
apreciar con mayor énfasis en el grafico 10.

Grafico 10 % Crecimiento actividad portuaria vs % Variacion PIB, de la region del Bio
- Bio, periodo (2004 — 2013).
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Fuente: Elaboracion Propia, con datos otorgados banco central y puerto Lirquén.

Los ultimos 5 afios la carga regional ha crecido a tasas promedio anuales del 9,3%,
impulsado por la carga general o contenedorizable que ha aumentado en un 9,9% promedio

anual en tanto que la carga suelta lo ha hecho en un 7,1% en el mismo periodo. Si bien para

el 2009, se provee una disminucién en la movilizacion de la carga regional como resultado
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de la crisis internacional, para los proximos afios, en la medida que la economia mundial se
recupere, se espera retomar la tendencia de crecimiento en la transferencia de carga. Este

crecimiento se canalizaria en contenedores.

La evolucién histérica del tréfico de la region del Bio - Bio (grafico 11), muestra un notable
crecimiento en la ultima década de la carga regional, a una tasa promedio anuales de 5,08
% impulsado por el aumento en la carga general, productos forestales y graneles (Ver el

grafico 12).

En los periodos 2004 — 2008 la transferencia regional aumento considera a una tasa
promedio de un 9,3% dicho crecimiento estuvo marcado por la entrada en funcionamiento

de dos plantas de celulosa.

En el dltimo trimestre afio 2008 la transferencia de carga comienza a decaer producto de la
crisis subprime en EEUU y hechos extraordinarios derivados de las huelgas y congestion en

los terminales de la Quinta Regidn.

Como consecuencia la carga forestal por primera vez en experimenta en el 2008 una caida
del producto principalmente de los menores embarques de madera debido de la crisis

econdémica de ese mismo afio.

En los periodos en 2009 - 2010 se sintié con mayor intensidad la crisis internacional que
afectd el comercio internacional y consecuentemente la actividad portuaria y en el 2010, el
terremoto y posterior maremoto tuvo paralizada a la region por casi dos meses, debido a
esto la carga movilizada por la region del Bio - Bio en el afio 2009 disminuye en un
14,35%.
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Graéfico 11 Evolucidn de la trasferencia portuarias en toneladas de la region del Bio
- Bio, periodo (2004 — 2013).
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Fuente: Elaboracion Propia, datos otorgados Empresa Puerto Lirquén.

Durante el 2010, la transferencia de carga general disminuye un 2,91% con respecto al afio
2009, evidenciado fuertemente los efectos del terremoto y de la crisis mundial, la
disminucion de la transferencia de carga general se explica por la recesion en la trasferencia
de productos forestales, otras cargas en tanto, como la movilizacion de graneles y los
embarques de astillas registraron un aumento, producto del cambio de los precios

internacionales que hacen mas atractiva la exportacion desde Chile.

Durante el 2011, se observo una recuperacion en la transferencia de carga total de la region
del Bio - Bio en un 20,4% respecto al 2010, afio de baja movilizacion por los efectos del

terremoto del 27 de febrero.

En los afios 2012 y 2013 la transferencia de carga total de la region sigue en aumento a una
tasa anual promedio de un 2,92% llegando en el afio 2013 a transferir 21.506.404 tons - m®,
debido una mayor movilizacion de carga general y de graneles, producto del incremento en

los embarques forestales, como resultado de nuevas plantas de generacion de energia
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eléctrica que estan en construccion, producto de las descargas de carbon y los embarques de

chips (Ver grafico 12).

Grafico 12 Evolucion de la trasferencia portuarias en toneladas, de la region del Bio -

Bio, por tipo de producto movilizado, periodo (2004 — 2013).
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Fuente: Elaboracion Propia, datos otorgados Empresa Puerto Lirquén.
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3.4  El puerto de Lirquén, actividad portuaria, evolucion de traficos y patrones de

especializacién.

El andlisis cuantifica la evolucion del trafico de mercancias del Puerto de Lirquén en el
periodo comprendido entre los afios 2004 y 2013.

La principal caracteristica que aumenta la competitividad de un puerto son las mercancias
movidas por mar, estas han sido siempre un factor clave para el crecimiento econémico
(Noussia, 2010), evidenciando que los principales indicadores de la actividad econdémica
portuaria son los relacionados con la trasferencia de carga y tipos de carga, cantidad de
naves, servicio a la carga, entre otros, éstos factores expresan un alto desarrollo a la hora de

estudiar una entidad portuaria.

Es por esto que, por consiguiente se realiza un analisis considerando los siguientes

aspectos:

e Tréfico Total

e Tréfico de Naves

e Tréfico por tipo de mercancia
e Tréfico por tipo de operacion

e Tréfico de contenedores
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3.4.1 Tréfico total movilizado por Puerto de Lirguén

El aumento del movimiento de carga del puerto de Lirquén se debié al desarrollo del
comercio exterior del mercado regional, con relacion a la transferencia total de carga, (ver
tabla 11) se observa que, este si bien ha aumentado, no ha sido de manera significativa,

aumentado a una tasa promedio anual de 1,97%, en los periodos 2004 - 2013.

Tabla 11 Total de las cargas del movilizadas por puerto de Lirquén, periodo (2004 —
2013).
Afio Toneladas Transferidas
2004 4.073.148
2005 4.546.058
2006 4.413.558
2007 5.530.282
2008 5.382.934
2009 4.991.820
2010 4.926.838
2011 5.897.567
2012 4.393.564
2013 4.950.820

(1) Incluye Tara Taus Llenos (app 2,2 Tons/Teus)

Fuente: Elaboracion Propia, datos otorgados Empresa Puerto Lirquén.

Durante el afio 2005, se produce un aumento de un 11,61% en las toneladas totales
trasferidas por puerto de Lirquén, con respecto al afio 2004, producto de las condiciones de
mercado de la demanda regional, que han propiciado que segmentos como la carga graneles
presenten una tendencia a la baja en cuanto a su trafico por el puerto de Lirquén,

mayoritariamente el afio 2005 el fluyo total de las cargas movilizadas fueron representados
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por los productos forestales; Este mejor resultado fue generado por la incorporacion de una
linea de naves porta contenedores, a la atencion de naves frigorificas y otras naves

ocasionales.

El 2006 fue un afio muy complicado para el sector maritimo portuario de la region del Bio -
Bio, en consecuencia, el puerto de Lirquén disminuyo en un 2,91% su transferencia total de
carga, con respecto al afio 2005, dicha diminucion fue originada por diversos factores,
como por ejemplo, la fuerte demanda China produjo una inestabilidad en los mercados, la
brusca elevacion de los precios del petrdleo se transformd en incrementos en los costos
operacionales, que no pudieron traspasar a los fletes de ese afio, creando asi un peligroso

desequilibrio con una fuerte pérdida para la empresa.

El afio 2007, para el puerto de Lirquen, paso a ser uno de los afios mas fructiferos dentro de
la Gltima década, movilizando 5.530.282 millones de ton - m®, este aumento representa una
mejora de un 25,3% con respecto al afio 2006, gracias a la mejora sustancial en la
productividad de sus actividades, que permitié la captacion de una parte relevante de las
exportaciones de las dos nuevas plantas de celulosa (Nueva Aldea y Santa Fe II),
paralelamente el puerto de Lirquén se ubicé como el cuarto operador portuario en trafico de

carga comercial, a nivel nacional.

Por consiguiente, el afio 2008 la trasferencia total de carga cayé 2,66% llegando a
5.382.934 ton - m® dicha disminucién es producto de la crisis econémica mundial,
conocida como la crisis de EEUU que se inicié el primer trimestre del afio y que se

extendio hasta el afio siguiente.

El afio 2009 el puerto de Lirquén movilizé 4.991.820 ton — m®, disminuyendo en un 7,27%
con respecto al afio 2008, este afio se visualiza como un afio dificil, esto se debe no sélo por
la menor actividad a nivel mundial y crisis econdmica que estd causando una baja
significativa de las exportaciones de productos forestales, sino que, también por la mayor
oferta de servicios portuarios como resultado de la puesta en marcha de un tercer terminal

de contenedores en la region en el afio presente.
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El 2010, ha dejado una marca en el pais y especialmente en la region del Bio - Bio, en la
que el Puerto de Lirquén opera, al ser de las zonas méas afectadas por el terremoto y
posterior maremoto del 27 de febrero, producto de esto las transferencias regionales se
estancaron por casi dos meses, y sumado a la lenta recuperacién de la crisis mundial, lo que
se vio reflejado en una disminucion de un 2,8% con respecto al afio 2009 llegando a
transferir 4.926.838 ton — m”.

Durante el afio 2011, el puerto de Lirquén movilizé la cantidad de 5.897.568 ton - m3,
mayor volumen alcanzado en su historia, lo que representa un crecimiento del 19,7% en
relacion al 2010; Este aumento se explica principalmente por la alza en la transferencia de

contenedores del afio presente y por las inversiones en infraestructura y equipamiento.

En el periodo 2012 el puerto movilizé, la cantidad de 4.393.564 ton - m®, lo que representa
una disminucion del 25,5% en relacion al 2011. Esta disminucidn se explica principalmente
por la disminucién de la carga de contenedores del afio 2012 y principalmente por el
aumento en las descargas de carbon y en menor medida por mayores volimenes de
celulosa, convirtiendo este en el méas bajo de los Gltimos 5 afios; En el afio 2013 el puerto
de Lirquén transfirio 4.950.820 de toneladas de carga lo cual representd un crecimiento de
un 12,68% respecto al 2012.
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3.4.2 Tréfico de Naves

Uno de los principales indicadores fundamentales del transporte maritimo es el numero de
naves que ha atracado y las toneladas movilizadas por el puerto, gracias a estos, podemos
observar la capacidad de arqueo presente en el puerto de Lirquén.

De la tabla 12, se observa que durante la década, el nUmero de naves atendidas por el
puerto de Lirquén ha ido disminuyendo considerablemente a una tasa de 3,52%, llegando el
afio 2013, a atender un total de 211 naves y transfiriendo un total de 4.950.820 toneladas y
con una tamafio medio de 23.464, que si comparamos con el afio 2004 el nimero de naves
ha disminuido casi a la mitad pero las toneladas transferidas en el afio 2013 son mayores,
esto se debe a que el puerto de Lirquén ha invertido, para poder acoger a naves de gran
envergadura naves del tipo Post - Panamax, y asi poder asi reducir sus costos en busca de
una mayor eficiencia, segun los estudios de (Notteboom, 2007) los buques mas grandes
tienen costos inferiores por TEU —milla que los méas pequefios considerando el mismo

factor de carga.

Asi en el afio 2009, el puerto de Lirquén, se convierte en el primer puerto en la costa oeste
de Sudamérica, en atender una nave del tipo Post Panamax, el “Monte Aconcagua” el cual
posee un DWT (toneladas de peso muerto o capacidad de carga sin riesgo) de 69.132;
eslora (largo) de 372 metros; manga (ancho) de 40,6 metros: capacidad de 5.200 TEU vy,
con su capacidad completa, solo podia ser atendido en el Muelle 2 de Puerto Lirquén, por el
calado que alcanza en esa condicién, liderando asi el mercado de carga Break - Bulk

regional.

Del grafico 13, se observa que el N° de naves del sistema de cabotaje se ha mantenido
estable en la Ultima década presentando solo una leve disminucion, esto se debe a que las
naves del comercio nacional no han aumentado su envergadura y a que el puerto de Lirquén
se ha enfatizado en el comercio exterior, ademés se observa un claro predominio del
comercio exterior con respecto al cabotaje nacional que, en el periodo 2004 - 2013, el
namero de naves atendidos del comercio exterior representa en promedio un 85% del total

de las naves atracados en el puerto de Lirquén.
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Tabla 12

Trafico de Naves del Puerto de Lirquén, periodo (2004 - 2013).

Afio Tonelat_jas N° total de (3)Tarr_1aﬁo % Ocupacion de
transferidas naves medio muelles

2004 4.073.148 302 13.487 32.9
2005 4.546.058 346 13.139 37
2006 4.413.558 350 12.610 32,9
2007 5.530.282 337 16.410 40,1
2008 5.382.934 364 14.788 38,4
2009 4.991.820 342 14.596 35,1
2010 4.926.838 352 13.997 29,8
2011 5.897.567 366 16.114 37,1
2012 4.393.564 191 23.003 32,9
2013 4.950.820 211 23.464 36,4

(1) Considera a naves que efectuaron faenas de practicaje: atraque, amarre de boyas y

amarre a una boya.

(2) Incluye Tara Taus Llenos (app 2,2 Tons/Teus)
(3) TAMANO MEDIO =

TONELADAS TRANSFERIDAS

N° TOTAL NAVES

Fuente: Elaboracion Propia, datos otorgados Empresa Puerto Lirquen.
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Grafico 13  Numero de naves atracadas, en el puerto de Lirquén, por tipo de tréafico,
periodo (2004 - 2013).

400
350
300
250
200
150
100

50

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BCABOTAJE ECOMERCIO EXTERIOR

Fuente: Elaboracién Propia, informacion Directemar.
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3.4.3 Tréfico por tipo de mercancia

La tabla 13 y el Grafico 14, muestran la evolucion del trafico del puerto de Lirquén por
tipo de mercancia durante el periodo 2004 — 2013, la cual se clasifica en Mercancia
General, Graneles Solidos, Graneles Liquidos. En la Gltima década se observa que el total
de mercancias ha aumentado a una tasa promedio de 3,01 %, del cual la mercancia general
presenta una evolucién positiva creciendo a una tasa promedio de 3,85%, los graneles
solidos han disminuido a una tasa promedio de 1,19% y los graneles liquidos han
disminuido a una tasa de 18,27%.

Se observa que, en el grafico 14, el trafico mas voluminoso en el periodo considerado
corresponde a la mercancia general que, en los 10 afios considerados representa en
promedio un 85% del total de las mercancias movilizadas por el puerto de Lirquén, de esta
forma se pone en manifiesto la especializacion portuaria en el transporte de Carga General,
esto se debe principalmente al buen comportamiento del negocio de los contenedores, esta
tendencia igualmente se observa a niveles internaciones, tanto el abaratamiento del
transporte que el conteiner posibilita, como el surgimiento de nuevos conteiner de para el
transporte de mercancias que antes viajaban en otro tipo de buques, como los que
componen la division break Bulk (carga general y refrigeradas), esto ha llevado a la

generalizacion de este tipo de transporte como vehiculo de los intercambios mundiales.

No obstante, durante la década el crecimiento en el trafico total del Puerto de Lirquén no ha
sido constante, esto se debe a las continuas mejoras en las infraestructuras portuarias
realizadas por la Autoridad portuaria y las distintas crisis econdmicas generalizadas, asi
alternandose estos incrementos con afios en los que los movimientos presentan tasas de
variacion negativas como es el caso de la carga de graneles que ha remontado su

participacion en los afios 2012 y 2013, como se observa a continuacion en la tabla 13.

Al revisar con mayor detalle el tipo de producto movilizado en el grafico 15 se observa que,
dentro de la mercancia general, los productos derivados de la industria forestal en el
periodo 2004 — 2013 han representado en promedio un 72% del total, siendo su principal

producto la celulosa.
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Tabla 13 Trafico por tipo de mercancia, periodo (2004 - 2013), incluye comercio

exterior y el cabotaje nacional.

- MERCANCIA | GRANELES | GRANELES
ANO GENERAL soLIDOS | LiQuipos | TOTAL
2004 2 558,057 557.800 28.463 3.144.320
2005 2.900.414 492.990 25.945 3.419.349
2006 2,693,548 394.263 27.144 3.114.955
2007 3.907.384 406.702 0.843 4.323.929
2008 3.738.403 418.158 14.453 4.171.014
2009 3.986.630 300.724 21.495 4.308.849
2010 3.444.912 359.192 14.209 3.818.313
2011 4.229.162 364,799 4432 4.598.393
2012 3.207.352 427.218 15.275 3.649.845
2013 3.731.564 494.936 3.834 4.230.334
2) TMMA% 3,85 11,19 18,17 3,01

(1) No incluye Tara Taus Llenos (app 2,2 Tons/Teus).

o
Xo

TMMA (%): Tasa de crecimiento acumulativa o tasa media anual acumulada, recoge la

@) ....... . TMMA% = x 100

variacion de una variable durante un intervalo de tiempo (t), de tal forma que los

incrementos no afectan solo al valor inicial, sino que tienen un caracter acumulativo.

Fuente: Elaboracién Propia, informacion Directemar.
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Gréfico 14 Tréfico por tipo de mercancia, periodo (2004 - 2013).

Fuente: Elaboracion Propia, informacion Directemar.

Gréfico 15
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Fuente: Elaboracion Propia, datos otorgados Empresa Puerto Lirquén.
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3.4.4 Tréafico de mercancias por tipo de operacion

Los distintos tipos de mercancias transportadas atreves del puerto lo pueden hacer en

régimen del cabotaje (cuyo origen y destino es nacional), o en régimen del comercio

exterior (cuyo origen y destino es extranjero). A continuacién la tabla 14 y el grafico 16,

detallan la transferencia por tipo de operacion presente en el puerto de Lirquén periodo

2004 — 2013.
Tabla 14 Transferencia por tipo de operacion en el puerto de Lirquén en toneladas,
periodo (2004 — 2013).
COMERCIO EXTERIOR CABOTAJE
Tréfico | Importacion | Exportacion Total Embarco |Desembarco| Total

2004 613.119 2.531.201 | 3.144.320 0 0 0
2005 546.338 2.864.511 | 3.410.849 0 8.500 8.500
2006 471.116 2.630.770 | 3.101.886 4.438 8.631 13.069
2007 476.620 3.813.221 | 4.289.841 0 44.656 44.656
2008 522.611 3.549.958 | 4.072.569 | 51.954 46.491 98.445
2009 353.837 3.865.788 | 4.219.625 | 40.791 48.433 89.224
2010 436.928 3.279.392 | 3.716.320 | 44.718 57.275 101.993
2011 459.766 4.065.212 | 4.524.978 0 0 0
2012 498.074 3.148.756 | 3.646.830 2.058 957 3.015
2013 657.622 3.570.885 | 4.228.507 0 1.827 1.827

Fuente: Elaboracién Propia, informacion Directemar.
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Se observa que la evolucion del cabotaje del puerto de Lirquén, desde el afio 2004 — 2010
ha seguido una tendencia alcista llegando en el afio 2010 a transportar 101.993 toneladas y
presentando su maxima participacién con un 3 % del tratico total, en los afios siguientes el
cabotaje ha ido desapareciendo en llegando a presentar niveles muy bajos como es el caso
del afos 2011 a 2013.

El comercio exterior en el puerto de Lirquén se presenta como su mayor via de negocio
que, en el periodo 2004 - 2013 ha represando en promedio un 99% del trafico total, en
relacion al comercio exterior las exportaciones presentan una superioridad frente a las
importaciones, con un 86,5% en promedio del total del comercio exterior en los afios 2004 -
2013, a pesar de la tendencia del puerto de Lirquén hacia las exportaciones estas no han
mostrado un gran crecimiento que, en el afio 2013, las exportaciones presentaron un
aumento de un 13,5 % con respecto al afio anterior, no obstante a pesar que la tendencia de
las exportaciones es muy superior a las importaciones estas han mostrado un crecimiento en
el afio 2013 de un 32% con respecto al afio anterior (Ver grafico 16). La operacion de
cabotaje, por su parte presenta una distribucion diferente a la del comercio exterior, en
donde las mercancias desembarcadas (entrantes), han mostrado una superioridad
representando en promedio un 60% del total del cabotaje en el periodo 2004 — 2013, y
llegan a representar en los afios 2005 ,2007 y 2013 el 100% del cabotaje presente en el

puerto de Lirquén (Ver gréficos, 17, 18 y 19).

En resumen, se observa el claro dominio del comercio exterior, frente al cabotaje nacional,
asi se caracteriza al puerto de Lirquén como un puerto enfatizado en el comercio exterior, y

con una gran naturaleza Exportadora.
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Gréafico 16  Transferencia por tipo de operacion en el puerto de Lirquén en toneladas,
periodo (2004 — 2013).
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Fuente: Elaboracién Propia, informacion Directemar.

Gréfico 17 Transferencia porcentual del cabotaje y comercio exterior del puerto de
Lirquén, periodo (2004 — 2013).
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Fuente: Elaboracién Propia, informacion Directemar.
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Gréafico 18  Transferencia porcentual del Comercio exterior del puerto de Lirquén,
periodo (2004 — 2013).
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Fuente: Elaboracién Propia, informacion Directemar.

Gréfico 19  Transferencia porcentual del cabotaje del puerto de Lirquén, periodo (2004
—2013).
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Fuente: Elaboracion Propia, informacion Directemar.
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3.4.5 Tréfico de contenedores: Evolucidn e indices de contenerizacion

El puerto de Lirquén ha mostrado un desarrollo significativo desde el afio 2004 al 2011,
creciendo a un ritmo medio anual de crecimiento de este periodo es de un 9,54%, dichas
cifras superan a las otras mercancias que se movilizan en puerto, indicando un claro
proceso de traspaso de carga fraccionada a contenedores. Esto se debe a las grandes
inversiones que ha realizado el puerto en los Gltimos afios tales como, la ampliacion del
muelle N° 2, la empalada ganada al mar de 10 hectéreas para el acopio de contenedores, y
la modernizacion de los muelle. Sin embargo en los Gltimos dos afios se produce un fuerte
descenso que en el afio 2012 se traduce en una disminucién de 51,8% con respecto al afio
2011, en el afio 2013 sigue una tendencia a la baja transfiriendo un 11,68% menos que el

afo anterior.

En la tabla 15, figura el indice de contenerizacion que expresa el volumen de mercancia
transportada por contenedor frente a la mercancia general que, alcanza su méximo en el afio
2011 llegando a un 60% Yy presentando su menor valor en el 2013 de un 31%; es decir que

en el afio 2011 un 60% de la mercancia general estaba contenerizada.

En el periodo 2004 - 2012, la composicion de los Teus tanto embarcados como
desembarcados ha sido constante, sin mostrar muchas variaciones a lo largo del periodo, en
donde el numero llenos movilizados representaba en promedio un 75% del total de los
Teus, del cual mayormente se embarcaban en el puerto, la mercancia desembarcada
representa un leve porcentaje, los Teus vacios principalmente provenian del exterior, esto
se debe a la escasa participacion del puerto en las importaciones de mercancia general

,quedando en manifiesto, que méas Teus salian llenos, pero vuelven vacio (Ver gréfico 21).

Como consecuencia de la baja participacion de la carga contenedorizada en el afio 2013,
fue el afio que se movilizaron mas Teus vacios, representando un 52% del numero total
movilizado, del cual el mayor porcentaje de Teus vacios se embarcé mostrando el mayor
indice de embarco de Teus vacios en los afios 2004 a 2013, ademas en el mismo afio el

porcentaje de Teus llenos desembarcados presento su maxima expresion, esto desde el
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punto de vista de la movilizacién de carga contenedorizada, el afio 2013 fue un mal afio

para puerto Lirquén, sin embargo se refleja un gran aumento en la carga importada por

medio de contenedores (Ver grafico 20).

Tabla 15 Tréfico de mercancias contenedorizada, periodo (2004 — 2013).
AR | CONTENEDORIZADA | “Geiont | coniNerizacion
2004 1.626.953 3.731.573 44%
2005 1.986.651 4.231.438 47%
2006 2.110.763 4.163.101 51%
2007 2.181.006 5.233.599 42%
2008 2.395.643 5.063.204 47%
2009 2.072.512 4.774.774 43%
2010 2.431.934 4.622.921 53%
2011 3.369.999 5.585.085 60%
2012 1.625.619 4.049.709 40%
2013 1.435.738 4.592.258 31%

(1) oo INDICE DE CONTENERIZACION = —— 22D e St

Fuente: Elaboracién Propia, informacion Puerto Lirquén.
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Grafico 20  Transferencia porcentual del N° de Teus movilizados en el puerto de

Lirquen, periodo (2004 — 2013).
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Fuente: Elaboracién Propia, informacion Directemar.

Grafico 21  Transferencia porcentual del N° de Teus Embarcados y Desembarcados en

el puerto de Lirquén, periodo (2004 — 2013).
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(1) Incluye Teus 20y 40 pies.
Fuente: Elaboracion Propia, informacion Directemar.
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CAPITULO 4

4. La especializacion portuaria de la region del Bio - Bio, a través del indice de Bird.

4.1  Analisis de la especializacion del puerto de Lirquén, en el sistema portuario de
la region del Bio - Bio, mediante la utilizacion de los indices de Bird

A continuacion se profundiza en el analisis de la especializacion del puerto de Lirquén
frente a los distintos puertos de la regién, buscando asi complementar la informacion en los
apartados anteriores, para resaltar determinadas caracteristicas individuales, identificando el
grado de especializacion portuaria presente frente al conjunto del sistema portuario

regional.

La identificacion de la especializacion de los principales puertos de la regién del Bio - Bio,
con respecto a cada uno de las diferentes mercancias transportadas, grupos de productos, en
relacion con el trafico total de la region, se abordara mediante la aplicacion de los Indices
de Polarizacién, conocidos como Indices de Bird o indices elementales de especializacion y

por consiguiente se evaluara la especializacion total de los puertos regionales.

Los indices elementales de especializacién se definen como:
lij = ((Mij/Mit))/((Mtj/Mtt)) =100 .............. (*)

Donde:

“w=n “w=n
1

[ij = Indice elemental de especializacion del puerto “i” del grupo de mercancia “j

“w:zn “uz=n

Mij = Trafico en el puerto “i” de la mercancia, grupo de mercancia “j

“w:=)

M it = Trafico total en el puerto “i

M tj = Tréfico total de la mercancia “j” en el sistema portuario de la regional.

M tt = Trafico total del sistema portuario de la region del Bio — Bio
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i= 1,...5 Puertos dela Region del Bio — Bio :

e Empresa Portuaria Talcahuano, Terminal San Vicente, Puerto Lirquén, Puerto

Coronel, Terminal de Penco, Cabo Froward.
j=1,.... 12 MERCANCIA :

e Harina de Pescado, Celulosa, Papel, Madera dimensionada y otras maderas, Chips,
Comestibles, Sal, Agropecuarios, Coseta, Fertilizantes, Industriales, Otras
Mercancias.

j = Grupos de mercancias (General , Granel Solido , Granel Liquido): (MG, MGS, MGL).

La informacion aportada por estos indices es la siguiente: un valor del indice superior a 100
indica que para la mercancia o grupo “j”, la especializacion del puerto “i” es superior a la
del sistema Portuario de la region del Bio - Bio, en su conjunto. Si los valores son inferiores

a 100 la especializacion del puerto seria inferior a la del sistema en su conjunto.

4.2 Indice de especializacion por tipo de mercancia o producto

A continuacion se presenta los resultados obtenidos de los distintos puertos de la region del
Bio — Bio, dichos resultados pueden ser apreciados en la tabla 16, en donde se reflejan los
flujos por tipo de producto movilizado, para el afio 2013 y en el periodo considerado del
afio 2014, con relacion al conjunto de tréafico de la octava region, en el cual se consideran
las entradas y salidas de los productos. Estos se pueden apreciar con mayor detalle en el

anexo A.
En donde se considera:

j=1,.... 12 MERCANCIA :
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e Harina de Pescado, Celulosa, Papel, Madera dimensionada y otras maderas, Chips,
Comestibles, Sal, Agropecuarios, Coseta, Fertilizantes, Industriales, Otras

Mercancias.

En consecuencia, al realizar un analisis de la especializacion por mercancia, se puede
apreciar que el puerto que presenta mayor especializacion a nivel regional es la terminal de

Penco, en la movilizacion de productos agropecuarios.

Las mercancias méas destacadas por los puertos son:

ANO 2013 A OCTUBRE 2014
Empresa Portuaria Talcahuano | Comestibles (1091) Comestibles (1140)
Terminal San Vicente Sal (354) Sal (329)
Puerto de Lirquén Coseta (401) Fertilizantes (323)
Puerto de Coronel Papel (162) Papel (172)
Terminal Penco Agropecuarios (1641) | Agropecuarios (2033)
Cabo Froward Chips (438) Chips (576)

Al realizar el analisis de especializacion por tipo de producto, se observa que el puerto de
Lirquén, es un puerto relativamente versatil, que no tiene concentrado en un solo producto
su trafico maritimo, si bien el principal producto movilizado por este son los derivados de
la industria forestal, siendo la celulosa su principal exponente, este no presenta indices
elevados de especializacion, en donde en el afio 2013 el puerto movilizo el 62% de celulosa
de la regidn, pero ese mismo afio su mayor especializacion viene dada por la movilizacién
de cosetas, y para el afio 2014 se evidencia un énfasis en la movilizacion de fertilizantes,
gracias a esto se puede inferir que no existe una correlacion directa entre los volimenes de
mercancias transferidos y la especializacion por tipo de producto, como es el caso de la
movilizacion de cosetas y fertilizantes en los afios 2013 y 2014 que pese a su reducida

relevancia relativa en términos de volumenes movilizados poseen un alto indice.
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Tabla 16

Indice de especializacion por tipo de mercancia o producto, considerando

el sistema portuario de la region del Bio - Bio, para el afio 2013 y el periodo
Enero — Octubre 2014.

Portuaria Terminal San | Puertode | Puertode |Terminal| Cabo
Talcahuano Vicente Lirquén Coronel Penco | Froward
INDICE DE BIRD POR TIPO DE MERCANCIA MOVILIZADA ANO 2013

rarina de 0 144 203 28 0 0
Celulosa 0 46 249 81 0 0
Papel 0 142 38 162 0 0
Otras maderas 0 132 93 128 0 0
Chips 0 101 0 40 0 438
Comestibles 1091 162 66 73 623 0
Sal 0 354 0 0 0 0
Agropecuarios 0 109 141 0 1641 0
Coseta 0 0 401 0 0 0
Fertilizantes 0 0 278 13 1291 0
Industriales 0 56 12 79 0 418
,\Oﬂtéfsancias 129 128 42 157 69 21
INDICE DE BIRD POR TIPO DE MERCANCIA MOVILIZADA ( A OCTUBRE 2014)
;':sr(':ggge 0 117 273 18 0 0
Celulosa 0 41 228 105 0 0
Papel 0 93 42 172 0 0
Otras maderas 0 114 108 117 0 0
Chips 0 111 0 37 0 576
Comestibles 1140 142 65 81 398 0
Sal 761 329 0 0 0 0
Agropecuarios 0 108 81 0 2033 0
Coseta 0 0 264 0 1731 0
Fertilizantes 0 0 323 14 1007 0
Industriales 264 79 66 87 401 209
N 1 130 33 140 0 32

Fuente: Elaboracion Propia, informacion Puerto Lirquén.
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En la tabla 17, se aprecia el ranking, segln la especializacién de los indices por tipo de

producto a nivel regional, considerando los seis puertos en estudio, del cual, en el afio 2013,

el puerto de Lirquén ocupa el primer lugar dentro del sistema portuario de la region del

Bio - Bio, en la movilizacion de los productos, harina de pescado, celulosa y coseta,

ademas cabe destacar que a octubre del 2014 el puerto ha aumentado su especializacién en

fertilizantes, posicionando en segundo lugar, pese a no ser un puerto cuyo principal

exponentes sean la transferencia graneles.

Tabla 17 Ranking de la especializacién por tipo de producto movilizado, por el

puerto de Lirquen, considerando el sistema portuario regional, para el afio

2013y periodo Enero — Octubre 2014.

ANO 2013

A OCTUBRE 2014

Harina de Pescado

Celulosa

Papel

Otras maderas

Comestibles

Agropecuarios

Coseta

Fertilizantes

Industriales

Ol |lWIRPLPINDN W WIW|FP|PF

Otras Mercancias

WO |INDNIMNDN WO | W W[ |k

Fuente: Elaboracion Propia, informacion Puerto Lirquén.
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4.3 Indice de especializacidén por grandes grupos de Mercancias

A continuacion se presenta el indice de especializacion por grandes grupos de mercancias,
para de los distintos puertos de la region del Bio — Bio, para cada segmento del tréafico
definido (Mercancia general, Graneles Solidos y Gréaneles Liquidos), siguiendo la misma

estructura utilizada por Bird, en donde se considera:
j = Grupos de mercancias ( General , Granel Solido , Granel Liquido ): (MG, MGS, MGL).

Dichos resultados pueden ser apreciados en la tabla 18, para el afio 2013 y en el periodo
considerado del afio 2014, con relacién al conjunto de trafico de la octava region, en el cual
se consideran las entradas y salidas de los productos. Estos se pueden apreciar con mayor

detalle en el anexo B.

Tabla 18 Indice de especializacion por grandes grupos de Mercancias, considerando
el sistema portuario de la regién del Bio - Bio, para el afio 2013 y el periodo

Enero — Octubre 2014.

| MG | MGS | MGL
INDICE DE BIRD ANO 2013

Portuaria Talcahuano 96 0 822
Terminal San Vicente 85 116 225
Puerto de Lirquén 135 35 2
Puerto de Coronel 74 157 110
Terminal Penco 0 346 1
Cabo Froward 141 20 0

INDICE DE BIRD A OCTUBRE 2014

Portuaria Talcahuano 81,8 124,2 465,5
Terminal San Vicente 98,5 61,4 206,5
Puerto de Lirquén 99,7 156,9 0
Puerto de Coronel 107,7 6,5 101,4
Terminal Penco 0 1360,8 0
Cabo Froward 102,6 122,3 0

Fuente: Elaboracién Propia, informacion Puerto Lirquén
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Tabla 19 Indices Elementales de especializacion para el Puerto de Lirquén,
considerando el sistema portuario regional, para el afio 2013 y el periodo
Enero — Octubre 2014.

ANO 2013 A OCTUBRE 2014
MG 135 99,7
MGS 35 156,9
MGL 2 0

Fuente: Elaboracion Propia, informacion Puerto Lirquén.

El Puerto de Lirquén en el afio 2013, presenta su mayor especializacion en el movimiento
de Mercancia General, mostrando un indice superior a 100, lo que nos indica este posee un
trafico de mercancia General, como una importancia relativa superior a la media del
sistema portuario de la region del Bio - Bio, posicionandolo como el segundo puerto mas
especializado de la regién en la transferencia de mercancia general, siendo superado por la
portuaria Cabo Froward y en el periodo enero a octubre del 2014, este se situd cuarto a
nivel regional, mostrando un indice inferior a la media regional, con un 99,7 (ver tabla 19),
lo que se refleja en una baja participacion en ese afio en el movimiento de mercancia en

general y ende una menor importancia relativa.

En el 2014, el puerto de Lirquén pasa a posicionarse como un puerto especializado en el
movimiento de mercancias de graneles sélidos, mostrando un alto indice superior a la
media del sistema portuario regional, con un indice elemental de 156,9 y asi en este afio,
este se presenta como el segundo puerto mas especializado en el movimiento de graneles

sélidos.

Lo que respecta al movimiento de graneles liquidos para el puerto de Lirquén, se observa
que para los dos afios en consideracion, este muestra un indice elemental casi nulo, dada su

escasa importancia del puerto, en este tréfico, llegando en octubre del 2014 a ser cero.
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4.4 Indices Generalizados de Especializacidon

A continuacion se presentan los indices generalizados, en la tabla 20 estos se basan en los
indices elementales de especializacion de Bird, obtenidos anteriormente, pero siendo una

transformacion del mismo.

Asi, este identifica el grado de concentracion existente en el sistema portuario de la region
del Bio - Bio para cada grupo de mercancias (General, Granel Solido, Granel Liquido), si
bien es muy similar a los indices elementales de especializacion este aporta informacion

complementaria y relevante para el estudio de la especializacion.

Indice generalizado viene dado por:

Cj =Sl ijl oo (**)
Donde:

[ij = Indice elemental de especializacion del puerto “i” del grupo de mercancia “j”
i= 1,...5 Puertos dela Region del Bio — Bio :

e Empresa Portuaria Talcahuano, Terminal San Vicente, Puerto Lirquén, Puerto

Coronel, Terminal de Penco, Cabo Froward.
j = Grupos de mercancias :

e (General, Granel Solido, Granel Liquido): (MG, MGS, MGL).
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Tabla 20 Indices Generalizados de Especializacion Cj, para el sistema portuario de la

octava region, para el afio 2013 y Enero — Octubre 2014.

ANO 2013 A OCTUBRE 2014
MG 531 490
MGS 674 1832
MGL 1160 773

Fuente: Elaboracion Propia, informacion Puerto Lirquén.

Los resultados para el sistema portuario de la region del Bio - Bio indican que, el ranking
de los distintos grupos de mercancias, atendiendo a su nivel de concentracién, no se ha
mantenido constante largo del periodo analizado, presentando éste para el afio 2013, una
mayor concentracion al movimiento de mercancias graneles liquidos, seguido de graneles
solidos y por ultimo el movimiento de mercancias general, ademas en el periodo analizado
del afio 2014, el sistema portuario regional presenta una mayor concentracion en el
movimiento de mercancia graneles solidos, seguido de los graneles liquidos y mercancia

general.

Cabe destacar que la evolucion de estos indices generalizados esta directamente relacionada
con las variaciones de los indices elementales de especializacion aportados por Bird, para
los distintos tipos de traficos presentes en el sistema portuario de la octava region en el
comercio de las distintas mercancias, caracteristicas que se han especificado para cada tipo

de mercancia en el apartado anterior.
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4.5 Indice de especializacion por Puerto

Este estudia el grado de similitud existente entre la estructura de actividades de cada puerto, en
relacion al conjunto del sistema portuario de la octava regién, en donde un valor de este indice
superior a 400 indica que el puerto i posee una especializacién muy significativa, un indice
entre 400 y 200 indica que el puerto i es un puerto especializado, un valor entre 100 y 200
indica que el puerto i presenta una baja especializacion y un indice inferior a 100 indica que el
puerto i no presenta especializacion. Como consecuencia un mayor indice Pi indica que el

puerto presenta una menor similitud a la estructura del sistema portuario que esta inserto.
El indice de especializacion viene dado por:

Pi =Z]-|(Iij—100)| ............ (**%)
Donde:

“w=n

del grupo de mercancia “j

[ ij = Indice elemental de especializacion del puerto “i”
i= 1,...5 Puertos dela Region del Bio — Bio :

e Empresa Portuaria Talcahuano, Terminal San Vicente, Puerto Lirquén, Puerto
Coronel, Terminal de Penco, Cabo Froward.

j = Grupos de mercancias :

e (General, Granel Solido, Granel Liquido): (MG, MGS, MGL).
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A continuacion se presentan los indices de especializacion, en la tabla 21, estos se basan en
los indices elementales de especializacion de Bird, obtenidos anteriormente, pero siendo

una transformacion del mismo.

Tabla 21 Indices de especializacion portuaria Pi, para el sistema portuario de la
Regidn del Bio - Bio, para el afio 2013y el periodo Enero — Octubre 2014.

Pi (2013) Pi( a Octubre 2014)
Portuaria Talcahuano 726 408
Terminal San Vicente 156 148
Puerto de Lirquén 198 57
Puerto de Coronel 93 103
Terminal Penco 345 1260
Cabo Froward 121 25

Fuente: Elaboracion Propia, informacion Puerto Lirquén.

El Puerto de Lirquén presenta en el afio 2013, un indice portuario Pi, con un valor 198 lo
que indica que para ese afio el puerto se clasifica como un puerto con baja especializacion,
esto indica que el puerto de Lirquén posee alguna especializacion que lo diferencia de la
estructura del sistema portuario de la octava region. A octubre del 2014 el puerto de
Lirquén presenta un indice portuario Pi de 57, lo que indica que en este periodo el puerto no
presenta algun patron de especializacidn, esto indica que el puerto en el afio 2014 sigue la
misma estructura del sistema portuario regional y presentando valores muy cercanos a la

media del sistema portuario de la octava region.
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4.6  Laespecializacion en los modelos ciudad - Puerto, caso puerto Lirquén

El primer paso del estudio es establecer si la ciudad de Penco — Lirquén, es una
denominada ciudad puerto para ello se evaluara si cumple con los requisitos de los modelos
establecidos, como es el caso del modelo ANYPORT, por consiguiente se evaluaron los

efectos, que conllevan la actividad portuaria del Puerto Lirquén.

4.6.1 Aplicacién del Modelo ANYPORT.

El modelo desarrollado por Bird en 1963, describe la evolucion del puerto a lo largo del
tiempo, destacando tres fases: fase de establecimiento, fase de expansion, a partir de la

revolucion industrial y fase de especializacion.

Fase de establecimiento: El puerto de Lirquen, se establecié en 1950, en la bahia de

concepcidn, especificamente en la localidad de Lirquén con el nombre de Carbonifera
Lirquén S.A, producto de sus privilegiadas condiciones geograficas, en ese entonces poseia

un solo muelle y 25.000 m? para la realizacién de sus actividades.

Fase de Expansién: La fase de expansion se ve presente desde el afio 1970, en adelante en

donde la empresa, tuvo como objetivo principal la explotacion del muelle, sus patios y sus
bodegas, asi en 1970 nace la empresa Puerto de Lirquén Ltda., una de las primeras
expansiones ocurre con la construccion de un segundo muelle en el afio 1996 y se amplio
significativamente sus patios y bodegas, en el afio 2000 el ocurre una de las mas
importantes expansiones en donde el puerto se expandié en 220.000 m?, en la busqueda de
consolidarse como una terminal de contenedores, a la fecha han ocurrido varias
expansiones y construcciones importantes como la construccion del By pass en el 2008, que
han consolidado al puerto de Lirquén como uno de los principales puertos en la regién del
Bio - Bio, llegando actualmente este poseer 454.000 m® para la realizacién de sus
actividades.
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Especializacion: El puerto de Lirquén, se encuentra con una gran especializacion en cuanto

a infraestructuras, sitios de atraque ,bodegas, patios de acopio, y presentando una gran
participacion en el movimiento de cargas a nivel regional y nacional, posicionandolo como
el principal puerto privado a nivel nacional, y a nivel regional como el 3 puerto con mayor
participaciéon del mercado. Ademés cabe destacar que este presenta una gran
especializacion, la cual fue calculada en el capitulo anterior, mostrado una clara

especializacion en el afio 2013 superior al sistema portuario regional

En resumen la ciudad de Penco - Lirquén cumple con los requisitos para ser llamada una
ciudad - puerto. Cabe destacar que los efectos que produce las actividades portuarias
pueden ser tanto negativos como positivos, segun los autores (Sergio Bidart, 2012),
(Estrada J., 2004) enfatizan que las variables méas influyentes que impactan a la sociedad en
el &mbito socio - econdmico, en la realizacion de las actividades portuarias son, el empleo

directo e indirecto, aporte al plan comunal tanto, los espacios fisicos.

Otros autores mas recientes (Jonathan Malagén, Astrid Martinez, 2014) en su estudio del
impacto econdémico y social del puerto de Cartagena, enfatizan que para evaluar el aporte
social del puerto a lo localidad se debe conocer las necesidades de dicha localidad, es por
esto que en los capitulos posteriores se evaluara y caracterizara las necesidades sociales

mas influyentes dentro de la comuna de Penco.
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CAPITULO 5

5. Impactos econémicos en la comuna de Penco producto del desarrollo de las
actividades del Puerto Lirquén.

5.1 Empresas participantes en las operaciones portuarias en el Puerto de Lirquén.

La empresas que participan en las operaciones del puerto de Lirquén, corresponden en casi
en su totalidad a empresas pyme estas facilitan la integracion y permiten un alto nivel de

eficiencia en las operaciones del puerto de Lirquén.

Principales empresas presentes:

Empresas proveedoras de Recursos Humanos: Estas cuentan con personal eventual
contratados por turnos, ofrecen una amplia gama de servicios para las distintas actividades
desarrolladas en el puerto.

Empresas mantenimiento industrial: Cuentan con personal calificado para las distintas

necesidades industriales en el desarrollo de las actividades del puerto de Lirquén.

Empresas transportistas: Estas son un pilar fundamental para el desarrollo de la logistica
portuaria, cuentan con personal e implementacion calificado para distribucion de las

especies.

Empresas de retirada de residuos: Empresas encargadas de prestar el servicio de recogida
de residuos solidos y aguas residuales procedentes de buques, y a su oferta, realizando la

retirada de estos residuos de forma selectiva cuando asi se les entregue.
En el presente, entre los principales proveedores del puerto de Lirquén se encuentran:
. ENEX S.A.

. TATTERSALL MAQUINARIAS S.A.
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. NAVIMAQ S.A.

. JORGE NOVAP.

. MUELLAJES CERRO VERDE LTDA.
. TRANSPORTES LEO LTDA

. EUROAMERICA SOC. DE SERVICIOS LTDA.

Agentes Fiscalizadores:

SAG: Encargados de realizar la fiscalizacion fitosanitaria de las cargas transferidas y de las

naves embarcadas.

Direccién General de Aduanas: es un organismo dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda. Esta Direccion General se encontrard encargada de las funciones, estudio,

gestion y control de la politica aduanera nacional chilena.

Directemar: Encargados de controlar de seguridad de instalaciones, trafico maritimo

portuario, policia maritima, meteoroldgica, etc.
Empresas clientes:

Entre los principales clientes de Lirquén destacan los exportadores forestales y las empresas

navieras.

Empresas Navieras: Empresa naviera es la que explota comercialmente y con animo de
lucro un bugue (sea o0 no su propietario o su armador) ya armado y preparado para navegar,
siendo estas son sus principales clientes las cuales son las duefias de los contenedores que

se utilizan para consolidar y embarcar los productos de los exportadores.

Dentro de los exportadores se encuentran Arauco, CMPC y Masisa que exportan a través de
armadores como Gearbulk, Grieg Star, NYK, MUR Shipping, Nachipa y Western Bulk

Carrier, entre otros.
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Durante el 2013, en el puerto de Lirquén recald regularmente 1 servicio de linea de
contenedores operados por K - Line, MOL y NYK, y en el cual Hapag Lloyd participd a

través de un acuerdo de arriendo de espacios con NYK.

5.2 Entrevistas a Interlocutores Calificados

Se realizaron entrevistas con el fin de obtener informacién del funcionamiento del sector

industrial y de los subsectores. Dentro de la cual las variables relevantes a obtener fueron:

. Remuneracion promedio de los empleados por niveles, entre ello conocer las
remuneraciones promedio asociadas a tres niveles nivel alto (correspondiente a
gerencia), nivel medio (profesionales, ejecutivos, administrativos), nivel bajo
(operarios, secretarias, obreros, choferes, etc.).

. % que promedio de empleados que reside en la comuna de Penco.

. Numero de empleados fiscalizadores en promedio por mes (Aduana, Sag y

Capitania de Puerto de Lirquén).

Los actores entrevistados manifestaron un alto conocimiento del sector industrial presente
en el puerto de Lirquén, cabe destacar que el puerto es el encargado de todas las labores en
sus operaciones logisticas, es decir que este controla desde los terminales hasta la operacién
de envio, quedando en evidencia una alta integracion vertical y horizontal del puerto de
Lirquén. En los antecedentes para la estimacion de las remuneraciones promedio se
considerd una estimacion tanto de los periodos de baja demanda como alta demanda para

los distintos niveles.
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Personas entrevistadas
Gonzalo Pardo Jefe de Remuneraciones
Jesse Marquez Administrativo de Remuneraciones
Victor Molina C Asesor de prevencion de riesgos
Jorge Salas Ingeniero Programador
David Seguel Ingeniero de estudios y Jefe de produccion

Lo que respecta a las empresas proveedoras de servicios se entrevisto a trabajadores para

conocer su nivel promedio de remuneraciones el cual se detalla mas adelante.
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5.3 Conclusiones de las Entrevistas

Gracias a las entidades entrevistadas se pudo agrupar las remuneraciones en promedio
mensuales por categorias y porcentajes por categoria considerada, las cuales estan presentes
en la tabla 22, con respecto a las entidades fiscalizadoras se lleg6 a un promedio mensual
de trabajadores que figuraban en el puerto de Lirquén, esto se debe a que no todos los
meses se efectian las mismas fiscalizaciones, para corroborar los datos obtenidos se

consulto a personal de la capitania del puerto Lirqueén.

Tabla 22 Remuneracion Promedio mensual segin el estrato ocupacional y el
porcentaje que reside en la localidad de Penco, del Personal Puerto de

Lirquén, afio 2014 segun las fuentes consultadas.

Remuneraciones (Mensual ) | Porcentaje de residencia en la comuna
Nivel Alto $ 2.900.000 0%
Nivel Medio $ 1.200.000 50%
Nivel Bajo $ 380.000 90%

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas.

Tabla 23 Personal fiscalizador en promedio mensual, afio 2014 segun las fuentes

consultadas.

Personal Fiscalizador en promedio ( Mensual )
Capitania Puerto de Lirquén 12
Sag 8
Aduana 6

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas.
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54 Encuestas

Las encuestas se utilizaron para recopilar la informacion de las empresas proveedoras de

servicio presentes en la actualidad en el puerto de Lirquén, segun las fuentes consultadas,

existen 23 empresas proveedoras de personal para las labores de aseo, mantencion,

mantenimiento, servicio de comida, obras civiles, etc. Dentro de las empresas transportistas

figuran 4 grandes empresas, correspondiente al transporte ferroviario y el transporte

camionero. Segun el puerto, existen entidades que poseen uno o mas camiones, el registro

de las empresas minoritarias camioneras fue agrupado en empresas transportistas y otros

(Ver tablas 24 y 25).
Tabla 24 Listado de empresas proveedoras de servicios del Puerto de Lirquén, afio
2014.

EMPRESA CONTRATISTA

JORGE NOVAP.

ANDESDOORS

EMELZA EUFEMIA FUENTES
TATTERSALL RAM Y CIA LTDA.

NAVIMAQ LTDA. CASTILLO Y BONO LTDA.
MANTPREDICT INGESERV

LORENZO CAAMANO HIMCE

ING.Y SERVICIOS LTDA. SINDICATO ENCARPADORES
MAESTRANZA PED MA PACIFIC COOL

JUAN PEREZ SILVA IMC

MUELLAJES CERRO VERDE LTDA. |MAGOCLIN

JPM E.I.R.L.

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos aportados por Puerto de Lirquén.
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Tabla 25 Listado de empresas transportistas, presentes en el Puerto de Lirquén, afio
2014,

EMPRESAS TRANSPORTISTAS
EUROAMERICA SOC. DE SERVICIOS LTDA.

TRANSPORTISTAS Y OTROS

TRANSPORTES LEO LTDA.

TRANSAP Y FEPASA

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de datos aportados por Puerto de Lirquén.

Por consiguiente, se procedié a realizar las respectivas encuestas las cuales fueron

realizadas personalmente a las empresas listadas, utilizando el método de Delphi con el fin

de conocer:
. Remuneraciones liquidas promedio por trabajador asociado a los niveles (alto,
medio, bajo).
. Giro o actividad principal de la empresa.
. % que promedio de empleados que reside en la comuna de Penco.
. Derechos municipales y contribuciones efectuados a la localidad de Penco

Ademas, se lleva a cabo un seguimiento telefénico, lo que permite obtener informacion
valiosa, a su vez algunas de las empresas manifestaron su negativa a cumplimentar el
cuestionario. En unos casos se aludio al caracter confidencial de la informacién solicitada,
entrevistando y encuestando a trabajadores de dichas empresas para conocer algunas

remuneraciones promedio.
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55 Informacidon obtenida de las encuestas, entrevistas y fuentes de informacion

En el Puerto de Lirquén actualmente trabajan 235 personas con contrato indefinido, 3 de
ellos corresponden a ejecutivos de nivel gerencia, 24 profesionales y técnicos, 208

trabajadores, asi lo afirma la autoridad portuaria de Lirquén

Adicionalmente para las actividades de movilizacion y estiba de las mercaderias que se
embarcan y/o desembarcan por el puerto de Lirquén, el puerto utiliza en promedio de 442
trabajadores portuarios eventuales, la mayoria de los cuales estan agrupados en 10

sindicatos transitorios, dicha informacién se encuentra presente en la tabla 26.

Tabla 26 Trabajadores del Puerto de Lirquén, afio 2014.

Ejecutivos Profgsm_nales Trabajadores | Total
y técnicos
Puerto Lirquén S.A. 3 24 207 234
Depositos Portuarios 1 1
Lirquén S.A.
Eventuales 442 442
Total trabajadores 677

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos aportados por Puerto de Lirquén.

Los proveedores de servicio registrados en el puerto de Lirquén, con una totalidad de 23
empresas, solo 16 empresas respondieron al cuestionario solicitado, los cuales estan
presenten en el anexo F, estas representan un 69.5% del total de las empresas,
mayoritariamente estas aportan empleos de nivel bajo cuya remuneracion promedio bordea
el ingreso minimo mas contribuciones, es por esto que en el estudio para las demas
empresas participantes del rubro, que no respondieron, se considera un sueldo promedio de
$ 300.000 para los trabajadores de nivel bajo y $ 500.000 a los trabajadores de nivel medio,

ademas el porcentaje de residencia se considerd la misma estructura presente en los niveles
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obtenidos del personal portuario, es decir, nivel medio 50% reside en la comuna, nivel Bajo
90% reside en la comuna de Penco, cabe destacar que el nimero de empleados presentes de
estas empresas fue aportado por el departamento de Prevencion de Riesgos del puerto de
Lirquén, los resultados estimados de las empresas que no respondieron pueden ser
observados con mayor detalle en el anexo G.

Respecto a las empresas transportistas para obtener las remuneraciones promedio se
procedié a entrevistar a trabadores del rubro dentro del cual se logré entrevistar a
empleados de las empresas Euroamerica sociedad de servicios Ltda. y Transportes Leo
Ltda., y segun los trabajadores entrevistados sus sueldos promedios para la empresa oscilan
Euroamerica sociedad de servicios Ltda., oscilan entre $ 450.000 y $ 650.000, es por esto
que se considerd un sueldo promedio de $ 550.000, y para la empresa Transportes Leo
Ltda. los sueldos promedio oscilan entre $ 500.000 y $ 700.000, es por esto que para el

calculo se consider6 un sueldo promedio de $ 600.000.

Por consiguiente segun el estudio (Subtrans, 2011) para el caso de vehiculos de carga
interurbana, la tripulacion del camion se compone de solo un conductor. En empresas de
méas de 25 vehiculos, se utiliza un 10% més de conductores adicionales al nimero de

vehiculos de la flota.

Las demas empresas transportistas las cuales fueron agrupadas en Transportistas y otros, se
les asigno6 un sueldo promedio por conductor el cual se obtuvo entrevistando a empleados
del rubro transportista los cuales consideraron un promedio mensual (producto de la
demanda variable portuaria) dentro del cual los entrevistados concuerdan en un promedio

mensual de $ 650.000, para el afio en estudio.

Lo que respecta al transporte ferroviario, segin sefiala el estudio “Analisis de costos y

competitividad de modos de transporte terrestre de carga interurbana”, Subtrans, 2011.

La tripulacion en los ferrocarriles chilenos de carga esta compuesta, por un maquinista y un
ayudante. De acuerdo a los antecedentes de FEPASA, FCAB, EFE y TRANSAP. El sueldo
liquido de un maquinista oscila entre los $ 800.000 y $ 1.200.000, dependiendo, de las

jornadas y sobre jornadas laboradas durante el mes. Por su parte el ayudante recibe
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aproximadamente el 50% del valor del maquinista. Asi, para efectos de este estudio, se
estimé un sueldo bruto para el maquinista de $1.520.000 y para el ayudante de $820.000.
Para el estudio se consideré el personal correspondiente a los cuatro turnos, dicha

informacidn se estipula en el cuadro del personal indirecto, presentes en el anexo H.

A continuacion en la tabla 27 se presenta las entidades fiscalizadoras que tienen relacion

con el puerto de Lirquén

Para las entidades fiscalizadoras se utiliz6 los siguientes supuestos:

e Suponiendo que al menos el 60% de los marineros tiene su familia radicada en la
localidad de Penco, y se utiliz6 la remuneracion promedio de $ 821.261 disponible
en la pagina oficial de la armada de chile.

e Para los trabajadores del Sag y Aduana se les atribuyo una remuneracion acorde al
mercado laboral, y se les asigno un porcentaje de residencia minima de un 10%,
puesto que en la comuna no existen sedes de dichas entidades.

Tabla 27 Remuneraciones Mensuales en promedio de los agentes Fiscalizadores,

presentes en el puerto de Lirquén, afio 2014.

0,
Agente Promedio A)_que Remuneracion | Pago total por Aporte a I_a,
O Reside en . .. | Remuneracion
Fiscalizador | mensual promedio | Remuneracion
Penco Comunal
Capitania
puerto de 14 60% $821.261 | $11.497.654 | $6.898.592
Lirquén
Sag 8 10% $ 650.000 $5.200.000 $ 520.000
Aduana 6 10% $ 600.000 $ 3.600.000 $ 360.000

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas, capitania de
puerto de Lirquén e informacién otorgada por Puerto Lirquén.
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5.6  Estimacién del Empleo Directo, producto de las operaciones portuarias del

Puerto de Lirquén, afio 2014

A continuacion se presenta en la tabla 28, el aporte directo al empleo generado por el
puerto de Lirquén, para el afio 2014, en el cual el puerto genera un total de 677 personas
empleadas de forma directa, con una remuneracion en promedio mensual de $ 284.500.000,
compuesta por, 3 de ellos corresponden a ejecutivos de nivel gerencia, 24 profesionales y
técnicos, 207 trabajadores, 442 empleados eventuales con relacion directa a la empresa.

Ademas segun los porcentajes del personal residente en la comuna de Penco, se obtuvo el
impacto del empleo directo generado a la comuna de Penco, obteniéndose los siguientes
resultados que , para el afio 2014, el puerto genera un total de 597 empleos a la comuna de
Penco, de los cuales el 98% de los empleos, es representado por personal eventual y
trabajadores de nivel bajo (operarios, secretarias, obreros, choferes, etc.), el personal de
nivel medio (profesionales y técnicos) que aporta el puerto la comuna es de 12 empleos

que, para el afio 2014, con un valor de 2% del empleo directo total aportado a la localidad.

En cuanto a las remuneraciones en promedio mensual para el afio 2014, el aportado al

empleo directo en la comuna de Penco, cuyo valor asciende a $236.700.000.
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Tabla 28

portuarias del Puerto de Lirquén, afio 2014.

Empleo directo, en promedio mensual, producto de las actividades

Nivel

Remuneracion Nivel Remuneracion Nivel Remuneracion
Alto Medio Bajo
Remuneracion
Promedio $ 2.900.000 $ 1.200.000 $ 380.000
_ Puerto 3 | $8700.000 | 24 | $28.800.000 | 207 | $78.660.000
Lirquén S.A. o U T
Depositos
Portuarios 1 $ 380.000
Lirquén S.A.
Eventuales 442 |$167.960.000
Total 3 $ 8.700.000 24 $28.800.000 | 650 |$247.000.000
IMPACTO DEL EMPLEO DIRECTO 677
TOTAL DE REMUNERACIONES $ 284.500.000
> =
% que Reside 0% 50% 90% To_tal
en Penco Trabajadores
Impacto del
empleo
directoen la 0 12 585 597
comuna de
Penco
APORTE TOTAL DEL EMPLEO DIRECTO EN $ 236.700.000
REMUNERACIONES A LA COMUNA DE PENCO T

Fuente: Elaboracion Propia, informacion otorgada por Puerto Lirquén.
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5.7  Estimacién del Empleo Indirecto, producto de las operaciones portuarias del

Puerto de Lirquén, afio 2014

A continuacion se presenta en la tabla 29, con el resumen del nivel de empleo indirecto,
considerando como el personal indirecto, los trabajadores que no tiene vinculo laboral con
el puerto de Lirquén, para el afio 2014, y ademas el empleo indirecto aportado a la comuna
de Penco producto de sus operaciones portuarias. Del cual se observa que el puerto genero
un total de 595 empleos indirectos, de los cuales un 92% correspondié a empleos de nivel
bajo, puesto que mayoritariamente casi el total de las empresas proveedoras de servicios
son empresas pymes.

Ademas el aporte al empleo generado en la comuna ascendidé a 434 empleos, cifra
compuesta por 24 personas de nivel medio y 410 personas de nivel bajo (operarios,
secretarias, obreros, choferes, etc.) con un total de remuneraciones promedio mensual de
$190.759.093.

Tabla 29 Resumen del Empleo Indirecto, en promedio mensual, producto de las

actividades portuarias del Puerto de Lirquén, afio 2014.

Nivel Alto Nivel Medio Nivel Bajo
Empresas Pro_vc_aedoras de 23 262
Servicio
Empresas Transportistas 0 0 282
Agentes Fiscalizadores 0 28 0

Impacto del empleo Indirecto 595

Total de Remuneraciones $269.911.054
Impacto del empleo Indirecto en la comuna de Penco 434

Aporte total en Remuneraciones a la comuna de Penco $190.759.093

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas, encuestas e

informacion otorgada por Puerto Lirquén.
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5.8 Impacto total del empleo, producto de las operaciones portuarias del Puerto de

Lirquén, afio 2014.

A continuacion se presenta en la tabla 30, el resumen del empleo total en promedio mensual
generado por el puerto de Lirquén, para el afio 2014, del cual se observa que el puerto de
Lirquén para la realizacion de sus actividades, utiliza 1.272 personas, ademas para el afio
2014 se transfirieron en promedio mensual 352.945 tons, asi el puerto de Lirquén por cada
278 tons que movilice necesitard una persona adicional para la realizacion de sus
actividades, paralelamente se evidencia que el personal indirecto utilizado representa un
46,7% del personal total, y el personal directo representa el 53,3%, esto se debe a que el
puerto de Lirquén utiliza su propio personal para las labores de estiba y desestiba de las
mercaderias que se embarcan y/o desembarcan en el puerto, es por esto que existe una
relacién promedio de una persona directa por una indirecta para la realizacion de las

actividades.

El puerto de Lirquén aporta un total de 1.031 empleos a la comuna Penco, de los cuales 597
tienen una relacién directa y 434 indirectos para la realizacion de sus actividades portuarias

en el afio 2014.
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Tabla 30

producto de las actividades portuarias del Puerto de Lirquén, afio 2014.

Impacto del empleo Directo 677
Total de remuneraciones empleo Directo $ 284.500.000
Impacto del empleo Indirecto 595
Total de remuneraciones empleo Indirecto $269.911.054
Impacto total del empleo Regional 1272
Aporte Total remuneraciones (Directo + Indirecto) Regional $554.411.054
Aporte al empleo de la comuna de Penco

Impacto del empleo Directo 597
Total de remuneraciones empleo Directo $ 236.700.000
Impacto del empleo Indirecto 434
Total de remuneraciones empleo Indirecto $190.759.093
Impacto total del empleo Comunal 1031
Aporte total remuneraciones (Directo + Indirecto) Comunal $427.459.093

Resumen del Empleo Total, en promedio mensual, regional y comunal,

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas, encuestas e

informacion otorgada por Puerto Lirquén.
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5.9  Aporte al presupuesto municipal

Los datos expuestos son recopilados, a través de los pagos realizados de las empresas
relacionadas con el puerto de Lirquén, tanto directa como indirecta, percibidos por la
municipalidad de Penco, de los cuales del total de las empresas proveedoras de servicio, 11
residen en la localidad de Penco (ver tabla 31) y de estas solo 5 pagan tributaciones o
patentes a la municipalidad de Penco, las deméas solo poseen iniciacion de actividades y no
pagan patente de oficina (propiedad que es destinada al uso comercial y depende del tipo de
propiedad). Cabe destacar que las empresas transportistas presentes en la comuna aportan
tributos adicionales por concepto del permiso de circulacion de sus vehiculos, para los
cuales se consider6 un pago promedio de $ 300.000 por permiso de circulacion. Ademas a
través de la entrevista, se establecié que el puerto de Lirquén pagaba en promedio

$3.000.000 por conceptos de permisos de circulacion de sus vehiculos para el afio 2014.

En consecuencia el puerto en la realizacion de sus actividades aporta $ 60.898.371 al plan

comunal (Ver tabla 32).

Tabla 31 Empresas Proveedoras de servicios que residen en la localidad de Penco, y

que registran tributaciones en la localidad, afio 2014.

EMPRESA CONTRATISTA
JORGE NOVAP. INGESERV
EMELZA SINDICATO ENCARPADORES
LORENZO CAAMARNO JPM E.IL.R.L.
MAESTRANZA PED MA AMOR Y SAZON
JUAN PEREZ SILVA TRANSPORTISTAS CONTENEDORES Y OTROS
EUFEMIA FUENTES MUELLAJES CERRO VERDE LTDA.
TRANSPORTES LEO LTDA.

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas, e informacion

otorgada por la municipalidad de Penco.
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Tabla 32 Aporte al presupuesto municipal de la comuna de Penco, afio 2014.

EMPRESA CONTRATISTA | o, Tere | "DRAES” | ciRGULACION
MAESTRANZA PED MA $19.983 $16.622
MUELLAJES CERRO VERDE | $48.222 $16.982
AMOR Y SAZON $22.633 $16.752
CONTENEDORES Y OTROS $ 21.600.000
TRANSPORTE .LEO LTDA. $50.226 $ 16.990 $ 27.000.000
PUERTO DE LIRQUEN $9.072.979 $16.982 $ 3.000.000
Total de aportes realizados a la comuna en el afio 2014 $60.898.371

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas, e informacion

otorgada por la municipalidad de Penco.
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5.10 Aporte al Producto Interno Bruto Regional y Comunal

Para efecto de este estudio, el producto interno Bruto se entenderd como: el valor de la

suma total de bienes y servicios finales producidos en una economia, en un periodo

determinado (generalmente un afio). Este valor se aplica a la produccion corriente (del

periodo) lograda en un territorio, localidad o pais.

El Producto interno Bruto de la octava region en el afio 2013 (ultimo dato disponible), fue

de 8.896.545 Millones de pesos, representado un 6,5% del total nacional.

Para efectos de este estudio, y en consideracion de los analisis realizados anteriormente,

para el céalculo del Producto interno Bruto de la comuna de Penco y del aporte del Puerto a

la economia local y regional se utilizarén las siguientes consideraciones:

Debido a la alta integracion que posee el puerto de Lirquén, solo se consideran las
ventas de este, producto que las empresas subsidiarias (empresas con relacion
indirecta) que estan presente en las actividades, sus ventas estdn contempladas
dentro de los gastos de informados por el puerto Lirquén, y a su vez considerando
que estan 100% relacionadas con el puerto de Lirquén, las cuales fueron
mencionadas en los topicos anteriores.

Para las Entidades de fiscalizacion (Sag, Aduana, Directemar, entre otros), se
considera, como referencia el aporte al Producto interno Bruto de la regién del Bio -
Bio afio 2013 del sector Publico (Administracion Publica), el cual fue de un 7,1%,
por consiguiente se desglosara de las ventas del puerto Lirquén del afio en
consideracion.

Para el célculo del PIB a costo de Factores o valor de la produccion, se considero
como el valor total de los gastos tales como: pagos a proveedores, personal,
derechos municipales, entre otros. En la estimacion no se considera valores de
produccion o de venta a proveedores externos del sector.

Para el célculo del PIB de la comuna de Penco, se determind el PIB per cépita
comunal, utilizando los supuestos de que todas las comunas de la region poseen la

misma capacidad productiva y productividad de mano de obra, dicho célculo
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consiste en Distribuir el PIB regional y luego amplificarlo a la comuna de Penco,
para el afio 2013.

A continuacion, se presenta en la tabla 33 las estimaciones del PIB de la comuna de Penco,
y los aportes que el puerto de Lirquén realiza, de la tabla se observa que la localidad de

Penco posee un elevado PIB, esto se debe a la gran densidad poblacional que la localidad

posee.

Tabla 33 Producto Interno Bruto Regional y Comunal, afio 2013.

Total de Ventas del Sector Portuario Privado $24.272.396.280
Estimacion aporte al sector Publico (7.1%) $1.723.340.136
Total de Ventas del Sector Portuario (Privado + Publico) $ 25.995.736.416
Aporte PIB costo de factores $ 17.839.738.800
PIB Region del Bio - Bio afio 2013 $ 8.896.545.000.000
Estimacion PIB Comuna de Penco $193.021.398.741

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos Banco Central y memorias Puerto Lirquén,
ano 2013.
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5.10 Construccién de Indicadores

Para los efectos de esta tesis, una de las definiciones mas utilizadas para definir un
indicador por diferentes organismos, indican que: “los indicadores (...) son estadisticas,
serie estadistica o cualquier forma de prondstico que nos facilita estudiar donde estamos y
hacia donde nos dirigimos con respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar

programas especificos y determinar su impacto” (Horn, Robert V, 1993).

Los indicadores representan importantes herramientas para la toma de decisiones ya que
transmiten informacion cientifica y técnica que permite transformar a la misma en accion,
resultando asi fundamentales para evaluar y predecir tendencias de la situacion de una

region o una localidad en lo referente a las cuestiones economicas y sociales.

Para la construccion de los indicadores, se realizaron diferentes caracterizaciones de la
comuna de Penco, con el fin de obtener la mayor informacion disponible para evaluar el
puerto de Lirquén y su desempefio en el ambito socioecondémico, correspondiente a la
informacidn se utilizd las fuentes de datos encontradas mas actualizadas, para la confeccion

de los indicadores se consideraron los siguientes componentes:

e Aporte al Producto Interno Bruto

e Empleo

e Remuneraciones promedio

e Contribuciones a la municipalidad de Penco

e Otras relaciones de Interés en el &mbito econémico y social (Vivienda, educacion,
entre otros.), variables que durante el estudio permitan contribuir para evaluar la

situacion actual de la actividad maritima portuaria y su influencia en la localidad.
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5.11 Indicadores

Una vez obtenidas las variables, se estableceran las relaciones mas influyentes en el &mbito
socio econdmico, con el fin de dimensionar los beneficios que otorga el puerto de Lirquén a

la comuna de Penco.

Indicador N° 1 Aporte al Producto Interno Bruto (PIB), Regional y Comunal.

Ventas del Sector Portuario ( Privado + Publico)

100% ...... 1
PIB (Comuna o Region) * % (1)

Tabla 34 Aporte al Producto Interno Bruto (PIB), Regional y Comunal, resultados a

partir de la ecuacién (1).

Total de Ventas del Sector Portuario ( Privado + Publico) $25.995.736.416
PIB Region del Bio - Bio afio 2013 $ 8.896.545.000.000
Ventas / PIB Region del Bio — Bio 0,30%

PIB Comuna de Penco $193.021.398.741
Aporte al PIB Comuna de Penco 13,5%

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos Banco Central y memorias Puerto Lirquén,
afno 2013.
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Indicador N° 2 Aporte Total a la empleabilidad Comunal que realiza el puerto de

Lirqueén.

Empleo Total de las operaciones ( Directo + Indirecto)

0,
Empleo total de la Comuna de Penco *100% ... @
Tabla 35 Aporte Total a la empleabilidad Comunal que realiza el puerto de Lirquén,
resultados a partir de la ecuacion (2).

Fuerza de Trabajo Comuna de Penco 18.754

Ocupados 15.764

Desocupados 2.990

Empleo Total Operaciones de Puerto Lirquén 1.031

Aporte a la Fuerza de Trabajo Comunal 5,5%

Aporte Total a la empleabilidad Comunal 7,0%

Fuente: Elaboracion Propia, en base a Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica

Nacional (CASEN), afio 2011, reporte comunal 2013.

Indicador N° 4 Aporte a la Municipalidad de Penco, empresas asociadas al sector
maritimo portuario que figuran en la localidad y que estan presentes en la realizacion de las

actividades del Puerto de Lirquén

] £100% ... 3)

[Pagos de tributos del sector Portuario a la Municipalidad de Penco
Total de Tributos de la Municipalidad de Penco
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Tabla 36 Ingresos Percibidos por la Municipalidad de Penco a diciembre de 2014,
Aporte de empresas asociadas al sector maritimo portuario con relacién al

puerto de Lirquén, resultados a partir de la ecuacion (3).

Ingresos Patentes y Tasas por Derechos $1.202.266.000
Ingresos Permisos y Licencias $600.000.000
Total de Ingresos $1.802.266.000
Aporte al presupuesto municipal de Penco $60.898.371
Aporte al presupuesto municipal de Penco 3,4%

Fuente: Elaboracion Propia, datos departamento de finanzas de la Municipalidad de

Penco, afio 2014.

Indicador N° 4 Relacion de las Remuneraciones Promedios aportados por la empresa
Puerto de Lirquén Tanto directo como indirecto, con relacion a las Remuneraciones

Promedio Liquidas Mensuales tanto Regional como Comunal.

RPTPL — RPT
RPT

] «100% ... )

Donde:

RPTPL: Remuneraciones Promedio trabajadores del Puerto de Lirquén

RPT: Remuneracion Promedio Trabajador (Comunal o Regional)
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Tabla 37 Aporte Total a la empleabilidad Comunal que realiza el puerto de Lirquén,

resultados a partir de la ecuacion (4).

APORTE A LAS REMUNERACIONES REGION DEL BIO - BIO

Remuneraciones Promedio Liquidas Regién del Bio — Bio $ 429.958
Remuneraciones Promedios sector maritimo portuario Puerto de Lirquén

. A $ 435.858
(Directo + Indirecto)
Remuneraciones Promedios Empleo Directo Puerto de Lirquén $ 420.237
Remuneraciones Promedios Empleo Indirecto Puerto de Lirquén $ 453.911
Relacion Regional Remuneraciones Promedio Regional con el Empleo

) : 1,4%
(Directo + Indirecto)
Relacion Remuneraciones Promedio Regional con el empleo Directo -2,3%
Relacion Remuneraciones Promedio Regional con el Empleo Indirecto 5,6%
APORTE A LAS REMUNERACIONES COMUNA DE PENCO
Remuneraciones Promedio Liquidas Comuna de Penco $ 406.495
Remuneraciones Promedios sector maritimo portuario Puerto de Lirquén

. . $ 414.606
(Directo + Indirecto)
Remuneraciones Promedios Empleo Directo Puerto de Lirquén $ 396.482
Remuneraciones Promedios Empleo Indirecto Puerto de Lirquén $ 439.537
Relacion Regional Remuneraciones Promedio Regional con el Empleo

. . 2,0%
(Directo + Indirecto)
Relacion Remuneraciones Promedio Regional con el empleo Directo -2,5%
Relacion Remuneraciones Promedio Regional con el Empleo Indirecto 8,1%

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas, encuestas e

informacion otorgada por Puerto Lirquén.
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CAPITULO 6

6. Discusion de resultados, Conclusiones y Recomendaciones.

La presentacion de resultados de este proyecto de Tesis se dividira en dos partes, la primera
considerando los tréaficos y especializaciones del Puerto de Lirquén y de los deméas Puertos
en el ambito Regional, la segunda parte considerando los impactos, que generan las

actividades del Puerto de Lirquén conllevan a la economia Local.

6.1 Discusion de Resultados

Durante los ultimos afios el Puerto de Lirquén se ha consolidado como el principal puerto
Privado de Chile, y sus principales actividades provienes del comercio exterior, segun el
analisis descriptivo de los traficos presentes en los Gltimos afios, el 90% de las mercancias
movilizadas, provienen o salen al comercio exterior, y principalmente este se caracterizé

por el movimientos de productos Forestales.

Las respuestas a las diferentes crisis economicas, a nivel regional, durante los ultimos afios
subrayaron un mayor nivel de especializacion portuaria, siendo mas acusada en lo que hace
referencia a los traficos de mercancia general, graneles sélidos y graneles liquidos, por este
orden. La razon de esta respuesta pone de manifiesto que un “puerto es una oportunidad
geografica” por la que transitan mercancias desde o hacia el mar; y que estan en relacion
con otros parametros econdmicos. Esto es, estrechamente vinculado a las necesidades de
transporte y de conexion de los diversos sectores de actividad tanto de un territorio proximo

como asociado.
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Asi, los resultados de la especializacion de los traficos portuarios a nivel regional en los
afios 2013 y 2014 destacan:

MG MGS MGL
INDICE DE BIRD ANO 2013
Portuaria Talcahuano 96 0 822
Terminal San Vicente 85 116 225
Puerto de Lirquén 135 35 2
Puerto de Coronel 74 157 110
Terminal Penco 0 346 1
Cabo Froward 141 20 0
TOTAL 531 674 1160

La informacion aportada por estos indices es la siguiente: un valor del indice superior a 100
indica que para la mercancia o grupo “j”, la especializacion del puerto “i” es superior a la
del sistema Portuario de la region del Bio - Bio, en su conjunto. Si los valores son inferiores

a 100 la especializacion del puerto seria inferior a la del sistema en su conjunto.

MG MGS MGL
INDICE DE BIRD ANO 2014
Portuaria Talcahuano 82 124 466
Terminal San Vicente 99 61 207
Puerto de Lirquén 100 157 0
Puerto de Coronel 108 7 101
Terminal Penco 0 1361 0
Cabo Froward 103 122 0
TOTAL 490 1832 773
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El analisis descriptivo y cuantitativo de los traficos a nivel regional, solo revela las
posiciones en base al volumen total movilizado por cada puerto; por el contrario, el analisis
de la especializacion, revela que los puertos diferentes son los que lideran las posiciones en
cada tipo de trafico de mercancias. Este analisis, muestra que, si bien, los tamafios de los
puertos son desiguales, las posiciones dominantes las ocupan distintos puertos en funcion
del tipo de mercancias comercializadas e intercambiadas, como es el caso de la Terminal
Portuaria Muelles de Penco que, su especializacion estad presente en la movilizacion de

Mercancia Granes Solidos.

Para la empresa Portuaria Lirquén, al considerar la especializacion por tipo de producto se
encontré que este mostraba su mayor especializacion en el movimiento de cosetas con un
valor 401 para el afio 2013 y el afio 2014 este presentd una especializacion en el
movimiento de fertilizantes. Por Consiguiente, si bien el analisis descriptivo de los traficos
presentes en el puerto de Lirquén, enfatizaban una fuerte especializacion a las mercancias
generales, producto de que sus principales productos radican del rubro Forestal, la
especializacion considerando los grupos Mercancia (General, Granel Solido, Granel
Liquido): (MG, MGS, MGL), segun el indice de Bird, la empresa portuaria, presentaria
para el afio 2014, una especializacion orientada al movimiento e Graneles sélidos,

superando en ese afio al Movimiento de Productos Forestales (Mercancia General).

En relacién al impacto socioecondmico que generan las actividades del Puerto de Lirquén y
las empresas subsidiarias con relacion indirecta, presentes en las actividades maritimas
portuarias de la empresa, contribuyen a la comuna de Penco, en un 13,5% al Producto

Interno Bruto Comunal, y en un 0,3% a nivel Regional.

La Municipalidad de Penco recibe $ 60.898.371 por el Puerto de Lirquén y las empresas
subsidiarias con relacién indirecta que tienen o que registran su residencia en la comuna, lo
que representa un 3,4% del total de los ingresos percibidos por conceptos de patentes,
derechos de aseo y Permisos de Circulacién en la comuna afio 2014, cabe destacar que el
puerto no paga los derechos por impuestos territoriales (contribuciones) las cuales
ascenderian a $ 2.307.000.000, los cuales son administrados por el nivel central del estado

segun la legislacion chilena, ademaés en el afio 2014 el puerto de Lirquén, contribuyo a la
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construccién de 76 departamentos, ubicados en el centro de Lirquén, cediendo el terreno
evaluado en UF 5.000 y ademas aportando UF 12.773.

Con relacién a los empleos aportados por la Empresa Puerto Lirquén S.A., este aporta a la
comuna de Penco un total de 1.031 empleos tanto de forma directa como indirecta,
reasentando un 7% del empleo total dentro de la comuna, ademas destaca en hecho que de
no haber Puerto, el desempleo de la comuna subiria a mas del 20%, confirmando el aporte
sustantivo del sector. Respecto al total del aporte al empleo de 1.031 plazas de trabajo, si se
considera un promedio de 5 personas por grupo familiar, existe un total potencial de 5.115
personas dependientes directa o indirectamente del empleo generado por el Puerto, a su vez
indica que un 10% de la poblacién de la Comuna de Penco tiene dependencia de las

actividades de este sector.

Las remuneraciones liquidas promedio del sector, considerando el Empleo (Directo +
Indirecto), superarian en un 2% a las remuneraciones Liquidas promedio de la comuna, las
cuales segun el reporte comunal afio 2014, ascenderian a $ 406.495, cabe destacar que las
remuneraciones mas altas a nivel comunal son aportadas por las empresas con relacion

indirecta, llegando a sobrepasar en un 8,1%, al promedio de la comuna de Penco.

Otra comparacion de las rentas promedio aportadas por la empresa Puertos de Lirquén S.A.,
es su comparacion con las rentas promedio a nivel nacional, que estas segun el estudio de
los Verdaderos Sueldos de Chile la renta promedio de todos los sectores a nivel nacional
ascenderia a $ 425.811, por lo cual las remuneraciones medias aportadas por la empresa
puerto de Lirquén tanto de forma directa como indirecta, se encontrarian por sobre el
promedio total de los sectores Industriales a Nivel nacional, siendo superada por sectores
industriales como, la Mineria Electricidad, Gas y Agua, Intermediacion financiera, entre
otros, dicha informacion puede ser observada en la tabla 38.
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Tabla 38 Remuneraciones promedio a Nivel nacional por sectores, afio 2014.

Sector P50 P60 P70 Promedio
Agricultura, ganaderia, cazay | 909507 | $216.181 | $249.056 | $234.129
silvicultura

Pesca $ 220.000 $ 280.380 $ 350.000 $ 299.854

Mineria $ 646.876 $ 750.000 $896.601 $ 837.689

Industrias manufactureras $300.000 $ 348.678 $ 400.000 $395.734

Electricidad, Gas y Agua $ 340.000 $ 450.000 $522.000 $ 582.354

Construccion $ 298.867 $ 348.678 $ 400.000 $410.808

Comercio al Dot Y alpor | 4930000 | $270.366 | $310.420 | $313.265

Hoteles y Restaurantes $228.810 $ 250.000 $290.393 $ 259.570

Transporte, almacenamientoy | ¢ 318678 | §400.000 | $487.059 | $470.908

comunicaciones

Intermediacion financiera $600.813 $ 740.000 $901.220 $911.832

Actividades Inmobiliarias, $388.000 | $480.651 | $600.000 | $596.165
empresariales y de alquiler

Administracion publica y defensa $500.678 $635.861 $783.032 $697.915

Ensefianza $388.100 $ 450.610 $567.769 $478.325

Servicios sociales y de salud $ 374.000 $ 430.000 $597.734 $ 564.876

Otros o ;ﬁ:‘””'ta”os y $249.056 | $300.000 | $389.527 | $360.328

Hogares p(;“’aqos. con servicio $172.179 | $200.000 | $220.000 | $182.015

oméstico
Total $ 298.867 $ 349.473 $ 425.576 $425.811

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos de encuesta NESI afio 2014.
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6.2 Conclusiones

La extension de la globalizacion de la economia mundial es evidente en los Gltimos afos,
siendo su principal reflejo el progresivo aumento de la participacion relativa de la demanda
exterior como parte integrante del PIB nacional. EI comercio exterior maritimo, hoy en dia
se presenta como el principal modo de transporte de las exportaciones internacionales,
embarcando alrededor del 80%. Chile, debido a su estructura geogréfica, ademas cuyo
motor de desarrollo econémico se basa en un modelo de libre comercio, el comercio
exterior se presenta como una de sus principales vias de conexién, debido a la gran
demanda de la actividad maritima que se presenta a nivel nacional, el pais esta obligado
buscar nuevos puntos para instalar nuevas entidades portuarias, pero siempre considerando
el equilibrio entre la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo de las actividades

portuarias.

En resumen, el presente proyecto de tesis su fin es informar tanto al puerto de Lirquén
como a la ciudadania acerca de los impactos positivos y negativos para la economia de la
comuna de Penco, que conllevan el desarrollo de las actividades maritimo portuarias,
gracias a la metodologia desarrollada se logré dimensionar los aportes econdémicos,
considerando variables o indicadores de facil entendimiento, dichas variables pueden ser

utilizadas para comparar a la empresa con otros proyectos dentro de la comuna.

Los resultados obtenidos muestran que, la empresa Puerto Lirquén S.A. es la principal
actividad industrial que se desarrolla dentro de la comuna de Penco, y esta ha velado por
mantener la identidad historica de la comuna ligada al mar, preservando la calidad de vida
de los habitantes, generando significativos aportes econémicos aportando con sueldos de
calidad, a la reduccién de la pobreza comunal y también genera significativos aportes
sociales como, cediendo terreno a proyectos sociales, aportando a la educaciéon comunal
presentdndose como el gran patrocinador de 5 escuelas de la comuna cuantificando montos
por sobre los $40 Millones y ademas auspiciando la construccién de 76 nuevos
departamentos cuyo monto ascenderia a UF 17.773.
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Esto evidencia la real importancia de preservar la actividad portuaria dentro de la comuna,
los cuales deberian ser considerados dentro del Plan comunal, y asi poder complementarlo
con proyectos alternativos como el turismo para que en conjunto aporten grandes fuentes

de empleo para la comuna.

A continuacion se presenta el detalle resumido de los aportes que generan las actividades

del puerto de Lirquén en la comuna de Penco, para mayor detalle ver tablas 34, 35, 36 y 37.

Aporte al PIB de la comuna de Penco 13,50%
Aporte al Empleo de la comuna de Penco 7%
Aporte a las remuneraciones promedio de la comuna de Penco $ 406.495
Aporte al presupuesto Municipalidad de Penco 3,40%
Otros aportes( Vivienda, educacion, entre otros) UF 21.373
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6.3 Recomendaciones

Se recomienda que las autoridades locales de la ciudad de Penco, en conjunto con las
maximas autoridades de la empresa Puerto Lirquén, creen un plan de desarrollo, en donde
se encuentra la mejor solucion de los problemas socioeconomicos de los habitantes de la
comuna en situacién de vulnerabilidad y/o pobreza, a través de una gestion eficiente y de

una politica de promocién de las familias y personas.

Ademas se recomienda que realicen cambio al plano regulador de Penco, puesto que los
sectores aledafios a la empresa portuaria sufrieron grandes inundaciones, por lo que se sebe
realizar un informe de vulnerabilidad, identificando los sectores méas vulnerables, y cuél es

la importancia de que el puerto este emplazo en la bahia.

Se recomienda realizar un estudio o analisis econdémico de los costos externos
medioambientales que producen las actividades del Puerto Lirquén S.A., con el fin de
conocer el costo medio ambiental que producen las actividades y asi en conjunto con la

presente tesis, poder conocer si el puerto, es 0 no beneficioso para la localidad de Penco.

Se recomienda realizar un estudio del verdadero Producto Interno Bruto de la comuna de
Penco para asi poder conocer el real aporte del Puerto de Lirquén a la comuna y ademas

serviria como base para la ejecucion de muchos proyectos dentro de la comuna.
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ANEXOS

Anexo A Indice de Especializacion por tipo de Producto, Afio 2013.
Afio 2013
. Portuaria Terminal Puerto Puerto |Terminal| Cabo
Tipo Producto Talcahuano San Vicente | Lirquén | Coronel | Penco | Froward
;':;éggfe 37128 | 46197 | 7.891
Celulosa 609.024 2.939.165|1.183.824
Papel 45.918 10.759 57.396
Otras maderas 1.145.194 716.249 |1.217.296
Chips 769.993 330.101 1.590.601
Comestibles 25.238 536.116 193.680 | 264.441 | 150.578
Sal 177.942
Agropecuarios 39.549 45.159 43.417
Coseta 11.970
Fertilizantes 358.562 | 20.559 | 137.746
Industriales 265.216 50.752 | 406.230 939.254
I(\)Atgfiancias 14.022 1.988.751 | 578.327 |2.668.106| 78.168 | 152.336
TOTAL 39.260 5.614.831 |4.950.820|6.155.844| 409.909 |2.682.191
INDICE DE BIRD POR TIPO DE MERCANCIA MOVILIZADA
;':Sréggfe 0 144 203 28 0 0
Celulosa 0 46 249 81 0 0
Papel 0 142 38 162 0 0
Otras maderas 0 132 93 128 0 0
Chips 0 101 0 40 0 438
Comestibles 1091 162 66 73 623 0
Sal 0 354 0 0 0 0
Agropecuarios 0 109 141 0 1641 0
Coseta 0 0 401 0 0 0
Fertilizantes 0 0 278 13 1291 0
Industriales 0 56 12 79 0 418
at‘;?gancias 129 128 42 157 69 21

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos aportados de Puerto Lirquéen S.A.
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Anexo B Indice de Especializacion por tipo de Producto, Afio 2014.
Ao 2014

Tipo Producto Portuaria Terminal Puerto Puerto | Terminal Cabo

Talcahuano San Vicente | Lirquén Coronel Penco | Froward
Harina de 26.024 44.499 5.003
Pescado
Celulosa 447 547 1.805.200 | 1.414.847
Papel 20.340 6.702 46.798
Otras maderas 903.451 622.496 1.155.593
Chips 714.134 294.812 1.164.636
Comestibles 46.959 435.301 145.263 307.384 102.567
Sal 5930 190.324
Agropecuarios 27.589 15.144 43.600
Coseta 15.359 11590
Fertilizantes 376.352 28.645 135.208
Industriales 11933 265.866 161.549 366.012 113721 | 221.421
Otas 178 1795594 | 336.885 | 2.400.877 136.921
Mercancias
TOTAL 65.000 4.826.170 | 3.529.449 | 6.019.971 | 406.686 |1.522.978

INDICE DE BIRD POR TIPO DE MERCANCIA MOVILIZADA

Harina de 0 117 273 18 0 0
Pescado
Celulosa 0 41 228 105 0 0
Papel 0 93 42 172 0 0
Otras maderas 0 114 108 117 0 0
Chips 0 111 0 37 0 576
Comestibles 1140 142 65 81 398 0
Sal 761 329 0 0 0 0
Agropecuarios 0 108 81 0 2033 0
Coseta 0 0 264 0 1731 0
Fertilizantes 0 0 323 14 1007 0
Industriales 264 79 66 87 401 209
Otras 1 130 33 140 0 32
Mercancias

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos aportados de Puerto Lirquén S.A.
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Anexo C

Especializacion, puertos de la Region del Bio - Bio, afios 2013 y 2014.

Transferencia por grandes grupos de mercancias en toneladas e Indices de

ANO 2013 ANO 2014
EMPRESA MG MGS MGL MG MGS MGL
Portuaria 25.238 0 14.022 47.137 5930 11.933
Talcahuano
Terminal San| 4145999 | 1883124 | 548.785 | 4.215.172 217.913 | 393.085
Vicente
Puerto 4.452.050 | 494.936 3.834 3.122.594 406.855
Lirquen
Puerto
3.060.949 | 2.799.594 | 295301 | 5.750.673 28.645 240.653
Coronel
Terminal 22 409.636 251 406.686
Penco
Cabo 2529.855 | 152.336 0 1.386.057 136.921
Froward
EMPRESA INDICE DE BIRD ANO 2013 INDICE DE BIRD A OCTUBRE 2014
Portuaria 96 0 822 82 124 465
Talcahuano
Terminal San 85 116 295 98 61 207
Vicente
Puerto 135 35 2 100 157 0
Lirquen
Puerto 74 157 110 108 6 101
Coronel
Terminal 0 346 1 0 1361 0
Penco
Cabo 141 20 0 103 122 0
Froward
TOTAL 531 674 1160 490 1832 773

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos aportados de Puerto Lirquén S.A.
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Anexo D Composicion del PIB de la region del Bio - Bio, afio 2013.

@ Administracion

- B Industria @ Electricidad, gas
publica

Manufacturera y agua
.. 12% o 1%
@ Servicios 8% B
personales @ Construccion
o)
11% 0%
O Servicios de
vivienda
12%
@ Comercio,

O  Servicios Restaurantes y

financieros y hoteles
empresariales B Transportey 33%
12% Comunicaciones
11%

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos del Banco Central de Chile, 2013.
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Anexo E Formato de Encuesta para determinar el Empleo Indirecto de las

actividades con relacién a la empresa Puerto Lirquén S.A.

Buenos dias/tardes.

5. UNIVERSIDAD CATOLICA
DE LA SANTISIMA CONCEPCION

Mi nombre es Diego Véasquez, soy estudiante de Ingenieria Civil Industrial, estoy desarrollando una

investigacion para mi proyecto de titulo, el cual consiste a conocer el impacto Socioecondmico de

las actividades portuarias Empresa Puerto Lirquén y de las empresas con relacién Indirecta en la

comuna de Penco. La informacion aportada por los encuestados tendrd un manejo estrictamente

confidencial.

Datos Empresa

Razoén Social

Giro/ Actividad

Comuna

Personal promedio con relacién a la Empresa Puertos Lirquén

N° Promedio Personal Nivel Alto

N° Promedio Personal Nivel
Medio

N° Promedio Personal Nivel Bajo

Remuneraciones Promedio mens

ual Personal con relacion a la Empresa Puertos Lirquén

en la Comuna de Penco

Personal Nivel Alto $
Personal Nivel Medio $
Personal Nivel Bajo $
Porcentaje del Personal que Reside %
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Anexo F

Remuneraciones Mensuales empresas proveedoras que respondieron a las

encuestas y entrevistas, para el afio 2014.

%

EMPRESA Giro/ Profesionales ngbNajiscei:)r Remuneracién | reside en | Remuneracién Remuneraciones a
CONTRATISTA | Actividad y técnicos baio promedio la Total la comuna de Penco
J comuna
Ss. Aseo
JORGE NOVAP. Varios 26 $292.500 100% $ 7.605.000 $7.605.000
Mantencién
EMELZA y Reparacién 8 $250.000 100% $2.000.000 $2.000.000
Eléctrica
Mantencién
C"EE,\EA'X%% y Reparacion 8 $300.000 100% $ 2.400.000 $ 2.400.000
Eléctrica
Obras
MAEETDF;AAA\'ZA gL"e'r'fcf 4 $350.000 100% $1.400.000 $1.400.000
Lirquén
Obras
JU’%’;'LF\’/EAREZ gL\erfoS 12 $250000 | 100% | $3.000.000 $3.000.000
Lirquén
MUELLAJES Ss. Aseo
CERRO VERDE Bodetas 31 $380.000 100% $11.780.000 $11.780.000
LTDA. Y
ESEE1¥E§ Séaﬁi? 9 $225000 | 100% | $2.025.000 $2.025.000
Ss.
RAIIYI'_S Ac 1A Vigilancia 1 46 $$z71260880y 70% $ 17.440.000 $12.208.000
' Fisica )
Mantencion
INGESERV Puerto 5 $ 350.000 100% $ 1.750.000 $1.750.000
Lirquén
Ss. Aseo
HIMCE "gfif:a 18 $ 225.000 90% $ 4.050.000 $ 3.645.000
bodegas.
SINDICATO Manipulacié
ENCARPADORE n Cr;rga 28 $400.000 100% $11.200.000 $11.200.000
S
IMC c:)ﬁgﬁgg‘g’r’gs 2 $292.500 50% $ 585.000 $292.500
MAGOCLIN | Sanitacion 1 $350.000 0% $350.000 $0
contenedor
Mantencién
JPME.LR.L. Puerto 5 $ 350.000 100% $1.750.000 $1.750.000
Lirquén
AMOR Y SAZON Sec“é:fl'lgfe 1 6 $ gfgg’ggoy 100% | $2.205.000 $2.205.000
CONSTRUBOX | Reparacion 0
LTDA. contenedor 2 $ 350.000 0% $ 700.000 $0

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas, encuestas e

informacion otorgada por Puerto Lirquén.
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Anexo G

Remuneraciones Mensuales estimadas, empresas proveedoras que no

respondieron a las encuestas, para el afio 2014.

EMPRESA Giro / Actividad Profesionales y | Trabajadores Remuneraciones % reside Remuneraciones Remuneracion a la
iro / Activida
CONTRATISTA técnicos Nivel bajo promedio en Penco Total comuna de Penco
Mantencion $300000 y 50%y
TATTERSALL 8 7 $6.100.000 $3.890.000
Gruas hyster $500000 90 %
Ss. Aseo
NAVIMAQ $300000 y 50% y
Cargadores 16 $ 4.800.000 $ 4.320.000
LTDA. $500000 90 %
Frontales
Mantenimiento y
. . $300000 y 50% y
MANTPREDICT | asist. Técnicaa 10 6 $ 6.800.000 $4.120.000
$500000 90 %
Grlas Liebherr
ING.Y
Mantencion $300000 y 50%y
SERVICIOS i 2 6 $2.800.000 $2.120.000
Puerto Lirquén $500000 90 %
LTDA.
Mantencion
. $300000 y 50%y
ANDESDOORS Mecénica e 6 $1.800.000 $1.620.000
$500000 90 %
Industrial
CASTILLO Y Mantencion $300000 y 50%y 90
o 1 8 $2.900.000 $2.410.000
BONO LTDA. Puerto Lirquén $500000 %
Reparacion $300000 y 50%y 90
PACIFIC COOL 2 $ 600.000 $540.000
contenedores $500000 %

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas e informacion

otorgada por Puerto Lirquén departamento de prevencion de riesgos.
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Anexo H

Remuneraciones Mensuales empresas transportistas, afio 2014.

Empresa Euroamerica s.s. | Transportistas | Transp.Leo Transap y
Transportista Ltda. y otros Ltda Fepasa
. o Ss. Camiones Porteo Ss. Camiones Porteo Ss. Camiones
Giro / Actividad (gréneles y ' tened Porteo (madera, | Ss. Transporte ferroviario
fertilizantes) (contenedores) celulosa)
Profesionales y
_ 1 2
técnicos
Trabajadores 76 72 98 16
% Extra por
conceptos de 7 9 4
flota
Total 84 72 109 20
trabajadores
Rem#gf;f‘c'on $44.150.000 | $46.800.000 | $61.800.000 |  $23.400.000
3 -
%0 Reside en la 40% 80% 70% 10%
comuna Penco
Remuneraciones a
la comuna de $ 17.660.000 $37.440.000 | $43.260.000 $ 2.340.000
Penco
Aporte total en remuneraciones $ 176.150.000
Aporte total en remuneraciones a la comuna de Penco $100.700.000

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos obtenidos de las entrevistas y fuentes de

informacion (Subtrans) e informacion otorgada por Puerto Lirquén.
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